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RESUMO

Em consonancia com a perspectiva Construcionista Social, este artigo
fomenta uma discussdo sobre o processo de territorializagao
instrumentalizado por meio de uma politica publica habitacional de
abrangéncia nacional, o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV).
Para tanto, é apresentado como campo-tema, o Conjunto Habitacional
Pioneiro José de Oliveira, localizado no distrito de Floriano, no
municipio de Maringa-PR. Para problematizarmos a discussao,
inserimos os preceitos tedricos sobre politicas publicas e territério. Com
0 intuito de analisar o processo de territorializagdo do Conjunto
Habitacional supracitado, além dos dados secundarios sobre o PMCMV
e a constituicdo do espaco urbano da cidade de Maringa, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com sete moradores do
conjunto. Essas entrevistas objetivaram apreender de que maneira
esses moradores se organizam, como vivem € quais suas percepg¢des
sobre a nova morada. Os resultados obtidos apontam que o aspecto
territorial deve necessariamente ser contemplado na agenda publica e
constitui-se na formulacdo e na implementagao de qualquer politica,
onde observamos essa deficiéncia no desenho do PMCMV, quando
implementado no conjunto Habitacional Pioneiro José de Oliveira no
distrito de Floriano. Negligenciar a inser¢do da categoria territério na
formulacdo e implementagao de politicas publicas, como no caso do
PMCMYV, constitui-se em corroborar para usurpar as praticas cotidianas
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construidas nos territérios de origem, segregando a populagdo das
condigdes basicas de consumo, deslocamento e educagéao

Palavras-Chave: Politicas Publicas; Programa Minha Casa, Minha
Vida; Territorializagao; Construcionismo Social.

ABSTRACT

From Social Constructionist perspective, this article foments a
discussion about the process of territorialization instrumented through a
public housing policy of national scope, Minha Casa, minha Vida
(PMCMV). For this, the Pioneiro José de Oliveira Housing Set, located
in the district of Floriano, in the municipality of Maringa-PR, is presented
as a theme field. In order to problematize the discussion, we introduce
the theoretical precepts about public policies and territory. With the
purpose of analyzing the process of territorialization of the
aforementioned Housing Set, in addition to the secondary data on the
PMCMV and the urban space constitution of the city of Maringa, semi-
structured interviews were conducted with seven residents of the set.
These interviews aimed to understand how these people are organized,
how they live and what their perceptions about the new dwelling. The
results obtained indicate that the territorial aspect must necessarily be
contemplated in the public agenda and is the formulation and
implementation of any policy, where we observed this deficiency in the
PMCMYV design, when implemented in the housing set Pioneiro José de
Oliveira in the district of Floriano. Neglecting the insertion of the territory
category in the formulation and implementation of public policies, as in
the case of the PMCMYV, constitutes corroborating to usurp the daily
practices built in the territories of origin, segregating the population of
the basic conditions of consumption, displacement and education.

Key-words: Public policy; My Home, My Life Program; Territorialization;
Social Constructionism

1. Introducao

Espaco e territorio sdo conceitos chaves, complementares e interdependentes, mas, para se
compreender territorio, antes é necessario buscar elementos constitutivos do conceito de
espaco e também da relagdo espago-tempo. O termo territério vem do latim, territorium, que
deriva de terra e significa a apropriacdo de um pedaco de terra. Porém, territério ndo esta
ligado somente a sua dimensao tangivel e concreta, mas sim, segundo Raffestin (1993),
também possui um campo de for¢cas que se projetam no espaco; ele é, assim, construido
historicamente em diferentes escalas, tais como: casa, trabalho, bairro, cidade, regido ou
pais. Dessa forma, territério é objeto de anadlise de diferentes areas: geografica,
antropoldgica, cultural, sociolégica, econdmica, politica, juridica e outras que se apropriaram
do termo para explicar as suas objetivacdes especificas (CORREA, 2013).

O territério pode ser, portanto, compreendido como espago de organizagdo e luta, de
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vivéncia da cidadania e do carater participativo da gestdo do diferente e do desigual
(SAQUET, 2015; SANTOS, 1994). Os estudos acerca desta tematica podem ser centrados
no processo historico e conjugados ao tempo coexistente, pois esta relagcado faz parte dos
processos de produgdo e apropriacao do territério, considerando-se os aspectos politicos,
econdbmicos e culturais (SAQUET, 2015). Assim sendo, o territério € provido de
dinamicidade, fluidez e conectividade, por isso faz-se necessario considerar as relagoes
entre sociedade, natureza, politica, economia, cultura e materialidade, todas em permanente
interacdo espacgo-temporal (STEINBERGER, 2013). Ademais, também & sempre multiplo,
diverso e complexo e, a rigor, constréi-se o territério a partir do espago, enquanto a
territorialidade busca produzir uma representacao do espago, que por sua vez, pode ser
territorializado de formas distintas dependendo do individuo ou grupo que se apropria dele
(HAESBAERT, 2011).

Recentemente, trabalhos realizados no campo da Administracdo, sobretudo nos Estudos
Organizacionais objetivaram explicar a territorializagcdo (T), desterritorializacdo (D) e
reterritorializagdo (R), caracterizado como processo T-D-R (SHIMADA, 2015; OLIVEIRA,
2016). No primeiro citado o territério € compreendido como o enraizamento; no segundo, ou
seja, no de desterritorializagdo, ha o rompimento ou deslocalizagdo e, no ultimo - o
movimento de reterritorializacdo ha uma compreensao acerca das relagdes de poder, por
meio de uma nova forma de ocupacao do espaco vivido. A analise desse processo permite
compreender a dindmica das cidades no que tange a légica capitalista na ocupacgéao e
producao territoriais. Assim, os territorios, segundo Souza (2012), existem e sdo construidos
e desconstruidos nas mais diferentes escalas e tempos, por exemplo, de uma rua para um
Estado ou pais e em séculos, anos, meses ou dias, podendo ter um carater permanente ou
ciclico.

Nesse contexto, o presente artigo tem como objetivo compreender o processo de
territorializacado instrumentalizado por meio de uma politica publica habitacional,
denominada de Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), implementada no distrito de
Floriano, no municipio de Maringa —Parana. O referido programa € parte constituinte da
segunda fase do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC2, e ocasionou um boom
imobilidrio de enormes proporgdes nas grandes cidades e redesenhou regides. O PMCMV
tem se constituido como a mais importante iniciativa publica, nos ultimos anos, para a
reducdo do déficit habitacional. Apesar do reconhecimento da quantidade de moradias
entregues para a populacdo de baixa renda, tem sido recorrentes as criticas auferidas ao
programa, sobretudo no que tange a localizagdo dos conjuntos habitacionais entregues,
atrelados a falta infraestrutura adequada (SANTOS et al., 2014; FLEURY e SILVA, 2015).

Deste modo, embora grande parte das pesquisas académicas, destinadas a compreensao
deste programa, estejam focadas nas grandes cidades e nas suas respectivas regioes
metropolitanas (SOARES et al., 2013; SILVA; ALVES, 2014; MOURA, 2014; ALBERNAZ;
ANDRADE, 2015; AMORE, 2015; CRUZ et al.,, 2015; LOUREIRO et al.,, 2015;
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NASCIMENTO et al., 2015; PEQUENO; VIEIRA, 2015; RAMOS; NOIA, 2015), isso nao
significa que seu impacto ndo se estende as regides de menor densidade populacional.
Neste sentido, buscou-se por meio deste trabalho, compreender os efeitos deste programa,
no que tange a territorializagdo dos moradores contemplados, em uma regido metropolitana
proveniente de uma cidade de médio porte, como no caso da cidade de Maringa-PR, mais
especificamente, em um de seus distritos.

Além disso, pretende-se com esse trabalho avancgar na perspectiva de Steinberger (2013), a
qual retrata que a retomada das politicas publicas deve ser realizada com bases territoriais
(sendo esta uma lacuna no campo de Policy Analysis), ao passo que, ao se investigar as
categorias inseridas nas politicas publicas, formuladas apés 2002, em comparagao com as
produzidas entre os anos 1950 e 1980, quando foram interrompidas, constata-se que o
territério € uma das categorias novas dos seus discursos. De maneira explicita ou implicita,
o territério esta presente em quase todas as politicas publicas, quer seja nas econémicas,
sociais, setoriais ou espaciais (STEINBERGER, 2013).

Além desta introducao, este artigo apresenta outras sete se¢des. A seguir, sdo apresentados
0s preceitos teodricos, organizados em dois tépicos, sendo um destinado as politicas publicas
e o outro as concepgdes sobre territorio. As segdes quatro e cinco iluminam as conjunturas
institucionais do Programa de Aceleracdo do Crescimento e as especificidades do PMCMV.
A sexta sec¢do apresenta os procedimentos metodologicos utilizados no trabalho. A seguir é
apresentada a leitura sobre a territorializagdo dos moradores do Conjunto Habitacional
Pioneiro José de Oliveira. E, por fim, sdo tecidas as consideracgdes finais do trabalho.

2. Politicas publicas

O processo de territorializagdo dos moradores do Conjunto Habitacional Pioneiro José de
Oliveira no distrito de Floriano, no municipio de Maringa-PR, foi compreendido por meio
deste trabalho como sendo proveniente de uma politica publica eminentemente
estadocéntrica, cuja estratégia estaria direcionada para a retomada dos planos de
desenvolvimento nacional. Assim, o topico a seguir aborda aspectos concernentes as
politicas publicas, seguido de discussdes sobre territério e territorializagao.

O conceito de politica publica (Policy) adotado para a construcao deste trabalho, acarreta
caracteristicas, por um lado, de uma acéo propositiva, possibilitando envolver um
planejamento a partir de uma decisdo de cunho intencional e, por outro lado, mesmo dotada
de sentido, pode-se “desenhar” como uma decisdo de “nao fazer nada.” No entanto, por mais
que a racionalidade instrumental prevaleca como légica subjacente as acdes construidas no
ambito das politicas publicas, existem interfaces permeadas pela racionalidade substantiva e
pelo exercicio da ética absoluta (RAMOS, 1983, 1989), sobretudo, a medida que interesses,
atores e recursos interagem na arena politica (politics), constrangidos pelo sistema politico
(polity), atuando sobre premissas diferenciadas no que diz respeito ao problema publico, no
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decorrer de uma racionalidade limitada, para elaborar alternativas de descisées (BORGES,
2013; HALL; TAYLOR, 1996; SECCHI, 2012; FREY, 2000).

A fim de potencializar a discussao tedrica sobre politicas publicas, faz-se necessario realizar
o0 resgate dos seus precedentes histéricos e seus desdobramentos, cuja discussao se
constréi em torno de sua conceitualizacdo. De acordo com Souza (2006), a definicdo mais
conhecida sobre a concepgao de politicas publicas, continua sendo a de Laswell, qual seja:
decisbes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem
ganha o qué, por qué e que diferenga faz (SOUZA, 2006).

De modo complementar, na concepg¢ao sistematizada por Saravia (2006), as politicas
publicas podem ser compreendidas como processo, ou como um fluxo de decisdes publicas,
orientado a manter o equilibrio social ou introduzir desequilibrios destinados a modificar
essa realidade, onde é possivel considera-las como estratégicas, cuja finalidade se
estabelece como elemento norteador para consolidacdo de uma equidade social, por meio
de uma acgao politica. Desta forma, Saravia (2006), Souza (2006) e Frey (2000), consideram
as politicas publicas como agdes construidas por meio da atuacio estadocéntrica. Na visao
de Souza (2006), elas se constituem como um campo de conhecimento que busca ao
mesmo tempo “colocar o governo em agao” e/ou analisar essa acao e, quando necessario,

propor mudangas no rumo ou no curso dessas agoes.

No que tange seu processo de elaboragdo (policy-making process), onde também é
denominado de ciclo de politicas publicas (policy cycle), Secchi (2012) retrata que o mesmo
pode ser apresentado como um esquema de visualizagdo e interpretagdo que organiza a
vida de uma politica publica, em fases sequenciais e interdependentes. Ainda para o autor, o
ciclo de politicas publicas constitui-se em: compreender e identificar o problema, formar uma
agenda, formular alternativas, tomar decisbes sobre como instituir a politica, implementar,
avaliar e, por fim, extingui-la, conforme pode ser visualizado na Figura 1, a seguir. Em
consonancia com a essa mesma perspectiva, porém utilizando-se de outras nomenclaturas,
Saravia (2006) retrata que o ciclo de politicas publicas envolve a constituicdo de uma
agenda, a sua elaboragao, formulagao, implementagéo, execugdo, acompanhamento, bem
como sua avaliagao.

Apesar de sua utilidade e das caracteristicas eminentemente heuristicas, independentemente
das terminologias empregadas, o ciclo de politicas publicas apresentados pelos autores se
estabelece de modo meramente explicativo, cuja as sucessdes das etapas ndo se colocam de
modo linear e especificamente racional, as fases geralmente se apresentam misturadas, em
uma dindmica de alternancias da enunciada “sequéncias” (SECCHI, 2012; SARAVIA, 2006).

Kingdon (2006), Saravia (2006), Fuks (2000) e Borges (2013) consideram que a entrada na
agenda se estabelece como o primeiro estagio do processo de politicas publicas, cujo o
objetivo é delimitar os fatos sociais, a situagao de problema publico. Desde modo, a partir da
introducdo do problema na agenda, os esfor¢cos de elaboracdo e combinagido de solugbes
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para os problemas publicos sdo essenciais, necessitando de uma construcdo de possiveis
medidas para a formulagao das politicas publicas.

No que se refere a formulagado de politicas publicas, as primeiras tentativas no sentido de
oferecer uma explicagao a respeito de como os tomadores de decisbes se comportam face
a um problema, essa problematica emerge a partir do conceito de racionalidade (SAASA,
2006). Portanto, ainda para este autor, a teoria de tomada de decisao racional sustenta a
concepgao de que antes que uma agao possa ser considerada racional, seja ela pautada
pela légica instrumental ou substantiva, faz-se necessario haver um consenso entre os

tomadores de decisao a respeito da meta a ser alcangada.

Deste modo, as conclusées gerais sobre o estilo de formulagdo de politicas publicas nos
paises em desenvolvimento, como no caso brasileiro, institucionalizam-se sobre as
seguintes premissas, de acordo com Saasa (2006, p. 232): a) a racionalidade prescrita pelo
modelo racional-dedutivo é inatingivel nesses paises; b) o risco e a incerteza caracterizam
0s processos decisérios; ¢) a fragmentagdo na formulacdo de politicas em geral esta
ausente; d) via de regra essa formulagdo é centralizada, com limitados insumos sociais
entrando no sistema decisoério; e) ha para os individuos com vasta experiéncia em tomada
de decisbes um grande potencial de lideranca politica, para orientar as tendéncias da
formulagdo de politicas; f) em vista dos itens a e e acima, existe uma possibilidade

relativamente grande de erros de calculo na formulagao de politicas.

Em face dessas consideragdes, argumenta-se que tanto no formato do ator racional, quanto
no modelo de sucessivas comparacdes limitadas, ha condi¢cbes explicativas significativas
sobre a formulagao e implementacao de politicas publicas, sobretudo nos casos dos paises
do sul, como no caso brasileiro, que apresenta tais caracteristicas apontadas por Saasa
(2006). Portanto, o processo de formulagao de politicas publicas constitui um conjunto de
atividades eminentemente complexas, de modo que nenhum modelo esquematico Unico
pode dar conta de esclarecer os varios fatores ativos em todas as situagdes envolvendo a
politica, sobretudo nos casos onde as instituicdes ndo se estabelecem de forma consolidada
(SAASA, 2006; FREY, 2000). Deste modo, a insergao das espeficifidades territoriais na
formulagao de politicas publicas, em paises em desenvolvimento, pode contribuir para a
construgao de desequilibrios necessarios para a consolidagéo de uma justica social.

3.Concepgoes sobre territério e o processo de Territorializagao-Desterritorializagao-
Reterritorializagao (T-D-R)

Para um leitor desatento, ou mesmo pelo simples desconhecimento das terminologias
subjacentes, espaco e territério podem ser erroneamente caracterizados como termos
equivalentes. Segundo Raffestin (1993), por té-los usado sem critério, os gedgrafos criaram
grandes confusbes em suas analises, ao passo que, justamente por isso, privaram-se de
distingdes Uteis e necessarias em suas respectivas pesquisas. No entanto, esta se¢do nao
se desprende em um exercicio intelectual para conceitualizar essas duas terminologias,
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porém parte-se desta disparidade para nao privar o resultado da analise, que pressupde
uma abordagem eminentemente territorial a partir de uma agéao politica.

De acordo com Raffestin (1993), o territério se forma a partir do espacgo, e se caracteriza
como o resultado de uma agao conduzida por um ator sintagmatico em qualquer nivel.
Ainda, para o referido autor, em consonancia ao uso de uma epistemologia marxiana, o
espaco nao possui valor de troca, mas somente valor de uso, que predispde uma utilidade, e
sobretudo, € preexistente a qualquer agao. Neste sentido, ao passo que determinado ator se
apropria de um determinado espaco, seja ele concreto ou abstrato, ele o territorializa
atribuindo seus significados. Portando, o espacgo é a “prisao original”, o territério € a prisdo
que os homens constroem para si (RAFFESTIN, 1993 p. 144).

No Brasil, a discussdo acerca do conceito de territério passou a ganhar notoriedade
sobretudo a partir da década de 1990. Desde entdo, passado um pouco mais de duas
décadas, ainda persiste certa disparidade no que tange suas fronteiras (SOUZA, 2009).
Essa disparidade emerge pelo fato de se tratar de um conceito multidisciplinar. Apesar da
sua centralidade para a Geografia, outras areas do conhecimento também se apropriaram
da discussdo, como a Ciéncia Politica, a Antropologia, a Economia, a Sociologia, e
Psicologia e a Administragdo. Embora cada area do saber trabalhe sob um determinado
prisma e/ou vertente epistemoldgica, tem havido consensos no que se refere ao territério
como apropriagado do espaco (HAESBAERT, 2004).

Para o desenvolvimento da presente pesquisa, optou-se em trabalhar a perspectiva
territorial a partir da apropriacdo do espaco, onde o territério se constitui por meio da sua
transformacéo no transcorrer da historia e das rela¢des sociais inseridas em determinados
contextos. Ha, portanto, um processo do territério quando se manifestam todas as espécies
de relagdes de poder que se traduzem por malhas, redes e centralidades (RAFFESTIN,
1993). E essas compreendemos como sendo construidas a partir das relagdes de poder
provenientes da acdo do Estado, enquanto agente produtor do espaco urbano, ao

institucionalizar determinadas politicas.

Partindo da perspectiva apontada por Raffestin (1993), Souza (2009) e Saquet (2013)
também consideram que a definicado de territério se estabelece sobretudo por meio das
relacdes de poder. Segundo Souza (2009), o poder se expressa por meio de uma dimensao
social, e o territério emerge da expressao espacial desta relagdo. Para Raffestin (1993), as
relacbes de poder, eminentes na configuracdo do territério, materializam-se como um
expoente que as organizam e as configuram. Deste modo, o territério circunscreve todas as
relacbes de poder por meio da apropriagdo do espaco geografico. Na concepgao
sistematizada por Saquet (2009), as relagdes de poder sdo um componente indispensavel
na efetivacdo de um territério, pois sdo essas relagcdes que se cristalizam e
consequentemente concretizam as territorialidades, destacando a relagdo espago-tempo.
Portanto, o territério se constitui por relagdes sociais, de poder e dominagao, o que implica a
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cristalizacdo de uma territorialidade, ou de territorialidades no espaco, a partir das diferentes
atividades cotidianas, conforme exposto por Saquet (2009):

A territorialidade ¢ um fendmeno social, que envolve individuos que
fazem parte de grupos interagidos entre si, mediados pelo territério;
mediag¢des que mudam no tempo e no espago. Ao mesmo tempo, a
territorialidade nao depende somente do sistema territorial local, mas
também de relagdes intersubjetivas; existem redes locais de sujeitos
que interligam o local com outros lugares do mundo e estdo em
relacdo com a natureza. O agir social € local, territorial e significa
territorialidade (SAQUET, 2009, p. 115).

Assumida as concepcdes de territorialidade, em relacdo a conotacio espaco-tempo, Saquet
(2009) nos convida "a uma reflexdo sobre os processos de territorializagdo (T),
desterritorializagdo (D) e (re)territorializagdo (R) que emergem por meio das relagdes
sociais, considerando as dimensdes econémicas, politicas e culturais. Tal dissociagédo (T-D-
R) nos possibilita a pensarmos o movimento que emerge nesses processos. Nesse sentido,
Souza (2012) retrata que os territorios s&o construidos e descontruidos dentro de escalas

temporais, podendo apresentar um carater permanente, mas também uma existéncia ciclica.

Retomando esses processos T-D-R, para Saquet (2015), eles ocorrem simultaneamente,
podendo se materializar em um mesmo lugar, ou em lugares diferentes, em um mesmo
momento, ou em momentos distintos, e em determinados periodos histéricos e de acordo
com cada situacdo, e cada relagcdo espaco-tempo. Este movimento ocorre em virtude de
fatores principalmente de eminéncia econdémica, sobretudo, pelo fato de o mercado ser um
lugar de emissdo simbdlica que, por usa vez, inscreve-se na dinamica econdémica,
constituindo-se como condicionantes culturais (SAQUET, 2015).

A proposito, Saquet (2015) argumenta que Claude Raffestin aborda a relagdo economia-
cultura nas determinacgdes de T-D-R, como pode ser percebido no trecho a seguir,

“(...) a territorializagao implica(...) um conjunto codificado de relagdes
(...), a desterritorializacdo &, em primeiro lugar, o abandono do
territério, mas também pode ser interpretada como a supresséo dos
limites das fronteiras (...). A reterritorializacao (...), pode ocorrer sobre
qualquer coisa, através do espago, a propriedade, o dinheiro etc
(RAFFESTIN, 1993, p. 78 apud SAQUET, 2015, p.78).
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O movimento T-D-R se constitui de modo dialético, em um processo de relagdes sociais que
envolve a perda e reconstrucdo destas relagdes. Partindo deste entendimento construido
por Raffestin (1993), se o processo de desterritorializagdo significa a perda do territério,
podemos compreender o territério como limites e fronteiras que, de maneira geral, sédo
delimitados inclusive pela atuagdo Estatal (SAQUET, 2015).

Em sua abordagem, Saquet (2015) considera que na territorializagdo ha limites,
enquadramento e distingdo, ao passo que as inovag¢des por meio de sua difusdo, provocam
a desterritorializagdo e, quando da difusdo continua, conduz-se a reterritorializagdo, dando
origem a novos formatos relacionais. Segundo Saraiva et al. (2014), o conceito de
territorialidade esta ligado ao de identidade porque o territério pressupde manifestagbes
identitarias. Desta forma, Raffestin (1993) também destaca a abordagem relacional, ao
evidenciar o carater semioldgico da vida cotidiana e da territorialidade, em movimento
histérico e na busca de uma autonomia. Observa-se entdo seu carater mutavel, de modo
concomitante com agdes construidas no passado que se estabelece com a implementacao
do Programa Minha Casa Minha Vida, cujos os arranjos e especificidades apresentaremos a
seqguir.

4. Arranjos politico-institucionais que possibilitaram o surgimento do PMCMV: o PAC

O primeiro momento de inser¢cdo do profissional de psicologia no desenvolvimento de
trabalhos em comunidade foram as representacdes teatrais e discussdes acerca do que
estava sendo representado pelos grupos. Nakabashi et all (2010) afirma que o Brasil passou
por diversas mudangas na economia, saindo do agropecuario e sua inser¢ao no
desenvolvimento industrial. Essas mudangas acabaram por influenciar a criacdo de varios
projetos voltados para o assistencial e o educacional, refletindo a preocupagdo em formar
profissionais da saude que pudessem contribuir com a prestacdo de servigcos para a
populagdo. Os avangos da psicologia social e comunitaria foram lentos, porém constante,
conforme pode ser observado no historico a seguir.

Nos anos de1960: Os movimentos populares urbanos tornam-se mais frequentes e, no
meio rural, as ligas camponesas vao aglutinando um niumero maior de trabalhos em torno de
reinvindicagcdes de necessidades basicas. Assiste-se a um grande movimento de
participacao e reinvindicagdes populares. Passou-se a ter uma nova visao sobre o papel do
psicologo, de aproximar seu trabalho da populagdo. Foi pensado em favorecer os menos
privilegiados, dai a deselitizacdo da profissao comegou a criar corpo.

Nos anos de 1970: Mesmo diante do militarismo em que se encontrava o pais, a populagao
passou a criar meios de reivindicar por seus direitos. Dessa forma, foram sendo criadas as
primeiras associagdes de bairros, de entidades de defesa do cidadao e da anistia, de
movimentos contra a carestia e o alto custo de vida, de grupos de educagédo popular e
pastorais do operario, do menor e da mulher. Profissionais passaram a colaborar na
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construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Na defesa dos direitos dos setores
desprivilegiados, esses profissionais exerciam trabalhos tedricos e praticos além de
participarem dos encontros.

Houve a necessidade de se fazer levantamentos e descrigdes das condi¢cbes de vida, das
deficiéncias educacionais, culturais e de saude da populagdo. Os psicologos passaram a
oferecer também atendimento gratuito para essas pessoas. Passeatas, mobilizacoes,
abaixo-assinados se fizeram presente na forma de reinvindicagéo.

Nos anos de 1980: A psicologia Social e Comunitaria continuou ganhando espago com a
criacdo da ABRAPSO (Associacao Brasileira de Psicologia Social). Esse acontecimento foi
significativo, pois buscava uma Psicologia Social critica, histérica e comprometida com a
realidade concreta da populagcdo. A ABRAPSO estimulou a criagao de nucleos regionais
como forma de beneficiar todas as regides do pais. Trabalhos foram sendo desenvolvidos
acerca da educagao popular, junto das mulheres que viviam em regides periféricas e com
criancas de creches.

Nos anos de 1990: A psicologia na e da comunidade passou a se expandir no meio popular.
Os trabalhos ultrapassaram a teoria e o psicélogo passou a atuar nos postos de saude, nos
orgaos ligados a familia e aos menores e instituicbes penais. Passou a ganhar forca uma
psicologia menos académica, menos intelectualizada, mais identificada com a populagéo
permitindo acesso aos servigos de saude, que o profissional de psicologia deveria prestar.
Dessa forma, pode-se afirmar que a psicologia social privilegia o trabalho com os grupos,
colaborando para a formacao da consciéncia critica e para a constru¢cao de uma identidade
social e individual orientadas por preceitos eticamente humanos.

As discussodes acerca do surgimento e da expanséo da psicologia comunitaria e social foram
enriquecedoras, pois passamos a perceber a forca dos movimentos populares acerca de
seus direitos e 0 que objetivavam de fato. O olhar para as familias que vivem atualmente em
vulnerabilidade social deve- se a essas lutas anteriores. Torres e Neiva (2011 p. 36)
asseguram que:

A psicologia social critica tornou esse debate relacionado a tomadas
de posi¢gdes politicas, o que produziu uma psicologia social
comprometida com as mudancas sociais, engajada com as
mudangas sociais que seriam resultantes do empoderamento das
classes populares, e ao mesmo tempo um tanto quanto maniqueista
e dicotomizada, sobretudo no que se refere aos aportes
metodoldgicos.
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Sobre o0s equipamentos €& importante notar que embora estejamos falando de cada
equipamento separadamente, todos eles estdo interligados ao Sistema Unico de Saude
(SUS) e tem a finalidade de prevenir e promover saude.

5. Conjuntura e especificidades do PMCMV

Em face desse cenario, o Governo Federal, por meio do Ministério das Cidades, criou um
conjunto de acdes que se concentraram no setor da construcao civil. Essas medidas se
justificavam pelo papel que o referido setor desempenha na economia brasileira. Dentre as
medidas tomadas, esta a formulagdo de um programa habitacional intitulado de Programa
Minha Casa Minha Vida, langado em margo de 2009. De acordo com Brasil (2010), o
PMCMV se fundamentou na ideia de que a ampliagdo do acesso ao financiamento de
moradias e de infraestrutura proporcionaria mais emprego e renda para a populagao. Deste
modo, evidencia-se que a entrada desta politica publica na agenda governamental brasileira
se estabeleceu em dialogo com o cenério de recessao internacional, sobretudo, iniciada
pela crise imobiliaria do subprime nos Estados Unidos e pela tentativa de reduzir o déficit
habitacional em nosso pais. Uma vez que os investimentos de requalificacdo urbana,
protagonizados pelo PAC, néo se fez suficiente para dinamizar o mercado e potencializar a
geracao de excedentes.

Para criar o PMCMV, em 25 de margo de 2009, o poder executivo decretou a Medida
Proviséria n° 459, viabilizando a utilizacdo de recursos advindos do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR), Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), Fundo de Garantia por Tempo
de Servigos (FGTS), Fundo Garantidor de Habitagdo Popular (FGHab) e do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), obtendo aportes destes fundos nos
montantes indicados no Quadro 01, a seguir.

Quadro 1 - Relagao de Fontes de Recursos e aportes financeiros do PMCMYV - 1° fase

FUNDO APORTES FINANCEIROS

FAR R$ 15.500.000,00 (Até quinze bilhdes e meio de reais)
FDS R$ 5.000.000,00 (Quinhentos milhdes de reais)
FGTS -FGHab R$ 2.000.000,00 (Dois milhges de reais)

BNDES R$ 5.000.000,00 (Cinco milhdes de reais

Fonte: Adaptado pelos autores com base na Medida Proviséria n° 459/2009.
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O total de aporte financeiro disponibilizado para a implementacido da primeira fase do
programa totalizava 23 bilhdes de reais. Segundo Araujo (2013), o valor disponibilizado
ainda somaria com recursos da unido, alcangando uma disponibilidade na ordem de 34
bilhdes de reais, para a constru¢cdo de 1 milhdo de moradias distribuidas em 3 faixas de
renda, conforme apresentado no Quadro 2, a seguir.

Quadro 2 - Faixas de renda do PMCMV (fase 1)

Faixa Renda Mensal Familiar
Faixa 1 Até R$ 1.395,00

Faixa 2 De R$ 1.395,01 a R$ 2.790,00
Faixa 3 De R$ 2.795,01 a R$ 4.650,00

Fonte: Aratjo (2013).

Apods dois anos de funcionamento (Abril de 2009 a Junho 2011), a primeira fase do
programa encerrou-se cumprindo sua meta quantitativa de 1 milhdo de unidades
contratadas (AMORE, 2015). Para as familias com renda mensal de até R$ 1.350,00 (ou R$
20 mil anual, no caso de é&rea rural), o governo incentivou a produgcdo de unidades
habitacionais por meio de um regime especial de tributagdo e a aquisicdo dessas unidades,
por concessdes de subsidios aos beneficiarios (BRASIL, 2010). Portanto, para a faixa 1 de
renda, foram mobilizados recursos que n&o exigem retorno, sobre os quais ndo se aplicam
juros, admitindo subsidio quase integral para as familias com baixa renda (AMORE, 2015).
As operagdes financeiras para esta faixa sdo garantidas pelo Fundo Garantidor, que é
lastreado pela Unido, o que permite a eliminagdo dos seguros, consequentemente
diminuindo o custo do financiamento (BRASIL, 2010; AMORE, 2015).

De acordo com Amore (2015), a faixa 1 também é atendida por intermédio do Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS), para as operagbes contratadas por meio de Entidades,
associagoes e cooperativas, que tenham se habilitado junto ao Ministério das Cidades e que
se comprometam em realizar a gestao dos empreendimentos. As apresentagdes oficiais que
acompanharam o langamento do programa se apoiavam nos dados quantitativos do déficit
habitacional, aquela altura calculado em 7,2 milhées de moradas, 90% delas concentradas
nas faixas de renda inferiores a trés salarios minimos (AMORE, 2015).

A fase 2 do programa (Junho de 2011 a Dezembro de 2014), iniciou-se com algumas
mudancas significativas, sobretudo, pela indicagdo em priorizar as faixas inferiores de renda,
que passaram a responder por 60% das contratacdes. O objetivo foi a contratacéo e
financiamento de 2 milhdes de unidade, incluindo revisdo dos limites de cada faixa de renda,
com aumento dos custos maximos que incluiram a exigéncia de acessibilidade universal,

Revista NAU Social - v.7, n.13, p. 79-102 Nov 2016 / Abr 2017 90



aumentando as dimensdes dos ambientes, e de padrdes minimos de acabamento (AMORE,
2015). Com relagao aos recursos destinados, Araudjo (2013) relata que foi o0 maior subsidio
da histodria, dotados da ordem dos 125 bilndes de reais.

Contudo, de acordo com Amore (2015), o PMCMV néao é indexado pelo salario minimo, o
que poderia ter provocado a exclusdo dos mais pobres diante da politica de aumento
sistematico dos seus valores, que tem sido praticado desde 2003. No entanto, as faixas de
rendas foram definidas em reais, sem correcao desde o inicio da segunda fase do programa,
conforme descrito no Quadro 3 e as metas quantitativas detalhadas no Quadro 4.

Quadro 3 — Faixas de renda do PMCMV (Fase 2)

Faixa Renda Mensal Familiar
Faixa 1 Até 1.600,00 reais
Faixa 2 De 1.600,01 a 3.100,00 reais
Faixa 3 De 3.100,01 a 5.000,00 reais

Fonte: Amore (2015).

Quadro 4 - Metas quantitativas por fases, faixa de renda e modalidades

Fase Faixa Modalidade Unidades Hab % Investimento
FAR 860.000 43%
FDS (Entidades) 60.000 3%
Faixa 1
Rural (PNHR) 60.000 3%
Oferta Publica 220.000 1%
Fase
2 Faixa 1 Total 1.200.000 60%
Faixa 2 | FGTS 600.000 30%
Faixa 3 | FGTS 200.000 10%
F 2 - Totai
ase 2 - lotais 2.000.000 100% | 28 Bilndes de reais

Fonte: Amore (2015).

Muito embora o PMCMYV tenha atingido seu patamar quantitativo em relagdo a quantidade
de imoveis entregues, desde o seu langamento, o risco de segregagao social espacial foi
considerado, antevendo-se os problemas associados a sua localizagdo distantes
(PEQUENO; VIEIRA, 2015). Na cidade de Maringa-PR, boa parte dos empreendimentos
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destinado as pessoas de baixa renda, enquadrados na faixa 1, tem sido implementados no
distrito de Floriano, localizado a cerca de 20 km da cidade, como no caso o ultimo conjunto
entregue no distrito, o Conjunto Habitacional Pioneiro José Pires de Oliveira, cujos os
desfechos estdo apresentados nas proximas secgdes.

6. Procedimentos metodolégicos

Este trabalho se estabelece como uma pesquisa construcionista social, uma vez que houve
aproximacgao relacional com o fenbémeno, constituindo o campo-tema com o intuito de
compreender o processo de territorializagdo do Conjunto Habitacional Pioneiro José Pires
de Oliveira no distrito de Floriano, municipio de Maringa-PR. Deste modo, o processo de
territorializagdo dos moradores do Conjunto Habitacional Pioneiro José Pires de Oliveira no
distrito de Floriano, instrumentalizado por meio de uma politica publica, foi tratado sob um
exercicio relacional, que se constituiu em contar e recontar histérias envolvendo as

experiéncias de alguns moradores comtemplados pela PMCMV.

De acordo com Mcnamee (2014), o foco em processos relacionais € a marca de uma
orientagdo construcionista, na qual ha um deslocamento do exame de entidades, com o
propdsito de observar o que chamamos de linguagem. A partir de uma postura
Construcionista Social, reconhecemos que as pessoas coordenam suas atividades com os
outros e com o ambiente, que os mundos de pesquisas também sdo mundos de agdes
coordenadas (MACNAMEE, 2014).

O contexto evidenciado, assim, partiu primeiramente na imersdao no campo-tema. O que
denominamos de campo-tema, estd em consonancia com os pressupostos de Spink (2003),
quem o define sem o restringir a delimitagéo fisico-territorial, e ao ambiente fisico-
organizacional, pois envolve esses elementos em comunhdo a imersdo com as leituras
prévias apresentadas, bem como os didlogos com os entrevistados e documentos
levantados. Contudo, para o desenvolvimento deste estudo, inicialmente, foi realizada uma
visita ao conjunto Pioneiro José Pires. Apods, foi levantado documentos oficiais sobre o
PMCMV, bem como realizado um levantamento da literatura sobre o tema, e também sobre

0s preceitos tedricos apresentados.

As fontes secundarias acessadas para coleta dos dados foram estudos académicos sobre a
cidade de Maringa, sobretudo no que tange a producéo do espaco urbano (artigos, anais de
eventos e congressos, dissertagdes e teses), documentos da Prefeitura Municipal de
Maringa e do Governo Federal para a construgao do histérico e o contexto da cidade e além
destes, também foram usados dados obtidos a partir de relatérios, projetos e imagens
disponibilizados pelo Observatério das Metropoles — Nucleo Maringd/UEM. Como dados
primarios, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com sete moradores do conjunto.
Essas entrevistas objetivaram apreender de que maneira esses moradores se organizam,
como vivem e quais suas percepg¢des sobre a nova morada. Estes aspectos sdo relevantes
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para a compreensdo do processo de territorializagcdo pelo qual estdo passando estes
moradores. As entrevistas ocorreram entre os meses de dezembro de 2015 a margo de
2016 e foram gravadas e posteriormente transcritas, contudo, resguardando sigilo em
relacéo a identidade dos entrevistados.

No tratamento dos dados obtidos na pesquisa, foi aplicada a diversidade material resultante
da comunicacao verbal, estabelecida nas entrevistas semiestruturadas e nos dados

secundarios. Trechos das entrevistas foram utilizados.

7. A Territorializacdo dos Moradores do Conjunto Habitacional Pioneiro José Pires de
Oliveira no Distrito de Floriano

A cidade de Maringa foi fundada no ano 1947, com o propdsito de se torna polo de uma
vasta regido, viabilizada pela Companhia Melhoramentos Norte do Parana (CMNP),
empresa de capital inglés, que posteriormente foi nacionalizada e rebatizada de Companhia
de Terras Norte do Parana (LUZ,1999; RODRIGUES, 2004; ARAUJO, 2010). Os primeiros
moradores eram provenientes das regides agricolas de S&o Paulo. Na ocasido, de acordo
com Araujo (2010), alguns até conseguiam comprar seus lotes, porém, a maioria apenas
realizaram os pagamentos iniciais (entrada) e passaram por priva¢des durante algum tempo.
Neste sentido, desde a fundacédo de Maringa, nota-se a dificuldade de muitos trabalhadores
em adquirir lotes na cidade. Ao passo que, das mais diversas segmentagcdes de grupos de
trabalhadores que participaram do processo de desmatamento da floresta nativa para
viabilizar a construcdo das primeiras edificagdes, todavia somente aqueles com melhores

condicbes econbmicas conseguiram tornar-se proprietarios de lotes e se estabelecer na
cidade (ARAUJO, 2010).

O projeto pela qual a cidade foi estruturada, previu de forma conveniente a localizagdo dos
seus bairros em consonancia a sua fungdo social. Segundo Luz (1999), o projeto inicial
definiu dez zonas como bairros. Delas faziam parte o centro e mais nove zonas ao seu
redor. Deste modo, a organizagdo hierarquizada da cidade proporcionou a exclusado de
grupos de maior vulnerabilidade econdmica. Para Rodrigues (2004), a hierarquizagao social
do espaco, resultante das defini¢gdes institucionalizadas pela Companhia, interessava muito
a propria empresa colonizadora, pois com a elitizagdo de algumas areas, havia a
possibilidade de maximizar o lucro na venda dos lotes.

Contudo, Santana et al. (2010) abordam que passados mais de seis décadas, a organizacao
socioespacial estabelecida na fundacdo da cidade, além de se manter, aprofundou-se de
modo que 0s espacos residenciais mais distantes do centro da cidade eram mais préximos
do que sdo hoje. Desde modo, as areas da periferia (onde a populagdo de baixa renda
conseguia estabelecer sua moradia) sao distantes de seus locais de trabalho, estudo e
lazer. Em face da organizacao socioespacial institucionalizada desde a fundacéo da cidade
de Maringa, o processo de distadncia social pode ser representado atualmente com a
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implementacao do PMCMV, sobretudo no que diz respeito a territorializagdo dos moradores
no distrito de Floriano.

Floriano & um distrito localizado no municipio de Maringa-PR. Nos ultimos anos, seu
territério tem recebido empreendimentos imobiliarios viabilizados por meio do PMCMV,
sobretudo, aqueles que se enquadram a faixa 1 de renda, como no caso do Conjunto
Habitacional Pioneiro José Pires de Oliveira, uma vez que dentro do limites territoriais da
cidade de Maringd ndo vem sendo disponibilizado espagos para esse tipo de
empreendimento. Com inicio em 19/02/2013 e término em 02/09/2015, o conjunto conta com
232 moradias e custou R$ 15.340.444,55, sendo o ultimo empreendimento construido e
entregue a populagao de baixa renda, contemplada no distrito de Floriano, que passaram a
utilizar aquele territério, instrumentalizado por meio de politica publica habitacional,
conforme ilustra a Figura 2, a seguir.

Figura 2 — Painel localizado na entrada do conjunto

CONJUNTO HABITACIONAL PIONEIRO
JOSE PIRES DE OLIVEIRA

Fonte: arquivo dos autores (2016).

De acordo com Souza (2012), o territério surge na Geografia Politica, como o espacgo
concreto em si, que é apropriado e ocupado por um grupo social. A partir desta perspectiva,
a ocupacdo de um territorio € vista como algo gerador de raizes e identidade, cujo grupo
nao pode ser mais compreendido sem o seu territorio, no sentido de que a identidade sdécio-
cultural das pessoas estaria inarredavelmente ligada aos atributos do espago concreto
(SOUZA, 2012, p. 84). Nesse sentido, o territério se estabelece sobre uma condicdo e meio
para a reprodugdo das relagdes sociais de identidade. Desta forma, segundo Raffestin
(1993, p. 161),

[...] a territorialidade se inscreve no quadro da producdo, da troca e do
consumo das coisas. Conceber a territorialidade como uma simples ligagéao
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com o espaco seria renascer um determinismo sem interesse. E sempre
uma relagdo, mesmo que diferenciada, com outros atores.

Contudo, segundo Saraiva et al. (2014), o conceito de territorialidade, esta ligado ao de
identidade porque o territério pressupde manifestagdes identitarias. Neste sentido, os
moradores do Conjunto Habitacional Jose Pires de Oliveira, vao construindo sua
territorialidade em detrimento as novas adversidades encontradas no novo territorio
conforme relato do Entrevistado E2:

“La na casa onde eu morava, tudo € perto né, médico, mercado, tudo perto,
padaria tudo.... ha eu quero comer um doce e eu vou no mercado comprar,
ai eu ndo té bem vou para o postinho, ndo tinha que ficar andando sabe,
era como daqui ali na esquina, o que eu quisesse na rua eu tinha, na
Mandacaru era um centro, tem de tudo. Entdo por enquanto esta sendo
dificil, ainda mais no domingo, vocé quer um péaozinho fresquinho da tarde ,
ou vocé traz e come o pao murcho e esquenta no forno ou senéo nao tem...
Seria muito bom se tivesse um mercado aqui né, um mercado grande, que
desse suporte para gente, o que a gente precisa agougue, uma padaria
pequena, porque quando a gente vai procurar nao tem, entdo é complicado
néo € facil ndo, a gente tem que se habituar, e tudo pra gente se habituar é
dificil” (E2).

E interessante considerar que a implementagdo do PMCMV no distrito de Floriano,
materializa a l6gica da racionalidade prescrita pelo modelo racional-dedutivo presentes na
formulagao da politica, discutido em Saasa (2006). Ao negligenciar a questao territorial, que
envolve aspectos econdmicos, culturais, desconstrugao e reconstrucao das relagdes sociais,
restringe a populagédo a condigdes basicas de consumo, como o acesso ao um “paozinho
fresquinho”, e também a restricdo sobre 0 acesso a equipamentos publicos, como escolas e

creches, conforme os depoimentos dos entrevistados:

[...] “dava pra fazer um colégio ali, pra mim seria bom, eu estudo a noite]...
bom eu estudava |4, mas agora que eu mudei nao vai da pra mim estudar,
eu ia indo tdo bem, eu estava lendo ja e agora eu parei, colégio la em cima
sé tem a noite e eu ndo vou andar sozinha a noite por ai no escuro” (E5).

“Por enquanto no momento nio esta tendo creches, vamos ter que ter a
mesma rotina, vamos ter que gastar um pouco mais porque o prefeito ndo
da passe para a creche e aqui ndo tem creche, entdo vamos ter que voltar
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tudo pro mesmo bairro todos os dias de manha e a tarde, vai ser
complicado a creche é s6 em Maringa [...] muitas mae e familias vao ter
que deixar o emprego, ou levar o filho, quer dizer vai trabalhar praticamente

para pagar passagem|...]” (E6).

“[...] A maioria das pessoas moravam em Maringa, sdo poucos que
moravam aqui, entdo assim em Maringa tudo é perto por mais que tenha
que se locomover de circular, é dificil um bairro que ndo tenha um
mercadinho, ndo é igual aqui, as criancas que dependem de escola
estadual, vao ter que estudar em Maringd, porque aqui ndo tem muito, eu
acredito que a escola nao vai suportar todos” (E4).

No relato de outro morador (E7):

“‘Acho que esse bairro deveria ter saido em Maringa, porque la é outra
coisa, Maringa esta perto de tudo, qualquer bairro tem loja, comércio, aqui
mesmo nao tem panificadora, tudo que vocé for fazer aqui hoje € Maringa

[...] A gente veio para Floriano, mas sem Maringa a gente nao vive [...] (E7).

Se as politicas publicas em suas esséncias sao destinadas a manter o equilibrio social, ou
introduzir desequilibrio para mudar a realidade (SOUZA, 2006). Para as familias
beneficiadas que trabalham e que mantinham seus filhos em creches, a mudanca para o
conjunto viabilizada pela politica, significou mudancgas significativas sobre o uso do territério,
e sobretudo, aspectos de natureza econdmica, mas nado no sentido da construcido de uma
equidade, mas os desequilibrios introduzidos inviabilizaram ainda mais as disparidades
sociais.

Todos os moradores que foram entrevistados para o desenvolvimento deste trabalho eram
egressos de bairros localizados na cidade de Maringa, e por ali construiram seus modos de
vida de acordo com as especificidades de cada territorio, e agora se territorializam em um
espaco cujas as especificagdes ndo os atendem a condi¢cdes da antigas relagdes sociais.
Assim, os moradores buscaram novas formas de se adaptar em suas novas moradas. Como
reflexo dessa obra, ocorreram mudancas nas relagdes sociais dos moradores, diminuicdo da
qualidade de vida, dificuldade de acesso aos principais servicos publicos.

8. Consideragoes Finais
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Neste artigo, procurou-se analisar os aspectos territoriais que foram instrumentalizados por
meio de uma politica publica habitacional, no caso o PMCMYV, a ela exercida por meio dos
moradores comtemplados. O que foi resignificado, a partir das narrativas construidas junto a
imersdo no campo-tema, observou-se que a mudanga para o novo bairro por meio do
programa, viabilizou o que Saquet (2015) denomina como processo de T-D-R, sobretudo
pelo fato das mudancgas significativas de seus respectivos modo de vida, construidos em
seus antigos territérios, no caso os diversos bairros localizados dentro do limites territorias
da cidade de Maringa onde os mesmo eram egressos. Nesta perspectiva, como aborda
Souza (2009, p. 110) “seu” territério nao é, atualmente, mais “seu” territério, mesmo se
carregarmos nas aspas; “seu” territério foi usurpado por um grupo especifico que mescla
poder para dominar um coletividade.” Constatou-se deste modo os elementos constitutivos
de uma politica publica orientado por meio de uma racionalidade instrumental, que perpetua
a légica de uma segregacgao socioespacial, uma vez que os moradores foram alocados no
distrito de Floriano, e ndo no perimetro urbano onde eram egressos, qual construiram suas

territorialidades ao longa de suas vidas.

Steinberger (2013) aponta que Estado, politicas publicas e territério formam uma trilogia
relacional, portanto, podemos compreender que as politicas publicas devem realizar-se em
bases territoriais, de modo que se estenda as politicas em geral, sobretudo, as urbanas,
alcancando a ética absoluta e a equidade socio espacial pauta por meio de uma
racionalidade substantiva. Negligenciar a inser¢do da categoria territério na formulagéo e
implementacdo de politicas publicas, como no caso do PMCMYV, constitui-se em corroborar
para usurpar as praticas cotidianas construidas nos territérios de origem, segregando a
populacéo das condicdes basicas de consumo, deslocamento e educagao.

Ao focalizar a perspectiva territorial de modo a ressaltar a sua importancia na formulacéo e
implementagdo de politicas publicas, o caso do PMCMV no Conjunto Habitacional José
Pioneiro José Pires de Oliveira, mostrou-se desastrosa do ponto de vista territorial-social,
pois ao financiar habitagées para a populagdo de baixa renda em detrimento a estimular a
economia, a politica corroborou por um lado a diminuir o déficit habitacional presente em
grande escala no Brasil, mas por outro lado desconstréi as relagdes identitarias construidas
ao longo do tempo em determinados territérios. Contudo, a visdo que compactuamos ¢é de
que, para que uma politica publica possa de fato ser um elemento norteador para a
consolidacao da justica social como aborda Saravia (2006), e orientada pela logica
subistantiva, o aspecto territorial deve necessariamente ser contemplado na agenda publica,
e constituir-se na formulacdo e na implementacdo de qualquer politica, onde observamos
essa deficiéncia no desenho do PMCMV, quando implementado no conjunto Habitacional
Pioneiro José de Oliveira no distrito de Floriano.
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