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RESUMO

Este artigo traz para a discussdo os diferentes entendimentos acerca do controle social
presente na literatura especializada, bem como sua correlagcdo com o debate do processo de
democratizagdo das politicas pablicas. A incorporacéo da nogdo de controle social no ambito
das politicas publicas se expressa pela abertura e disseminacdo de espagos participativos,
com a perspectiva de sociabilidade politica entre a populagdo e o Estado. Esses espacos
denominados de conselhos gestores sdo considerados 0s principais mecanismos de controle
social e lécus legitimos da participagdo. Em termos metodoldgicos adotou-se a revisdo
bibliografica de carater exploratdrio sobre a tematica e encontra-se dividido em quatro segdes.
Quanto aos principais resultados, apesar dos esfor¢os empreendidos, os conselhos gestores
de politicas publicas, enquanto mecanismo de controle social, principalmente de assisténcia
social encontra-se em processo de (re) construcdo das suas bases de participagéo social.
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ABSTRACT

This article brings the discussion the differents understandings about the control social present
in literature specialised, just as well their correlation bythe debate of process of
democratization of policy public. The incorporation the notion of control social, in within the
policy public, expressed by the opening and spread of participatory spaces, with the political
perspective of sociability among the population and the state. Is expressed through opening
and dissemination of spaces participatory, with the prospect of sociability policy among the
population and the State these spaces called management councils are considered the main
mechanisms of control social and locus legitimate of participation. In terms of methodology
adopted was the exploratory on the subject and is divided into four sections. As to the main
results, despite the efforts deployed, the management councils of policies public, while
mechanism the control social, especially the assistance social It is in process the (re)
construction of their bases for participation social.
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1. INTRODUCAO

O termo controle social vem sendo utilizado largamente em varias areas do conhecimento, mas com
sentidos diferenciados pressupondo a existéncia de uma dada polissemia. Dentro das politicas publicas
brasileiras a nocdo de controle social representa a possibilidade de acompanhamento e interferéncia da
sociedade nas decis6es do governo, empregando um carater democratico na gestao pela promogédo de
dialogo entre a sociedade e o Estado. A literatura especifica indica que a difus@o de tal nocao chegou ao
ponto de ser frequentemente apontada, inclusive em trabalhos académicos, como a causa mais profunda
das caréncias ou das mas alocacdes ou distribuicdo dos recursos publicos, dando-lhe um sentido mais
gerencialista; ou, como um problema endémico da sociedade brasileira.

Assume-se, ja saindo do &mbito do senso comum, que o controle social € uma atividade que deveria ser
realizada por todos, mas que haveria alguns espacos politicos mais adequados ou pelo menos mais
inclinados a sua realizagcdo. Entre esses espacos, 0s conselhos gestores de politicas publicas se
destacam pela ampla aceitacdo e defesa de tal responsabilidade entre suas atribuicdes formais.

Esses conselhos sdo defendidos como lécus ideal para o exercicio do controle social das politicas
publicas setoriais no Brasil por autores como: Gohn (2011); Gomes (2003); Raichelis (2008). Também por
instituicbes governamentais que como: MDS; o Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo (MPOG);
a Controladoria Geral da Unido (CGU); instancia de controle social como o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) com a aprovacao: Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), Resolugéo
do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) n° 145 de 15 de outubro de 2004 [BRASIL, 2004];
Norma Operacional Basica (NOB SUAS) [BRASIL, 2007]; Resolucdo n° 33 de 12 de dezembro de 2012
[BRASIL, 2012]; e defesa da inclusdo do conteldo da participacdo social pela Casa Civil com a
promulgacéo: ConstituicAo Federal de 1988 [BRASIL, 1988], em seus artigos 198, 204 e 206; LOAS, n°
8.742/1993 [BRASIL, 1993]; e, mais recentemente, PNPS e do SNPS, por meio do Decreto Presidencial n°
8.243, de 23 de maio de 2014 [BRASIL, 2014], revogada meses depois.

Diante das questdes pontuadas e da lacuna de conhecimento sobre este tema é que este trabalho mostra
sua relevancia. Quanto a metodologia adotou-se a revisdo bibliografica com enfoque na abordagem do
controle social em correlacdo a democracia participativa e conselhos gestores de politicas publicas. O
objetivo que norteia a discussdo constitui-se em apresentar algumas interpretacdes acerca de controle
social tendo em vista minimizar sua polissemia para posteriormente relaciona-lo ao debate acerca da
democracia participativa e dos conselhos gestores de politicas publicas. O trabalho esta dividido em cinco
partes, sendo a primeira a introducdo. A segunda trata sobre a polissemia do conceito de controle social
destacando os principais entendimentos, direcionando-o para o campo das politicas puUblicas. Em seguida
aborda-se a democratizagdo dos espacos politicos como fato decorrente da descentralizacdo politica-
administrativa do Estado brasileiro previsto pela Constituicdo Federal de 1988. Posteriormente, tratou-se
da importancia dos conselhos gestores enquanto espacgo participativo e de exercicio de controle social.
Por fim, na quinta parte apresenta-se as consideracdes finais.

2. DISCUTINDO A POLISSEMIA CONCEITUAL DO CONTROLE SOCIAL

Controle social parece mesmo se confirmar como um conceito polissémico, como ja apontava Alvarez em
2004. Segundo o autor, tal polissemia teria sido provocada por duas razées: de um lado, pela apropriacédo
desse conceito por correntes distintas daquela que o elaborou, modificando o seu sentido; por outro, pela
presenca de uma dupla hermenéutica nas Ciéncias Sociais, em que 0 pensamento social seria
influenciado pelos agentes sociais, ao mesmo tempo em que os influenciaria. [ALVAREZ, 2004].

De acordo com a analise de Alvarez (2004), haveria quatro diferentes linhas de compreensdo sobre
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controle social dentro das Ciéncias Sociais, desenvolvidas ao longo dos séculos XX e XXI. A primeira
dessas linhas se fundamenta nas concepcbes socioldgicas elaboradas por Emile Durkheim [apud
ALVAREZ, 2004], em que o controle social se vincularia @ manutencao da ordem social. A segunda adviria
da Sociologia norte-americana, a qual concebe o controle social a partir das nocdes de cooperacdo e
coesdo social, nascidas na propria sociedade. A terceira, influenciada pela Sociologia e a Histéria do
Crime, do desvio e criminalidade, representada por Michel Foucault. Por fim, a quarta linha discutida por
Alvarez (2004), a qual é representada por Cohen, se opde a teoria revisionista de Foucault [apud
ALVAREZ, 2004], ao rejeitar que 0s sujeitos ajam com passividade frente ao controle social estatal.
[COHEN, 1989 apud ALVAREZ, 2004].

Apesar da articulacdo da proposta de Alvarez (2004), este autor deixa de lado uma linha ulterior, uma
quinta, portanto, que parece ter alcancado bastante peso na proximidade que a nocao de controle social
obteve junto & temética dos conselhos gestores. Trata-se da visdo normativo-descritiva, desenvolvida a
partir dos trabalhos de Habermas - autor, por sinal, bastante criticado por Cohen (1989). A quarta e a
quinta linha parecem ser as que mais se aproximam dos significados possiveis que a no¢&o de controle
social alcanca em relacdo a temética dos conselhos gestores, haja vista a maior presencga de autores,
entre eles brasileiros, que se dedicam a tal temética. Com isso, a hog&o de controle social sera discutida
em sua relacdo com os conceitos de democracia deliberativa e de participacdo, entretanto neste trabalho
sera discutida apenas o segundo modelo.

Na discusséo de Crubellate (2004) sobre o conceito de controle social, este autor pontua a existéncia de
correntes distintas: a primeira, sistematizada por Edward Ross, entende que existe na sociedade uma
predisposi¢do do sujeito em adequar-se a ordem social do grupo em que esta inserido; a segunda
corrente, tal como Alvarez (2004), trata do pensamento durkheimiano e foi empreendida por Parsons
[apud CRUBELLATE, 2004]; a terceira defende que o controle € um poder que esta presente na sociedade
com inten¢cdo de dominio de um grupo sobre os demais membros. Entre as correntes apresentadas por
esse autor, também esté ausente da concepgédo de controle social a acdo do Estado no sentido normativo
descrito dentro da perspectiva habermasiana.

Entretanto, Crubellate (2004) reacende o questionamento feito por Gibbs, em 1982, [apud CRUBELLATE,
2004] sobre quais interesses séo velados pela pratica do controle social. O qual é respondido em parte por
Raichelis (2008) ao afirmar que o controle social ndo é uma ac¢ao neutra ou isenta de interesses privados,
de grupos hegemaonicos.

Diante disso, Raichelis (2008) afirma que os espacos do controle social, em especial os conselhos
gestores, sdo espacos de disputas e conflitos ideoldgicos. Nas arenas participativas, as tomadas de
decisdes nao estao isentas de conflitos, porém, busca-se a prevaléncia dos interesses coletivos através da
partilha de poder outorgado ao espaco.

O controle sobre o comportamento humano se efetiva a partir de trés perspectivas de ordem social: “por
meios indiretos, por meio das proprias pessoas implicadas no processo e também por meio de instituicdes
sociais difusoras de padrbes culturais, normativos e cognitivos”. [CRUBELLATE, 2004, p.6]. Nesse
sentido, o controle social, conforme esse autor, além de ser intencional é manipulativo, pois decorre do
dominio de grupos da sociedade sobre outros, definindo padrées, supervisionando e aplicando sangges.
Porém, diante da complexidade da sociedade moderna, o controle burocratico vai sendo forjado por
modelos alternativos organicos.

Justamente a partir desses modelos (que emergem do préprio contexto, e ndo externamente a ele) e que
sdo conformados por relagbes de poder, € que os conselhos gestores podem ser compreendidos. Assim, 0
modelo alternativo orgéanico trazido pelo autor justifica o tipo de controle social que conforma os conselhos
gestores em espacos de disputas, mas de consenso objetivado pela democratizagdo.
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Na visdo de Crubellate (2004), no ambito de uma perspectiva habermasiana, o controle social deriva de
uma forga politico-ideolégica subjacente ao sistema econdmico que atua sobre os modelos alternativos e
os penetra de tal modo que se apropria instrumentalmente destes, influenciando-os para atingir seus
interesses e objetivos tragcados. Com isso, o autor reafirma que os modelos alternativos séo atingidos
pelos interesses das organizacdes econdmicas resultando em alternativas aparentemente
democratizantes, assim como os conselhos gestores, mas que podem ser subvertidos a mecanismos
legitimadores dos interesses dominantes disseminados pelo sistema econdémico.

O controle social é reconhecido a partir da descentralizacéo politico-administrativa do Estado brasileiro
[LUBAMBO; COUTINHO, 2004]. O processo de democratizacdo ocasionou a distribuicdo de poder
politico-administrativo - de decisdo e gestdo/direcdo - entre os diferentes niveis de governo (Federal,
Estadual, Distrito Federal e Municipios). Dentro desse contexto, o controle social exercido pela populagéo
divide opiniBes, em que alguns questionam a capacidade de gestdo municipal, enquanto para outros
esses espagos sdo tomados como principal condicdo desse modelo de gestdo e parte integrante da
reforma do Estado. Os mais otimistas acreditam que a descentraliza¢do politico-administrativa possibilita o
alcance de bons resultados, pois ao inserir a populagcéo a realidade pode ser mais bem compreendida,
com discusséo das ac¢Bes e decisdo das propostas coletivamente. [LUBAMBO; COUTINHO, 2004].

O trabalho de Lubambo e Coutinho (2004) traz dois niveis de transformacdes do Estado: uma que se da
pela ampliagdo do controle social, significando a tomada de decisdes publicas com uso de mecanismos de
participagdo; e, a outra, pelo fortalecimento do controle sobre as politicas setoriais pela via de criagdo de
espacos deliberativos e consultivos, com a participacdo de diferentes representacdes (os diretamente
envolvidos, os prestadores de servico e as entidades da sociedade civil). E, apesar de os autores
afirmarem que os conselhos gestores se assentam unicamente na segunda perspectiva, estes espagos
sdo também destinados as decisbes publicas, pois, em primeira instancia, este é o objetivo de sua criacéo.

Raichelis (2011) percebe o controle social como instrumento de acompanhamento da gestdo pela
sociedade civil, institucionalizado pelo Estado com a criacdo dos conselhos gestores de politicas setoriais,
afirmando que:

A visé@o de controle social inscrita na ConstituicAo Federal vai enfatizar a participagdo dos
setores organizados da sociedade civil, especialmente dos trabalhadores e dos
segmentos populares, na elaboracdo e implementagcdo das politicas publicas, propondo
novas relacdes entre 0 movimento social e a esfera da politica institucional. [RAICHELIS,
2011, p. 21].

Tal como Raichelis (2011) compreende o controle social, e aproximando-se da perspectiva de gestéao
descentralizada apresentada por Lubambo e Coutinho (2011), as autoras Herkenhoff e Rabelo (2011)
esclarecem que o Estado exerce controle sobre as politicas publicas, cabendo-lhe “[...] tarefas de controle
social, na perspectiva de monitoramento, de desenhar estratégias que compdem o processo de gestédo e
objetivam supervisionar o modo como o0s servicos sdo implementados pela rede socioassistencial,
avaliando sua qualidade e efetividade”. [HERKENHOFFE; RABELO, 2011, p. 83].

Herkenhoffe e Rabelo (2011) concordam com a polissemia contida no termo controle social, como tratado
neste estudo, e o definem dentro do campo das politicas como controle social democréatico, demarcando
outro tipo de prética, a qual se aproxima do objetivo de nossa discussao. Defendem o controle social a
partir do contetido da Politica Nacional de Assisténcia Social, de participacdo popular, € mais 0 acesso as
informacdes sobre esta, como requisito primordial do seu exercicio. Tal visdo é compartilhada por grande
parte dos autores brasileiros que discutem a tematica de conselhos gestores de politicas publicas, os
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guais compreendem o controle social pela via da participacdo social nos espacos de deliberacéo publica.

Nesse sentido, nos itens que se seguem discutiremos o controle social inter-relacionado com o conceito
do modelo de democracia participativa e do seu exercicio no espaco dos conselhos gestores.

3. O CONTROLE SOCIAL NA PERSPECTIVA DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A nogédo de democracia participativa vem alimentando muitas discussfes no pais, representando um ideal
defendido por muitos autores, sobretudo em relacdo as criticas tecidas ao Ultimo periodo da ditadura
militar. Como afirmam Behring e Boschetti (2011), o Brasil ingressou na democracia apdés a amarga
experiéncia da ditadura militar, que durou de 1934-1945 e 1964-1985. Esse periodo teve no autoritarismo
a base de sustentacdo do seu poder de Estado, o qual restringiu a participacdo da sociedade nas decisdes
do governo com préticas repressivas, de censura e perseguicdes. Diante desse cenario, grupos politizados
e mobilizados (movimentos sociais e militantes) se organizaram na esfera da sociedade civil contra o
regime militar.

As mobilizagBes sociais de contestacdo a ditadura e de construcdo de uma nova democracia contaram
com a participacdo de diferentes segmentos sociais (género, étnico-racial, moradia, entre outros),
sindicatos, Organiza¢Bes ndo Governamentais (ONGs), além de setores progressistas da Igreja Catdlica,
por meio das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) em varias paroquias em todo pais, conforme
ressalta Ciconello (2008).

Como resultado da pressado social dos movimentos reivindicatérios, em 1988 foi promulgada a atual
Constituicdo Federal Brasileira, a qual incorporou as noc¢des de democracia e de controle social, por meio
da participagédo popular, implementando mudancas no contexto sociopolitico do pais, principalmente no
tocante aos direitos socais e a gestéo das politicas publicas, incluindo as sociais.

Essa transicdo, do periodo da ditadura militar para o democréatico, foi, para Faleiros (2009, p. 204), um
processo “lento e gradual”, que se iniciou em 1979, com a anistia, e culminou em 1986, com a convocagéo
para Assembleia Nacional Constituinte. As mudancas da esfera politica, ocasionadas pelas diversas lutas
dos movimentos sociais, ndo foram sentidas de imediato, em virtude da resisténcia do Estado em ceder as
pressoes. Inclusive, vale ressaltar que a democracia ndo esta acabada, mas encontra-se em continuo
processo de (re)construcdo, suscitando muitos debates em torno da tematica.

O projeto politico de cunho democratico, com propdsito de descentralizacdo politico-administrativa e
participacgdo, ainda enfrenta o que a autora denomina de “tradi¢éo autoritaria brasileira”. Esta diz respeito a
presenca do rango do regime ditatorial, que nédo se limita ao mundo politico, mas avanga sob as varias
dimensbes da vida social. Para esta autora a passagem de uma cultura politica, tal como por nés
vivenciada durante a ditadura, para um estado democratico é algo complexo. [RAICHELIS, 2011]

A autora, citada acima, reconhece que a tradicdo autoritaria € um dos mais significativos entraves ao
processo de democratizacdo do pais, e que supera-la requer engajamento e projetos politicos contra-
hegeménicos & légica da politica autoritéaria. Convergindo com a argumentacéo dessa autora, Santos e
Auvritzer (2013) defendem uma “nova gramética social” de enfrentamento aos projetos politicos dominantes
em favor das elites, em que a participagdo democratica ou da democracia participativa emerge como
principal estratégia.

Nesse sentido, a busca por instrumentos que atendam a demanda da participagdo, no contexto da
democracia representativa, levou diferentes autores a associar controle social com participacdo social.
Entretanto, construir os espagos participativos e superar o controle estatal tem sido um desafio a
consolidacdo e ao fortalecimento da esfera piblica, a exemplo do seu esvaziamento. [BEHRING;
BOSCHETTI, 2011; GOHN, 2011; RAICHELIS, 2008], sendo que para serem efetivos, tém que agregar a
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pluralidade e diversidade de atores sociais.

Essas ideias demonstram que o modelo de democracia representativa, por si s6, ndo promove a
participacdo, pois ha a “transferéncia do direito de decisao” para os representantes eleitos pela a maioria
de votos. Ainda, segundo afirma Lichmann (2002, p. 1): “O carater instrumental, individualista e
competitivo” do modelo representativo tem sofrido varias criticas. Por isso, outros modelos de democracia
entram em cena, tal como o participativo, tendo em vista a promogdo da entrada da sociedade civil no
debate das questdes publicas.

A generalizacdo da ideia de que a representacdo ndo tem absorvido as demandas sociais vem se
ampliando e exigindo outros canais “[...] de expresséo e reconhecimento”. Situa-se ai o debate sobre as
relagBes entre democratizacao e representacao dos interesses populares na esfera das decisdes politicas.
[RAICHELIS, 2011, p. 22].

Nessa perspectiva, Lichmann (2007, p.140) coloca em pauta a dicotomia que tem demarcado diferencas
tedrico-analiticas entre os modelos da democracia participativa e representativa, 0 que, entretanto, nao
tem se confirmado no plano empirico. Assim, essa autora discute que o desenvolvimento da democracia
participativa decorre do processo denominado de “fenébmeno da representagao no interior da participacéo
(ou das préaticas de participacdo e representacdo - p&r)”’. A representacdo também se apresenta no
modelo participativo de democracia, € o que as diferencia é a énfase em um ou outro instrumento de acéo
politica (participagdo ou representacao).

Tais modelos se definem da seguinte forma, a saber:

[...] o modelo de democracia representativa (R), ancorado na ideia de que as decisdes
politicas derivadas das instancias formadas por representantes escolhidos por sufragio
universal; e o modelo da democracia participativa (P), por sua vez, assentado na ideia de
que compete aos cidaddos, no seu conjunto, a definicdo e autorizacdo das decisfes
politicas. [LUCHAMANN, 2007, p. 139].

Desse modo, conforme as definicdes apresentadas a participacéo se encontra presente nos dois modelos,
sendo que no primeiro esta limitada a acdo da escolha do representante e, na segunda instancia, os
sujeitos por meio da participagao tém condicdes de ampliar “os espacgos [participativos] e sujeitos”
[LUCHAMANN, 2007, p. 140], bem como das responsabilidades politicas dos representantes. A
participacdo assim entendida possibilita atribuir responsividade aos representantes durante o0 mandato por
parte dos representados e discutir demandas e estratégias de intervencao.

Pode-se depreender da critica feita por Lichmann (2007) ao dualismo das andlises tedricas sobre a
democracia que existe uma relacao sinérgica entre os modelos participativos e representativos. A sinergia
se revela no momento em que a predominéncia das caracteristicas de um modelo ndo necessariamente
vem a negar a existéncia da acéo politica do outro instrumento de democracia.

Lichmann (2007) complementa que o0s participacionistas buscam o aprimoramento da democracia
representativa através da incorporagdo ou combinacédo de “pressuposto da democracia direta no interior
da democracia representativa, dando énfase a inclusdo dos setores excluidos do debate politico e a
dimensé&o pedagdgica da politica”. Sendo assim, a democracia participacionista desenvolveu mecanismos
de participacéo direta da pluralidade de sujeitos no cenario politico advindos da sociedade civil, tais como
os conselhos gestores, que mesclam a representagcdo com participacdo direta, enquanto efeito ou
resultado da reconstrucéo ou consolidagdo da representacdo no pais. [LUCHAMANN, 2007, p. 142].

Alguns conceitos que encontram assento no debate de democracia dizem respeito ao sentido de cidadania
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e sociedade civil, temas tratados por Dagnino (2004). Para ela existe uma confluéncia perversa decorrente
da incorporagédo em seu discurso, por parte dos neoliberais, de termos de carater democratico, tais como
participacdo, sociedade civil, cidadania e democracia. Entretanto, a sua apropriacdo tem outra concepcao
ideopolitica que “[...] [aponta] para diregcbes opostas e até antagbnicas, [nas quais] ambos os projetos
requerem uma sociedade civil ativa e propositiva”. [DAGNINO, 2004, p. 97].

A confluéncia perversa, entéo, é a busca do estreitamento semantico para escamotear o distanciamento
ideopolitico entre esses diferentes projetos politicos. Assim, enquanto o projeto politico democratico da
sociedade civil se refere aos sujeitos coletivos articulados e mobilizados dentro dos espacos publicos, a
perspectiva da confluéncia perversa do projeto neoliberal o associa comumente e, muitas vezes, a
sindnimo de terceiro setor ou das ONGs as quais atuam em grande parte em parceria com o Estado, pois
ao serem reconhecidas como possuidoras de “competéncia técnica e insergao social”’, € ao assumirem
responsabilidades do Estado transferidas por ele préprio, encerram a possibilidade de disputa politico-
ideolégica entre as esferas (civil e politica), que levaria a abertura de mais espacos publicos para a
entrada da pluralidade de atores. [DAGNINO, 2004].

O segundo significado desenvolvido por Dagnino (2004) aqui resgatado, € o de participacao, a qual, dentro
da perspectiva neoliberal, apela para a participacdo solidaria, o trabalho voluntirio e as acdes de
responsabilidade social de individuos e empresas. Com isso, o conteddo politico da participagao tende a
ser esvaziado e convertido em agBes de carater altruista e humanista, transferindo para a sociedade civil
as responsabilidades do Estado, e ndo no sentido de partilha de poder entre este e a sociedade civil, tal
como defendido pela democracia.

Por fim, a nogdo de cidadania € considerada por Dagnino (2004, p. 103) o caso mais dramatico, pois a
autora a reconhece como um dos campos que “obteve seus maiores ganhos culturais e politicos” na luta
pela redefinicdo das relagbes estabelecidas entre o Estado e a sociedade civil. A “nova cidadania” ou
“cidadania ampliada”®, derivada dos movimentos sociais de luta dos anos 1970 e 1980, possui trés
elementos constitutivos: nogao de direitos, direito a ter direitos e direito de participagdo no sistema politico.
A nova cidadania mencionada pela autora tem especial importancia dentro da discussdo de controle
social, principalmente no que tange a disputa pelo direito de participagédo no sistema politico que culminou
na criacdo de espacos publicos, tal como a intensificacdo das experiéncias conselhistas em todo o pais
apos a Constituicdo de 1988.

Cabe assinalar que essa discussdo € imprescindivel no debate sobre o controle social, pois
recorrentemente os termos participacdo, cidadania e sociedade civil s&o mencionados e conformam uma
compreensdo. Entretanto, como visto em Dagnino (2004), esses controles estdo carregados de sentidos e
podem ser empregados em uma perspectiva perversa. Por isso, se faz necessario demarcar que 0s
esforcos empreendidos convergem para a no¢do de aprofundamento da democracia, da abertura e do
fortalecimento de espacos participativos e deliberativos, valorizando a entrada de novos atores sociais na
arena participativa, em especial, os conselhos gestores de politicas publicas enquanto mecanismos
inovadores.

Gohn (2011) classificou a discussao sobre participacdo social em cinco diferentes abordagens, de modo a
esclarecer a problematizacdo da nogdo de democracia participativa. S&o elas: a liberal; a autoritaria; a
democrética; a revolucionéria; e a democratica-radical.

Para os fins deste trabalho, entre essas concepcdes destacam-se a democratica e a democratica-radical.
Os paradigmas percebidos por Gohn (2011) resultam de vérias correntes ideopoliticas de participacao,
mas ela ressalta que a criagdo dos mecanismos de controle social teria sido possivel somente dentro da
concepcgao democratica e democrética-radical, pois agregam seus elementos constituintes.

O primeiro paradigma, o democrético, se pauta na soberania popular, fruto das conquistas das lutas da
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sociedade civil em busca da abertura dos espacos politicos, e possui uma forte ideia de “conscientizagao
politica”, mobilizagéo e articulagdo da sociedade civil, com posi¢cdes demarcadas entre esta e a sociedade
politica. J& o segundo, oriundo das concep¢des democratica e revolucionaria, atuaria no viés da defesa da
ideia de pluralismo, vinculando-se mais aos movimentos sociais e menos aos partidos politicos. As
principais lutas empreendidas teriam enfoque nas injusticas, exclusGes e desigualdades sociais, entre
outras bandeiras de varios segmentos sociais (idosos, jovens e outros), promovendo a participacédo e o
debate da cidadania.

Dentro dessa discussao, € importante ressaltar que a participacdo (em maior ou menor grau) € um traco
dos contextos politicos dos regimes democraticos, que carrega em si inmeros significados [SANI, v. 2,
1999]. Com um propdsito diferente de Gohn (2011), Sani (1999) apresenta trés niveis de participagdo
politica, os quais destacados a seguir: a) presenca: € descrita como a forma menos intensa e superficial
de participagdo, sendo 0s sujeitos meramente receptivos ou passivos. Exemplos: presenga em reunides
sem dar contribui¢bes; b) ativacdo: é descrita como o momento em que O sujeito se envolve com o
desenvolvimento de atividades, a partir de sua vinculagdo ou ndo a uma determinada organizacao politica,
de forma permanente, eventual ou espontanea. Exemplo: participagdo em manifestacbes; e, c)
participagdo: ocorre quando o individuo contribui direta ou indiretamente (mais frequente entre a maioria)
na tomada de uma decisdo politica. Exemplo: escolha de representantes. Nestes termos a base da
participacdo se encontra no acesso dos sujeitos ao centro do poder, tendo como pressuposto fundante a
representacao politica.

Com referéncia aos niveis citados por Sani (1999), pode-se verificar que o menor deles refere-se a uma
participacdo em que 0s sujeitos ndo séo - ou ndo estdo - envolvidos efetivamente no debate, em que a
auséncia de intervencbes e/ou proposi¢cdes da populacdo mantém o padrdo do processo decisorio
estabelecido inalterado. Em oposi¢édo temos a participagdo, enquanto referencial de maior nivel, em que
0s sujeitos possuem poder de decisdo e de interferéncia no contexto politico direta ou indiretamente.

A participacdo politica aparece ainda nos modelos tedricos propostos por Gohn (2011) para a discussao
do processo de construcdo da democracia participativa, apresentados a seguir: a) governo local: se
destaca por ser altamente gerencialista na eficiéncia dos recursos e levantamento de demandas locais,
mas isso, necessariamente, implica transformacéo social e participagdo da sociedade civil de fato; b)
poder local: se caracteriza pela redefinicdo da for¢a social, em que a sociedade civil tem ampliada sua
participacdo por meio de sua organizacdo, fendmeno compreendido como empowerment ou
empoderamentoz; c) esfera publica: evidencia um espaco que comporta o conflito de interesse em busca
de uma resposta construida coletivamente; d) governanga local: se caracteriza pela entrada de novos
atores nos espagos decisdrios, com desenvolvimento de parcerias e de gestdo compartilhada dos bens e
recursos publicos entre a sociedade civil e o Estado.

Na modelizagdo proposta por Gohn (2011), a democratizacdo politica e o controle social aparecem com
maior énfase sobre os dois Ultimos. Nesse entendimento, o controle social € uma atividade politica que
deve ser exercida pela sociedade, pela maior pluralidade possivel de atores, nos espagos institucionais e
decisorios de governo. As formas de exercicio institucionalizado é que parecem receber o nome de
mecanismos de controle social.

Entre os diferentes mecanismos de controle social existentes, destacam-se os conselhos gestores como
espagos supostamente democratizantes e participativos. Cabe salientar que outros modelos de conselhos

2 [...] empowerment ou empoderamento da comunidade [significa] [...] a capacidade de gerar processos de desenvolvimento
autossustentavel com a mediagdo de agentes externos — novos educadores, principalmente de ONGs do Terceiro Setor. [GOHN,
2011, p. 38]. A discusséo desse conceito é relevante, pois coloca a participagdo popular em patamar elevado, uma vez que busca
valorizar as diferentes contribuicdes encontradas localmente (nas bases comunitarias locais), oportunizando um debate
horizontalizado entre governantes e populacéo.
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ja foram experimentados ndo apenas no Brasil, mas também em paises como: Portugal, Franca;
Alemanha; Espanha; Italia; e outros.

Os conselhos gestores sdo um dos mecanismos de controle social mais propalados; materializam os
pressupostos tedricos do modelo de democracia participativa. Um dos principais objetivos desse
instrumento de participacdo € em primeira instancia promover a partilha de poder decisério entre o
governo e a sociedade civil e redistribuicdo das riquezas sociais. Por isso, a discussédo sobre conselhos
parte comumente do debate de controle social que, segundo Raichelis (2008), € um dos elementos
constitutivos da esfera publica juntamente com visibilidade social, representagdo de interesses coletivos,
democratizacdo e cultura politica. Assim essa autora apresenta uma definicdo mais precisa acerca de

controle social, a saber:

Significa acesso aos processos que informam as decisdes no ambito da sociedade
politica. Permite participacdo da sociedade civil organizada na formulagdo e na revisao
das regras que conduzem as negocia¢fes e a arbitragem sobre os interesses em jogo,
além do acompanhamento da implementacdo daquelas decisdes, segundo critérios
pactuados. [RAICHELIS, 2008, p. 43].

Na definicdo de Campos (2009, p. 22) “compreendido como um conjunto de agbes de natureza
sociopolitica e técnico-operativa, desenvolvido pela sociedade civil, com vistas a exercer influéncias sobre
as agbes governamentais, [...]. Além disso, € uma agdo complexa com distintas e indissociaveis
dimensdes: a politica (mobilizacdo da sociedade civil para intervir nas questfes politicas), a técnica
(fiscalizagdo da gestdo e dos recursos pela sociedade civil) e a ética (construgdo de novos valores e
referéncias de atuacao da sociedade civil no espaco politico). [CAMPOS, 2009].

Gugliano (2004) assinala que apesar da existéncia de variagbes do modelo de democracia participativa, o
controle social representa significativas transformac¢des no regime politico, apontando que o “principal
ganho [...] [deste] modelo participativo é a aproximag¢do da democracia da vida cotidiana e sua inser¢éo
em novos espacos de convivéncia entre os cidadados [...] que potencializam a discussdo sobre a
democratizagdo de esferas extraestatais”. [GUGLIANO, 2004, p. 277]. Para esse autor, o modelo de
democracia participativa vai além da criacdo de mecanismos de inclusao politica pelo processo eleitoral,
propondo estratégias administrativas que comportam a participacdo dos cidaddos na gestdo do publico,
em que pese a construcao do controle social de politicas publicas e os conselhos gestores setoriais.

Diante da discusséo apresentada, ndo obstante as diferencas que distinguem as contribui¢cdes dos autores
referidos, em comum emerge a compreensédo de que as nocdes de controle social dizem respeito a
criacdo de espacos publicos para promover o dialogo entre estes, a sociedade civil e o Estado. Nesse
sentido os conselhos gestores se configuram, atualmente, como um dos principais mecanismos de
controle social institucionalizados, os quais favorecem a partilha de poder decisério do Estado com a
sociedade civil, pela representacdo paritaria nos espacgos publicos destinados ao debate das politicas
publicas. Assim, nessa perspectiva € necessario apreender as principais definicbes correntes acerca de
conselhos, bem como se configuram no campo da Politica de Assisténcia Social.

4. O CONTROLE SOCIAL EXERCIDO NOS ESPACOS DOS CONSELHOS GESTORES

Instrumentos consolidados na administragcéo publica brasileira, os conselhos gestores de politicas publicas
foram incorporados pela Constituicdo de 1988, e sua implementacao foi recomendada aos trés niveis de
governo: federal, estadual e municipal. Gohn (2011) ressalta que mesmo antes da Constituicao de 1988, o
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pais ja apresentava algumas experiéncias interessantes de conselhos, ainda que muito pontuais,
sobretudo na area de salde.

Segundo a autora, citada acima, no minimo, aconteceram outros trés diferentes tipos de experiéncias, a
saber: as populares, que foram encabecadas pelos movimentos sociais como estratégia de presséo e
reivindicacao junto ao Estado; as comunitarias, criadas pelos governos tinham natureza de mediacéo entre
varios setores sociais; e as de representantes, também propostas pela iniciativa do governo. Estas seriam
as que mais se aproximariam da atual nocdo dos conselhos gestores, por prever a descentralizacédo
politico-administrativa entre as demais instancias de gestdo, com, por exemplo, a criacdo de
subprefeituras.

Hoje, passados 26 anos, ha conselhos de politicas piblicas em todos os niveis de governo, com mais de
46 mil conselhos no conjunto dos municipios brasileiros, e em todos os setores de politicas publicas
[BOULLOSA; COELHO NETO; PEREIRA, 2014].

Ainda que os conselhos estejam presentes em nossa estrutura politico-administrativa, ndo ha sobre eles
uma definicdo Unica, pois grande parte de tais definicdes mistura uma funcdo mais descritiva (do que €)
com uma fungé@o normativa (como deve ser). Para Gohn (2011, p. 87-88), por exemplo, os conselhos de
politicas publicas possuem “[...] carater interinstitucional, eles tém o papel de instrumento mediador na
relacdo sociedade/Estado e estdo inscritos na Constituicdo de 1988, e em outras leis do pais, na
gualidade de instrumentos de expresséo, representa¢do e participacdo da populagado”.

Estes espacos participativos, de fundo habermasiano, sdo determinados por lei e tomados como canais de
construgdo de uma “nova cidadania”, capazes de promover a inclusédo politica da sociedade civil por meio
da abertura da esfera publica [GOHN, 2011; GOMES, 2003; GUGLIANO, 2004; RAICHELIS, 2008].

Outra importante definicdo de conselhos gestores de politicas publicas se situa na discusséo de Avritzer e
Pereira (2005), para os quais sao:

Instancia intermediaria de debate e deliberacdo que n&o significa a supressao das
instancias formais (os Poderes Executivo, o Poder Legislativo e o Poder Judiciario
representados por autoridades, funcionarios e técnicos) e da atuacéo livre, autbnoma e
democratica da sociedade civil. [AVRITZER; PEREIRA, 2005, p. 26].

Gomes (2003) compreende os conselhos de politicas publicas oriundos normalmente de 6rgdos publicos,
de carater obrigatério, e necessarios para o repasse de recursos; paritarios, compostos por sociedade civil
e Estado; criados por lei, com funcionamento respaldado por regimento aprovado em plenéria; e com
atribuicbes deliberativas, consultivas e fiscalizadoras.

Os conselhos vém ganhando destaque progressivo como espagos participativos, sendo formados por “[...]
composicao mista e paritaria e a natureza deliberativa de suas fung8es, como estabeleceu a formatacao
legal que orienta sua implantagao [...]". Nessa definigdo a autora da énfase aos aspectos de paridade e
deliberagdo, enquanto elementos mais significativos para o alcance da inovacdo democratica,
pressupondo a partilha de poder entre sociedade civil e Estado. [RAICHELIS, 2008, p. 40].

Todas estas definicBes misturam natureza descritiva com prescritiva, como anteriormente apontado. Este
conjunto, no entanto, forma o que Boullosa, Coelho Neto e Pereira (2014) chamam de argumentos de
defesa da nog&o de conselhos gestores, que subsidiam ainda grande parte dos estudos de caso que vém
sendo realizados sobre as experiéncias dos conselhos em diferentes setores de politicas publicas e niveis
da administracdo publica. Os estudos de caso mostram com frequéncia os desafios e dificuldades da
implementacdo dos conselhos, indicando fragilidades que reverberam na concretizacdo dos pressupostos
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gue os fundamentam.

Esses problemas foram mapeados por Boullosa, Coelho Neto e Pereira (2014) a partir da modelizacéo, ou
distincdo, entre discurso explicito (promessas e argumentos de defesa) e implicito (as experiéncias em si).
As grandes diferencas que estes autores observam entre estes dois niveis de discurso foram atribuidas a
problemas relacionados ao desenho desses instrumentos (modelo do instrumento conselho gestor), e ndo
as especificidades das experiéncias estudadas, como frequentemente sédo explicadas pelos autores dos
casos que Boullosa, Coelho Neto e Pereira analisaram.

Outros trabalhos tém evidenciado as fragilidades e desafios impostos a operacionalizagdo do controle
social nos conselhos gestores, entre eles Correia (2006) afirma que:

Muitos desses [conselhos gestores de politicas publicas] foram criados apenas
formalmente para cumprir o [..] requisito legal [de descentralizacdo politico-
administrativa], se constituindo em mecanismos de legitimacdo de gestdes. S&o
manipulados desde a sua composi¢do, com a ingeréncia politica dos gestores, até a sua
atuacdo, reduzida a aprovacdo de documentos necessarios para repasse de recursos.
[CORREIA, 2008, p.17].

E, com base nos estudos de caso, Boullosa, Coelho Neto e Pereira (2014) reafirmam os entraves tedricos
expostos por Correia (2006).

[...] os conselhos gestores locais raramente funcionam realmente, raramente sao
representativos da sociedade, néo funcionam como mecanismo de controle social, ndo
promovem accountability, além de serem apropriados negativamente por partidos
politicos. [...]. Curiosamente, estes mesmos estudos de caso atribuem quase todos estes
problemas ao contexto sociopolitico do municipio dos conselhos estudados. [BOULLOSA,;
COELHO NETO; PEREIRA, 2014, p. 2, tradugéo nossa].3

N&o obstante os tantos problemas enfrentados nos casos, ha certo consenso sobre a importancia deste
instrumento de controle social. A melhor destas evidéncias pode ser lida na propria PNPS, bem como no
SNPS de 2014.

O principal objetivo da PNPS ¢é “[...] fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democraticas de
dialogo e a atuagao conjunta entre a administragdo publica federal e a sociedade civil” [BRASIL, 2014],
reafirmando os fundamentos da Constituicdo de 1988, bem como avan¢a no sentido reafirmando os
fundamentos da Constituicdo de 1988, bem como avancando no sentido de defender a articulagao entre
os variados tipos de mecanismos (conselhos e comissdes de politicas publicas, conferéncia nacional,
ouvidoria publica federal, mesa de didlogo, forum interconselhos, audiéncia e consulta publica e ambiente
virtual de participacdo social).

Com base nas definicdes da PNPS os conselhos de politicas publicas séo espacos promotores de diadlogo
entre Estado e sociedade civil, também entendida como o individuo autorrepresentado, superando a
nocao que validava restritamente a participacao dos sujeitos institucionalmente organizados, possibilitando

%...] local management councils across Brazil reveal. These case studies arrive at results that are surprisingly different from the more
theoretical outcomes presented by the general literature. In the case studies, the local management councils rarely actually work,
accountability, and are appropriated by political parties [...] Curiously, these same case studies blame almost all these problems on
the socio-political context of the municipality where the councils were studied.
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a autorrepresentacéo e, efetivamente, proporcionando assento aos usuarios de suas politicas. [BRASIL,
2014].

Nesse sentido, destacam-se dois conceitos elaborados pela PNPS relativos aos conselhos de politicas
publicas e a sociedade civil. Concernente aos conselhos, sao definidos como “instancia colegiada tematica
permanente, instituida por ato normativo, de didlogo entre a sociedade civil e 0 governo para promover a
participagdo no processo decisorio € na gestdo de politicas publicas”. Ja sociedade civil, conceito que se
encontra intrinseco ao de conselho, foi definida como “o cidaddo, os coletivos, os movimentos sociais
institucionalizados ou néo institucionalizados, suas redes e suas organizac¢des”. [BRASIL, 2014].

Hoje, no que diz respeito as funcdes e atribuicbes assumidas pelos conselhos de politicas publicas,
podem ser encontradas em material produzido pelo MPOG, o qual contém trés fungbes das quatro
consideradas na definicdo dos conselhos a saber: a) Fiscalizadora: pressupde o acompanhamento e o
controle da acéo do governo; b) Deliberativa: poder de decisdo sobre o andamento das politicas publicas;
c) Consultiva: possibilidade de emissdo de opinibes e sugestdes relativas ao campo tematico da referida
politica publica. [BRASIL, 2013].

Quanto a definicao de funcdo normativa dos conselhos de politicas publicas, pode ser sintetizada a partir
dos autores citados. Assim, se da pela presenca do carater prescrito, por meio do estabelecimento de
regras de conducao para a execucao das politicas publicas, bem como a previsdo de responsabilizacao no
caso do seu descumprimento. E, segundo Raichelis (2011, p. 25) , é importante definir este carater nos
espacos publicos, pois isso permite “[...] analisar a pratica dos conselhos em termos da capacidade de
participagdo (ou ndo) da sociedade civil, ndo apenas como instancias discursivas, mas, sobretudo, como
féruns de decisao e deliberagéo publicas”.

Entretanto, j& se discute outra funcdo para os conselhos de politicas publicas, a qual ndo esta inserida
entre as atribuicdes dos conselhos de assisténcia social, que diz respeito a funcdo mobilizadora. Esta tem
sido compreendida ndo apenas como incentivo a participa¢do social, mas também como a formulacéo e
disseminacdo de informacdes para toda a sociedade. [INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2001-2013].

Para Lubambo e Coutinho (2004), os espagos democraticos tém o intuito de promover a comunicacéo
entre Estado e sociedade civil, além de reconhecé-los como capazes de evidenciar as problematicas
sociais. Nesse sentido, os conselhos gestores sdo um dos principais espagos destinados a participacao
social e sdo compreendidos como mecanismos promotores de accountability e confirmadores da
democratizacdo dos governos locais®. Entretanto, apresentam algumas fragilidades na efetivacdo da
representatividade, da deliberacdo, da publicizacdo, da participagdo dos usuarios, e estdo suscetiveis as
pressoes politicas e partidarias.

Apesar de considerar os conselhos uma importante inovacao democrética, Raichelis (2011) manifesta uma
preocupacédo diante da efetivacdo dos espacos publicos como, de fato, participativos, o que é essencial
para a compreensédo do exercicio do controle social pela sociedade civil, principalmente dos usuéarios da
Politica de Assisténcia Social. Nesse sentido salienta que “[...] Quando discutimos a participagdo dos
usuarios, [...], temos que nos [...] [questionar] quais sdo as condi¢des concretas que [...] estdo tendo para
participar [...]"[LUBAMBO; COUTINHO, 2004, p. 25].

Quanto a definicdo de conselhos gestores, por Gohn (2011, p. 89) os considera como inovagao, pois “sao
novos instrumentos de expressao, representacdo e participacdo; em tese, eles séo dotados de potencial
de transformacgdo politica”. Acerca da representatividade dos conselhos, afirma que tém capacidade de
propor mudancgas nas politicas sociais em funcdo da geracdo de uma “nova institucionalidade publica”.

* “Responsabilizacgo dos representantes da sociedade em termos de prestagso de contas”. (DOWBOR, 1999, p. 41).
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Esta permite a inclusdo de diferenciados segmentos sociais na definicdo e formulacdo das politicas
sociais, compartilhando o poder de decisdo antes restrito aos governantes e gestores.

Alguns trabalhos apontam para o crescimento numérico dos conselhos gestores, sem necessariamente
isso indicar uma entrada qualitativa ou efetiva da sociedade civil, em condi¢cdes de propor mudangas no
contexto [BOULLOSA; COELHO NETO; PEREIRA, 2014; GOHN, 2011; GOMES, 2003; RAICHELIS,
2008]. A criacdo desses 6rgdos possui uma notdria importancia na viabilizacdo da entrada da sociedade
civil organizada no debate da construcdo, fiscalizacdo e monitoramento das acdes governamentais,
porém, por si sO a formalizacdo ndo gera mudanca, e conforme mencionado por Raichelis (2011) é
necessario refletir sobre as condi¢des de participacdo da sociedade civil, e se esta vem sendo garantida,
no intuito de inserir os diferentes atores sociais.

Segundo Gomes (2003, p. 4), “[...] a expansao quantitativa dos conselhos gestores e mesmo o seu carater
deliberativo ndo significam necessariamente seu sucesso em superar os desafios a eles interpostos”.
Ainda, este autor destaca alguns aspectos que favorecem a desproporcionalidade entre esse crescimento
quantitativo e o qualitativo, com bases no estudo de experiéncias, a saber: “deficiéncias quanto a
representatividade dos conselheiros e quanto a capacidade de deliberar e impor suas decis6es ao governo
[...]". [CARVALHO, 1998; TEIXEIRA, 2000, apud, GOMES, 2003, p. 4].

Endossando tal ponto de vista, Gohn (2011, p. 47) pontua que a “[...] a qualidade da participacdo pode ser
mensurada pelo grau de informacao (ou desinformacéao) contida nas opinides dos participantes”. Ou seja,
para que 0s mecanismos participativos possam desenvolver o potencial democratico capaz de promover
dialogo entre a sociedade civil e politica é necesséario o acesso as informacdes que possibilitem a tomada
de decisbes, principalmente para o segmento dos representantes dos usuarios. [RAICHELIS, 2011].

Ao comparar o papel dos movimentos de lutas sociais dos anos 1970 e 1980 ao dos conselhos gestores
de politicas publicas, Gohn (2011, p. 47) os coloca no mesmo patamar, afirmando que os Ultimos “[...]
desempenham também papel educativo aos seus participantes; a medida que fornecem informacgdes, o0s
capacitam a tomada de decisdes [...]. [...] [E, ainda,] contribuem para desenvolvimento de competéncias e
habilidades a partir das experiéncias [...]. [...], [respaldando o fazer] politico dos individuos”. Aqui, o viés
educativo € exposto expressamente pela autora, afirmando a dimenséo de aprendizagem dos espagos
sociopoliticos. Desse modo, 0s novos mecanismos de controle social devem assumir a formacao politica
dos individuos como estratégia de enfrentamento a “tradic&do autoritaria”.

Os principais entraves a participacdo social que podem conduzir ao esvaziamento dos espacos
democraticos sdo para Gohn (2011) gerados,

De um lado, [..] [pela] operacionalizagdo nédo plena dessas novas instancias
democratizantes se da devido a falta de tradi¢éo participativa da sociedade civil em canais
de gestdo dos negdcios publicos [...]. [...] De outro lado, a existéncia de concepcdes
oportunistas, que [...] veem os conselhos apenas como instrumentos/ferramentas para
operacionalizagdo de objetivos predefinidos [...]. [GOHN, 2011, p. 95].

A inovacdo democrética provocada pelos movimentos de lutas sociais e incorporada na Constituicdo de
1988 tem como proposito alargar os espacos publicos e incluir a pluralidade dos atores sociais no debate
sobre as teméticas da Politica que requerem uma decisao coletiva. Entretanto, conforme bem analisa
Raichelis sobre a “tradicdo autoritaria” (2011) e, anteriormente, sobre os discursos hegemdnicos
democratizantes (2008), refletir sobre o papel dos conselhos gestores de politicas sociais e as presencas,
discursos e ativacao é tarefa preponderante.
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Diante dos inumeros desafios para consolidacdo dos conselhos gestores como espacos democraticos,
Gohn (2011, p. 48) destaca que a efetividade do controle social € influenciada pelo posicionamento
ideopolitico dos seus membros, pois “[...]. Se compostos por liderancas e grupos qualificados - do ponto
de vista do entendimento de seu papel, limites e possibilidades - e articulados a projetos sociais
progressistas, podem fazer politica tornando publicos os conflitos”. Assinala que, a medida que passam a
ser “interlocutores publicos [os conselheiros], poderdo realizar diagndsticos, construir proposigdes, fazer
dendncias de questdes que corrompem o sentido e significado do carater publico das politicas,
fundamentar ou reestruturar argumentos segundo uma perspectiva democratica”. [GOHN, 2011, p. 48].

Nesse sentido, de forma prescritiva, Gohn (2011) aponta possibilidades de uma atuacao qualificada por
parte dos representantes, com intuito de obter mudancas no contexto das politicas no ambito de gestéo
em que se inserem, além de ressaltar a importancia do posicionamento ideopolitico na dinamica dos
conselhos gestores.

Os diferentes olhares dos autores sobre esta tematica tém, como ponto de convergéncia, o entendimento
deste mecanismo de controle social como potencializador da participacdo social em direcdo a gestéo
compartilhada, revelando virtudes da existéncia desses espacos participativos. Diante disso, torna-se
necesséaria uma discussdo sobre como tais mecanismos acontecem no ambito dos municipios e quais as
dimensdes do controle social que norteiam o exercicio das fun¢des dos Conselhos de Assisténcia Social.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O conceito de controle social vem sendo utilizado de forma generalizada lhe dando um caréater
polissémico, tendo em vista esta constatagdo o este estudo voltou-se para a busca da compreenséo das
nocdes mais correntes, perpassando desde o pensamento durkheimiano de manutencdo da ordem social;
de cooperacéo e coesao social como trato social de convivéncia; mecanismo de punicao do estado sobre
o cidaddo ou o contrario de controle do Estado pelo povo por meio da organizacdo; ou ainda como
estratégia de subversdo da sociedade aos propdsitos de interesse politico-econdmico dando um carater
democratizante e legitimando os interesses dos grupos hegemaénicos.

Dentre o conjunto de autores estudados pode-se verificar que o entendimento de democracia participativa
advém do processo de lutas em prol da ampliagdo da participacdo da sociedade nos espagos politicos. O
marco dessa luta na sociedade brasileira é representada pela promulgagcdo da Constituicdo Federal de
1988 propbs a abertura de espacos de participagdo social com a criacdo de mecanismos de controle
social, dentre eles os conselhos gestores, possivel pela descentralizagao politica-administrativa entres os
entes federados.

7

Este estudo evidenciou que o modelo de democracia participativa é compativel com o modelo
representativo, em que um pode ocorrer de forma mais expressivo que o outro, mas ndo se excluem.
Gohn (2011) apresenta paradigmas de participagdo sendo o democratico e o democratico-radical os que
mais se aproximam da perspectiva desse estudo, pois trazem a noc¢éo de disputa de projetos politicos em
espacos publicos. Ainda, dos modelos tedricos propostos por Gonh (2011) o de poder local e de esfera
publica sdo os que melhores traduzem a democracia participativa de diversidade e pluralidade de sujeitos
nos espacos publicos participativos.

No que tange ao exercicio do controle social, na viséo dos defensores dos conselhos gestores de politicas
publicas enquanto instrumento de inovagdo politica e de efetivagdo de democracia participativa. Pode-se
verificar que este mecanismo nédo é tdo novo, e mesmo estando inscrito na Constituicdo Federal ha 26
anos, ainda, enfrentam inimeras dificuldades no cumprimento do seu papel. Segundo os autores este fato
pode estar associado ao mero cumprimento formal de criagdo como requisito de acesso ao repasse de
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recursos pelos demais entes federados; apropriacdo desse espaco pelas gestbes para da legitimacao das
suas acOes; auséncia de debate politico qualificado em torno das decisGes; esvaziamento; baixa
rotatividade; despreparo dos membros conselheiros, dentre outros.

No que concerne ao papel dos conselhos gestores de politicas plblicas pode-se concluir que estes tém
capacidade de desenvolver uma sociabilidade politica de forma plural, entretanto se faz necessario refletir
acerca dos entraves a sua operacionalizagdo por meio de estudos nessa area com énfase no
mapeamento das experiéncias conselhistas, tendo em vista ndo somente identifica-los, mas sobretudo
problematiza-los.
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