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RESUMO

O Brasil possui muitos problemas relacionados a desigualdade social e econdmica. Um dos
caminhos para resolver este problema historico poderia ser pensado por meio da Extensdo
Universitaria. Nossa experiéncia sistematizada neste artigo evidencia que cursos do Campo
de Publicas, por meio da Extensdo Universitaria, podem ajudar a sociedade na efetivagdo da
democracia e do desenvolvimento local. O Projeto Rondon leva estudantes, professores e
instituicbes para estados com problemas sociais e econdmicos no Brasil (por exemplo,
estados das regides Norte e Nordeste). Nosso objetivo neste artigo é discutir o curriculo do
curso de graduacdo em Administracdo Publica e sua relacdo com as ac¢bes e as ideias do
Projeto Rondon. Por meio de um Estudo de Caso Descritivo (YIN, 2005) utilizando na coleta
de dados entrevistas pessoais e analise documental, entende-se existir aderéncia entre a
matriz curricular do curso em analise e a proposta do Projeto Rondon, visto que o curso em
analise (por meio de alguns estudantes) atende as demandas do mercado de trabalho do
futuro gestor publico, especificamente Cultura, Salde, Direitos Humanos, Educacéo e Justica.
Os resultados deste estudo demonstram que: (i) os estudantes do curso de graduagdo em
Administracéo Publica desta IES estdo preparados para competirem em sistema de avalia¢do
as cegas com projetos de outras instituicdes (geralmente escritos por professores); (i) o
curriculo parece atender as demandas do mercado de trabalho do futuro gestor publico; e (iii)
os estudantes podem aprender na pratica a pensar e planejar futuramente politicas publicas
entendendo a importancia da atuacéo in lécus.

Palavras-chave: Matriz Curricular; Administracdo Publica; Projeto Rondon; Desenvolvimento
Local; Extensdo Universitaria.

ABSTRACT

Brazil has too many troubles involving social and economical inequality among citizens. One of
various ways to solve this historical trouble could be use the universities (students and
professors) to help people. We understand that bachelor courses in Public field (as Public
Policies, Public Management and parts of these courses) at Brazilian universities can help
society to have more power to decide their way in a democracy state. Rondon’s Project works
trying to bring students, professors and universities to Brazilian reality in poor states in the

! Graduanda em Administragéo Publica (UFRRJ); Bolsista de Iniciagdo Cientifica CNPq; Técnica em Informatica (CEFET - MG). E-
mail: nathaliacandido@hotmail.com.br.

Graduada em  Administragdo  Publica (UFRRJ); Técnica em  Administracdo (ETEOT/FAETEC). E-mail:
sabrina.g.santos@hotmail.com.
3 Professor Adjunto da UFRRJ; Pesquisador Faperj; Vice-coordenador do curso de graduacdo em Adiministracdo Publica da UFRRJ;
Coordenador do Projeto Rondon na UFRRJ; Doutor em Administracdo (Eaesp
- FGV); Mestre em Administragcdo Publica (Ebape- FGV); Administrador (UFLA). E-mail: brenocruz@ufrrj.br.
* Graduada em Administragdo Publica (UFRRJ); Graduada em Direito; Especialista em Direito Ptblico; Técnica em Administragéo de
Empresas(SENAC). E-mail: nandasouzabib@yahoo.com.br.
® Graduada em Administragdo Publica (UFRRJ). E-mail: tsonm.passos@ig.com.br.

Nota dos autores: A versdo preliminar deste artigo foi indicada ao Prémio Lice 2015 no XIV Encontro Nacional dos Estudantes do
Campo de Publicas - ENEAP.

Revista NAU Social - v.6, n.11, p. 101-114 Nov 2015 / Abr 2016


mailto:nathaliacandido@hotmail.com.br
mailto:sabrina.g.santos@hotmail.com
mailto:brenocruz@ufrrj.br
mailto:nandasouzabib@yahoo.com.br
mailto:tsonm.passos@ig.com.br

RAR

north and northeast regions in Brazil. Analyzing Rondon’s Project our goal here is to discuss
the curriculum of a bachelor course in Public Management and the relationship between this
curriculum and Rondon Project’'s ideas and actions. Through a Descriptive Case Study (2005,
Yin) is found athwart a documental analysis and massive interviews with authorial students
from the approved proposition in the Rondon Project’s (2015, January) notice the adherence of
the technical and professional content in the graduation course from a public federal institution
of higher education to the demands from the labor market - specifically Health, Education,
Culture, Human Rights and Justice related themes. Our results in this paper show: (i) students
from Public Management bachelor course were prepared to write a competitive project in a
blind review selection involving more than 200 others projects; (i) the curriculum seen to be
linked to public market demand; and (iii) students learn in a practical way to think and to plan in
the future public policies.

Keywords: Curriculum; Public Management; Rondon Project; Local Development; University
Extension.
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1. INTRODUCAO

O contexto de diversas demandas dos cidadaos ao Estado evidencia um conjunto de caréncias em
diversos eixos que impactam na qualidade de vida destes sujeitos. O conceito de Desenvolvimento Local é
construido a partir da nocdo de desenvolvimento humano considerado pela Organizacdo das Nacfes
Unidas - ONU. Mas considerar somente o desenvolvimento humano seria negligenciar duas outras
dimensbes importantes: a cidadania e o ndo-desenvolvimento local - que esta a margem da periferia do
capitalismo (OLIVEIRA, 2001).

Especificamente em relagcéo a cidadania, o slogan do Projeto Rondon é “Licdo de Vida e Cidadania”, o que
nos ajuda a compreender o perfil extensionista das acdes (licdo de vida para os alunos que tém contato
com realidades carentes em diversos aspectos); e cidadania em funcdo de oferecer aos cidadaos que
recebem a intervencgédo a possibilidade de ter acesso a direitos sociais basicos presentes na Constituicdo
Federal de 1998. A extensdo universitaria € um caminho produtivo para trazer beneficios para a
sociedade, para a instituicdo e para os futuros profissionais no exercicio do Desenvolvimento Local.

A curricularizacdo da Extenséo Universitaria, conforme Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de
1996 e o Programa de Extensdo Universitaria (PROEXT) - Decreto-Lei n. 6.495/2008, € uma realidade nas
instituicbes de ensino superior no Brasil ao possibilitar um alinhamento entre a aplicagdo dos
conhecimentos produzidos nas diversas universidades (ndo somente as publicas) as demandas do
cidadao e da sociedade. Em outras palavras, o conhecimento produzido pode estar acessivel a populacao.
Especificamente para professores e alunos do Campo de Publicas, o alinhamento da teoria a pratica por
meio da Extensdo Universitaria tem demonstrado em algumas experiéncias (Cruz et al., 2010) a
importancia dessas acdes na formacao dos discentes e dos professores, além de gerar impactos positivos
para as populacdes que sdo beneficiadas pelos conjuntos de agfes desenvolvidas pelos grupos
extensionistas no Campo de Publicas.

Demarcando os conceitos, Pires et al. (2014) se referem ao Campo de Publicas como um vasto terreno de
conhecimentos voltados para gestdo da coisa publica e abrange cursos de ensino superior, como
Administracdo Publica (AP), Gestao Social, Gestdo Publica, Politicas Publicas, Gestdo Publica para o
Desenvolvimento Econémico Social e Gestdo de Politicas Publicas. Conforme apontam os autores, esta
area de conhecimento, se originou de uma mobilizacdo do curso de graduagcao em Administragdo Publica
gue muito lutou para a consolidacdo de sua identidade, pois, a mesma era considerada um ramo do curso
de administracdo de empresas. E, € por meio da Resolucdo N°. 1, de 13 de janeiro de 2014 da Camara
Nacional de Educacdo que a demanda de docentes e discentes se concretiza por meio da criacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais do Campo de Publicas.

Considerando a atuacédo profissional do egresso do Campo de Publicas, a¢cbes que promovam o
desenvolvimento local e a cidadania podem ser efetivadas por meio da extensdo universitaria, sendo o
Projeto Rondon um caminho robusto ja consolidado em meio & comunidade académica na implementacéo
de tais acOes. Neste sentido, o objetivo deste artigo € apresentar como a matriz curricular de um curso de
graduacdo em Administragdo Publica de uma IES publica no estado do Rio de Janeiro contribui para o
desenvolvimento local de uma cidade no interior do estado da Paraiba (PA) em uma das opera¢cdes do
Projeto Rondon. Especificamente, busca-se: (i) destacar, a luz da matriz curricular, o processo de
elaboracdo e aprovacdo da proposta da Operacdo Porta Sol conduzida por discentes do curso; (ii) o
trabalho desenvolvido no municipio considerando o eixo Saude, Educacao, Cultura, Direitos Humanos e
Justica; e, (iii) o aprendizado - a licao de vida - dos futuros profissionais formados no Campo de Publicas.

Este trabalho se torna relevante por algumas razdes, tais como: (a) o fato de alguns docentes e discentes
separarem Ensino, Pesquisa e Extensado - sendo este artigo uma evidéncia de que o Ensino implicou na
elaboracdo e aprovacdo de uma proposta extensionista; o alinhamento dos conhecimentos técnicos a
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intervencao no campo (Extensdo); e, a Pesquisa por meio da divulgacdo a comunidade dos resultados das
atividades associadas ao Ensino e a Extensdo. Outro aspecto € a recente legitimagdo do Campo de
Publicas diante do MEC e de outros atores, que embora existente anteriormente sem esta nomenclatura
tem agora os primeiros trabalhos de pesquisa analisando os cursos de graduagcdo englobados na
Resolucdo 1 de 13 de janeiro de 2014 (CNE/CES). O terceiro aspecto diz respeito a relevancia do Projeto
Rondon nas agBes extensionistas no pais, visto que desde seu retorno em 2005, mais de 780 municipios,
272 IES e 18 mil discentes participaram em 137 no Brasil (MINISTERIO DA DEFESA, 2014).

2. PROMOVENDO O DESENVOLVIMENTO LOCAL

A globalizacédo sem divida foi um marco no inicio do século XXI, com seus ideais de progresso, liberdade,
racionalidade e igualdade (GIL, OLIVA, SILVA, 2007). Contudo, Santos (2001) discorre sobre a existéncia
de trés visbes acerca do tema: a “globalizagdo como fabula”, “globalizagdo como perversidade” e “uma
outra globalizacdo”. A primeira é defendida como o mundo no qual nos fazem crer, um mundo em que as
distancias sdo curtas e as noticias sdo disseminadas e podem ser acessadas de forma instantanea,
mesmo que as tais ndo informem realmente as pessoas, 0 mercado em nivel global busca por uma
homogeneizagdo que pelo contrario acentua as diferengas locais. A globalizagdo revela seu carater
perverso quando os ideais de igualdade, progresso, liberdade e racionalidade mostram-se falhos face aos
grandes abismos entre classes sociais, avan¢o vertiginoso no nimero de desempregados, a fome,

mortalidade infantil, precarizacdo da educacéo e a disseminagéo de doencas.

A “outra globalizacdo” é o cenario que deveriamos ter, onde a globalizacdo se atentasse para as
consequéncias de seu lado perverso, um sistema que seja mais humano, que possa atender a interesses
sociais e politicos e ndo somente a interesses econdmicos. Segundo o autor, os elementos que viriam a
contribuir para esta construgdo seria: a miscigenacdo de povos, culturas, valores, gostos, credos a nivel
mundial, promovendo o0 engajamento dessas pessoas no constructo de uma nova realidade, possibilitando
assim uma outra globalizacdo, uma nova visdo de mundo. Essa necessidade de tornar a busca pelo
desenvolvimento em algo mais humano, considera que os individuos assumem o papel ambiguo de
sujeitos do desenvolvimento e beneficiarios (MARTINS, 2002).

Yafiez (1997) discorre sobre a impoténcia de atores locais no enfrentamento das dificuldades geradas pela
globalizagdo, quando esta relaciona-se com os processos de desenvolvimento econdmico local. Porém,
Han (2009, pg. 1), defende que o desenvolvimento local € um ” grande desafio frente as disparidades e
desigualdades sociais”. Vale ressaltar que ndo podemos associar o desenvolvimento apenas a questao
econdmica, é preciso pensar o desenvolvimento de uma forma mais humana, em que os individuos séo
valorizados e no qual a expansdo econOmica vise a reducdo das caréncias e martirios enfrentados.
(MARTINS, 2002).

O desenvolvimento local também pode ser analisado como um processo interiorizado que tem a
capacidade de estimular a economia e, além disso a promocdo de melhores condi¢cdes de vida a
populagdo de um delimitado territorio (BUARQUE, 1999; OLIVEIRA, 2001; MARTINS, VAZ e CALDAS,
2010). Ele também pode ser entendido como a possibilidade de determinacéo de recursos disponiveis e
necessidades que precisam ser satisfeitas, sejam elas de ordem pessoal, de comunidade, das
coletividades, dos municipios, e da sociedade em si (ESCUDERO e LIRA, 2012; MARTINS, 2002).

Ha de se perceber que a ideia de desenvolvimento estd intrinsicamente ligada a questdo econémica de
um dado espaco, porém, ele deve ser pensado principalmente em prol das pessoas e no ambiente (HAN,
2009). Argumenta-se ainda que a sociedade deva buscar se conscientizar e reivindicar seus direitos e ndo
somente sua emancipacdo econdmica (CARVALHO, 2002). Por mais que a localidade dependa da
influéncia de um agente com mais forca politica e econémica (agente externo) para realizar significativas
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mudancas em sua infraestrutura e economia, o desenvolvimento local também requer a atuacdo de entes
locais (agentes internos) em torno de um projeto coletivo. Caso ndo ocorra, h4 a probabilidade das
influéncias externas ndo serem incorporadas efetivamente na estrutura social, econébmica e cultural do
local (BUARQUE, 1999).

Um dos aspectos a serem levados em conta na elaboracdo de uma estratégia de desenvolvimento é a
criacdo de subsidios a fim de envolver todos os agentes envolvidos no processo de desenvolvimento
introduzindo dindmicas de parcerias e cooperacdo as iniciativas e acdes de desenvolvimento
(ESCUDERO e LIRA, 2012). Neste sentido, entender as universidades como promotoras da disseminagao
do conhecimento na sociedade é um importante caminho para aproximar as demandas da sociedade
(especificamente de grupos em situacdo de vulnerabilidade) as possibilidades e solugbes que sédo
possiveis por meio da extensao universitaria.

A sociedade neste contexto é ator essencial para que os ganhos provenientes (melhorias na qualidade de
vida) do desenvolvimento local sejam uma realidade. Para tanto, é necessario um ambiente favoravel de
participagdo social direta, principalmente no que concerne a tomada de decisdes, consolidando o conceito
de democracia participativa ou administracdo publica societal, que tem por caracteristica principal a
atuacdo ativa dos cidaddos nos processos decisorios (PAULA, 2005). Todo este cenério sobre
desenvolvimento local revela o quao importante é a participacao da sociedade no processo de construcéo
de ambientes com melhores condigcbes de vida, com isso, vale frisar que a atuacdo de instituicbes
produtoras de saber, no caso, instituicbes de ensino superior, colaborem com a sociedade a fim de
alcancar tal pleito. E uma das formas cabiveis de realizar esta interacdo é por meio da extenséo
universitéria.

A extensdo universitaria é uma importante ferramenta de promoc¢éo do desenvolvimento, sendo esta
prevista da seguinte forma nas Diretrizes Curriculares Nacional para o curso de Administragdo Publica,
Art. 5°:

O curso de graduacdo em Administragdo Publica deverd contemplar, em seus projetos
pedagdgicos e na sua organizagcdo curricular, conteddos que revelem, em uma
perspectiva historica e contextualizada, compromisso com o0s valores publicos e o
desenvolvimento nacional, assim como com a reducdo das desigualdades e o
reconhecimento dos desafios derivados da diversidade regional e cultura. (BRASIL,
2014b, pg. 2).

Visto isso, nota-se a relevancia do papel atuante do universitério frente as necessidades enfrentadas pela
sociedade. E o resultado dessa troca de saberes entre a universidade e a comunidade possibilita ndo s6 a
promoc¢do de melhorias na vivéncia da populagdo torna-se também um diferencial na consolidacédo e
amadurecimento do aprendizado do discente (NUNES e SILVA, 2011).

A extensdo universitaria, no contexto do desenvolvimento local, ndo negligencia a importancia da
dimenséo econdmica contida no conceito, mas destaca como relevante tal dimens&o por meio de acdes
centrais que tém como pano de fundo também o desenvolvimento econémico. Por exemplo, uma IES
fomentar por meio de estratégias extensionistas em uma regido o surgimento de uma cooperativa de
reciclagem de lixo possibilita a criacdo de renda para os cooperados que podem se encontrar em uma
situagdo de vulnerabilidade econdmica (pontual ou histérica), e, de maneira central, retarda o descarte do
lixo no meio ambiente.
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3. A EXTENSAO UNIVERSITARIA E O PROJETO RONDON

A educacéo superior possui trés pilares: Ensino, Pesquisa e Extensédo. De acordo com o que foi expresso
no | Encontro Nacional de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras em 1987, a
extensdo universitaria se caracteriza como um “"processo educativo, cultural e cientifico que articula o
Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relacao transformadora entre universidade e
sociedade" (FORPROEX, 1987, p. 11). O Plano Nacional de Educagéo, instituido no ano de 2014, prevé a
extensdo universitaria como uma atividade a ser desenvolvida em prol da sociedade e a coloca como uma
estratégia através da deliberacéo de:

[...] no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares exigidos
para a graduacdao em programas e projetos de extensao universitaria, orientando
sua acao, prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social (BRASIL,
2014).

Os cursos de nivel superior devem organizar-se de acordo com as diretrizes curriculares nacionais
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacdo (BRASIL, 1996). Dessa forma, para os cursos de
graduac@o em Administracao Publica, bacharelado, podem-se citar as Diretrizes Curriculares Nacionais do
Campo de Publicas, instituidas em 2014, que estipulam que as atividades complementares deverdo dar a
oportunidade de o aluno testar suas habilidades e competéncias e aplicar o seu conhecimento
especialmente em ac¢fes de extensao.

As Diretrizes Curriculares Nacionais do Campo de Publicas elencam certas competéncias e habilidades
gue deverdo fazer parte do perfil do egresso, como atuar sobre a resolu¢gdo ou prevencéo de problemas
publicos, analisando processos sociais, formulando projetos e desenvolvendo consciéncia ética. Tais
especialidades devem ser desenvolvidas durante a sua formagéo, essencialmente interdisciplinar, através
de estudos histéricos e contextualizados de conteddos que abrangem areas como administracao, ciéncia
politica e economia, entre outras. Essa base fornecida ao aluno deve leva-lo a assumir o compromisso
com o desenvolvimento nacional, com a diminuicdo das desigualdades e o reconhecimento dos desafios
presentes na realidade de diversidade cultural e regional (BRASIL, 2014b).

Como forma de efetivar a extenséo universitaria por meio de instituicdes, professores e alunos, o Projeto
Rondon resurge, 15 anos depois de sua extingdo (2005), com o slogan “Licdo de Vida e Cidadania”,
compreendendo a necessidade de gestdo e desenvolvimento local, discutindo-se e introduzindo individuos
da sociedade na tentativa destes comparticiparem da tomada de decisédo, buscando, assim, o exercicio da
cidadania. Atuando junto as liderangas locais busca-se a melhoria da qualidade de vida, além da busca da
eficiéncia administrativa municipal.

Partindo do pressuposto de que “devemos buscar, em todas as ac¢des do governo, um sentido
formador, uma pratica cidada, um compromisso de ética e sentimento republicano” (ROUSSEFF, 2015), o
Projeto Rondon como extensdo universitaria busca nas acdes propostas das IES, através de seus
docentes e discentes, um sentido formador, uma pratica cidadd, um compromisso ético e um sentimento
solidario participativo.

Neerling (2015) considera que “...0s municipios podem ser também um espago onde surge um
poder experimentalista, que trate dos problemas reais e estruturais do povo brasileiro por experimentos
concretos no espaco local". E em torno desse experimentalismo difuso € que nds construiremos o ideario
de um novo projeto nacional que desejamos Para isso as Universidades se colocam como agentes deste
projeto produtivista e capacitador do Projeto Rondon como extensdo universitaria.
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4. METODOLOGIA

Este trabalho possui caracteristicas de ordem qualitativa ao demonstrar como a matriz curricular de um
curso do campo de publicas possibilita a formacédo de discentes preparados para atuarem em prol do
desenvolvimento local por meio da extensdo universitaria. Neste sentido, este trabalho utilizara como
método, o Estudo de Caso Descritivo - que objetiva a descricdo de forma aprofundada, um contexto,
variaveis, atores ou a interacao entre estes (YIN, 2005). Ndo possui carater conclusivo, visto que o mesmo
pretende apenas descrever um fenbmeno. Em outras palavras, se caracteriza como um Estudo de Caso
pelo fato de analisar de maneira aprofundada um contexto (a matriz curricular de um curso de graduacgéo
no Campo de Publicas), sendo descritivo por analisar e descrever caracteristicas especificas da matriz
curricular e sua relacdo com a atuacdo dos discentes impactados por aquele conjunto de disciplinas
profissionais no Projeto Rondon.

No que diz respeito & coleta de dados, foram utilizados dados primarios e dados secundarios,
respectivamente: (i) entrevistas em profundidade com os discentes envolvidos na elaboragéo e realizagcéo
da proposta submetida ao Projeto Rondon; e, (ii) andlise documenta. Especificamente em relagdo a
analise documental (dados secundarios), foram analisadas tanto a matriz curricular vigente no curso por
meio do Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) como as atas das reunifes realizadas pela comisséo do
curso que propde a atualizagéo da matriz curricular.

A analise documental foi conduzida com base (i) no projeto que fora enviado para a coordenacdo do
Projeto Rondon, (i) nos relatérios das agfes desenvolvidas no municipio de atuagdo e (iii) na matriz
curricular do curso de Administracdo Publica da IFES estudada. Em seguida, para a categorizacdo dos
dados, trabalhou-se com a Analise de Contetudo (BARDIN, 1977), gerando as categorias que sao
apresentadas como itens na se¢ao seguinte.

5. RESULTADOS
5.1. Conhecendo a Matriz Curricular de um Curso de Administracdo Publica

O curso analisado, Administracdo Publica de uma Instituicdo Federal de Ensino Superior - IFES esta
estruturado em dois arcaboucos de conhecimentos em gestdo publica: Elaboracdo e gestao de politicas
publicas e gestdo de orcamento e finangas publicas. Porém, dentro deste contexto h4 a apresentacéo de
diversas disciplinas que fornecem ao futuro administrador pablico, um ensino plural e completo.

Nos primeiros trés periodos, o discente tem a oportunidade de aprender disciplinas que o forneceréo
conhecimentos basicos sobre gestéo, sdo estas: Introducdo a Administracdo, Contabilidade Geral | e Il,
Introducdo a Administracdo Publica, Psicologia aplicada & Administracdo, No¢des de Direito Publico e
Privado e Direito Administrativo; Conhecimentos que fomentardo a capacidade critica do aluno em pensar
sociedade sdo disseminados no decorrer do ensino das disciplinas de Sociologia aplicada a Administracao
e Antropologia Social. No que concerne ao desenvolvimento da inteligéncia l6gico-matematica do aluno,
gue sera requisitada principalmente no eixo de orcamentacao e gestdo de financas publicas, ele entra em
contato com matérias como: Matematica |, Matematica Financeira, Estatistica Basica, Fundamentos de
Macroeconomia e Microeconomia e, Teoria da Contabilidade de Custos.

A partir do quarto semestre de ensino as disciplinas passam ser mais especificas para a administracdo da
magquina publica, como: Gestédo de Projetos Publicos, Politicas Publicas e Sociedade, Responsabilidade
Socioambiental e Sustentabilidade, Elaboracéo de Politicas Publicas, Projetos de Cidadania e Inclusdo
Social. Vale salientar deram robustez a elabora¢éo da proposta aprovada pelo Ministério da Defesa.
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1° Semestre

2° Semestre

Introdugdo a Administragéo
Fundamentos da Macroeconomia
Psicologia Aplicada a Administracédo
Matemaética |

Antropologia Social

Contabilidade Geral |

Introducéo a Administracao Publica
Nocdes de Direito Publico e Privado
Estatistica Basica

Fundamentos da Microeconomia

3° Semestre

4° Semestre

Direito Administrativo e Legislacdo

Direito Constitucional |

Contabilidade Nacional
Elaboracéo de Politicas Publicas

Optativa

Sustentabilidade

Financas Publicas

Projeto de Cidadania e Inclusédo Social

Optativa

Sociologia Aplicada & Administracdo Gestéo Estratégica de Pessoas na
Contabilidade Geral Il Administragao Pblica
Matematica Einanceira Introducéo as Relac¢des Internacionais
Teoria e Contabilidade de Custos Gestdo de Projetos Publicos
Politicas Puablicas e Sociedade

5° Semestre 6° Semestre
Qualidade e Produtividade no Servigo Publico Planejamento Estratégico do Estado
Sistema de Informagéo | Responsabilidade Socio-ambiental e

7° Semestre

8° Semestre

Planejamento e Desenvolvimento Econémico e
Regional

Orcamento Publico
Gestéo de Compras e Licitacdo
Projeto de Pesquisa-Acao

Gestao de Contratos e Convénios

Administracdo Municipal
Negociacao e Arbitragem

Estagio Curricular Supervisionado

Tutoria de Estagio Curricular Supervisionado

Governanca na Administracdo Publica

Optativa

Quadro 5.1 — Matriz curricular

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do Projeto Pedagdgico do Curso analisado.
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5.2. O Projeto Rondon, a Matriz Curricular do Curso de Administracdo Publica e a Extenséo
Universitaria.

Coordenado pelo Ministério da Defesa, o Projeto Rondon é um projeto de integracdo social, que visa o
desenvolvimento sustentavel de municipios carentes do pais e conta com a participacdo voluntaria de
Instituicdes de Ensino Superior (IES) por meio de seus estudantes e professores. O objetivo das acbes
conduzidas pelas IES tem como meta final o bem estar da populacdo em diferentes eixos tematicos dentro
de dois grandes conjuntos de acdes: A — Educacéo, Cultura, Saude, Direitos Humanos e Justica e B —
Comunicacéo, Tecnologia e Produgdo, Meio Ambiente e Trabalho.

Cada instituicdo submete suas propostas para um destes conjuntos (ou ambos, sendo avaliacdes
diferentes). Por meio destes dois conjuntos de ag6es os estudantes universitarios tém a oportunidade de
vivenciarem distintas realidades nas regiées menos favorecidas do pais, podendo, assim, desenvolverem
suas habilidades académicas, suas habilidades interpessoais e competéncias gerenciais na resolugcédo de
problemas e conflitos oriundos do contexto real vivenciado por elas.

5.2.1. O Processo de Inscri¢cdo e Aprovacgao da Proposta

Alunas do Curso de Administracdo Publica tomaram conhecimento do Projeto Rondon, através de uma
professora que em sua aula explicou o que era e como funcionava o projeto. Por se tratar de uma
disciplina que discorria sobre Projetos de Cidadania e Inclusdo Social, a docente manifestou o interesse
em utilizar o edital langado pelo Projeto Rondon, como parametro para uma avaliagao final da disciplina,
assim, utilizando as ferramentas a serem aprendidas juntamente com as regras dispostas no edital.
Contudo, o prazo para envio da proposta era curto, fazendo que a docente desistisse de tal proposicéo.

Todavia, algumas discentes da presente turma, viram a oportunidade de aplicar os conhecimentos
adquiridos em todo o decorrer da graduacédo ao elaborar o tal projeto, e de certa forma poder colaborar
para o bem estar de uma populacdo carente e também perceberam o0 quanto essa experiéncia
enriqueceria suas formacgbes profissionais. Entdo, resolveram levar a ideia adiante e, mesmo
inexperientes, as duas alunas acreditavam que seria possivel elaborar o projeto com base no aprendizado
adquirido nas disciplinas Gestdo de Projetos Publicos, Politicas Publicas e Sociedade, Elaboracdo de
Politicas Publicas, Projetos de Cidadania e Inclusédo Social ministradas até entéo.

Com o prazo de vinte dias, as duas estudantes comecaram a elaborar o projeto e procuraram um de seus
professores para orienta-las, mas, a principio o mesmo foi cético em relacéo a formulacdo de um projeto
em tao pouco tempo, todavia, como forma de estimulo as discentes, o professor concordou em orienta-las.
Vale frisar que, em regra, os projetos séo feitos por professores, ndo por alunos.

O eixo de atuacao escolhido foi o conjunto A (Educacao, Cultura, Saude, Direitos Humanos e Justica) e
assim, as discentes enviaram para o professor, uma primeira versdo do projeto, que o deixou surpreso,
visto que superou as expectativas que ele possuia em relacéo a este. Porém, o documento precisou de
aperfeicoamento técnico e académico (tais como: metodologia e formatacao) e o docente em seu papel de
orientacao, forneceu os subsidios necessarios para o aprimoramento do projeto.

O prazo final de envio do projeto estava se extinguindo e outras dificuldades foram surgindo. Neste caso,
em relacdo ao envio do projeto. As alunas obtiveram uma série de insucessos na procura do responsavel
pelo cadastramento da IES no site do Projeto Rondon, quando o localizaram, outro desafio foi encontrado,
faltavam documentos importantes da universidade a serem anexados no processo de inscricdo e estes
documentos, segundo a pessoa responsavel, ndo poderiam ser conseguidos em tao pouco tempo. Porém,
com a insisténcia das alunas e visto a relevancia da causa, tais documentos foram obtidos com éxito e a
inscricao pode ser efetuada a tempo.
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Apesar de todas as intempéries enfrentadas, quando enfim a proposta pode ser enviada, com base em
suas experiéncias enquanto aluno, o docente orientador, fez questdo de preparar as discentes, caso o
trabalho ndo fosse aprovado. Contudo, para a surpresa e satisfacdo de todos os envolvidos, o projeto foi
selecionado.

Esse fato, além de trazer imensa satisfacdo aos que participaram de sua composicao, fez com que outros
alunos na IES conhecessem e se interessassem pelo Projeto Rondon. Possibilitando assim, a formacéo
de uma equipe multidisciplinar de oito discentes dos cursos: Agronomia, Ciéncias Bioldgicas, Pedagogia e
Administracéo Publica. Agora, denominados como Rondonistas.

5.2.2. O Trabalho desenvolvido na Paraiba pelos Rondonistas analisado a luz da Matriz Curricular
do Curso

Um dos objetivos centrais do Projeto Rondon é promover inclusdo social e o exercicio da cidadania e
talvez seja por isso que ha a possibilidade de verificar a sua intrinseca relagéo com a disciplina de Projeto
de Cidadania e Inclusdo Social. Essa disciplina foi determinante ndo somente por ter sido o meio de
contato com o Projeto Rondon, mas também por fornecer grande parte dos principios norteadores para a
criacdo das acBes que iriam compor o projeto. Ao trabalhar o conceito de cidadania e analisar o processo
de sua conquista pela populagéo brasileira e por outros paises, o discente tem a possibilidade de fazer
uma comparacao entre o ideal e o real e criar, a partir disso, a¢cdes que promovam a inclusdo social e o
exercicio da cidadania por aquela pequena parcela da populacdo desfavorecida.

As atividades realizadas na implantagdo do projeto que envolveu, principalmente, o eixo da cultura, como
as oficinas de ballet classico, de musica e a intervencao artistica realizada em um muro de um pequeno
estadio municipal tiveram como base a inclusédo social. Os estudantes participantes da operacdo também
editaram e imprimiram um livreto com cordéis desenvolvidos por escritores locais, a fim de divulgar e
estimular o desenvolvimento da cultura local. Nesse sentido, também foi realizado um festival de cultura e
gastronomia na cidade em que aconteceram apresentacdes de artistas locais por meio de um concurso de
poesia, musica, danga e gastronomia para a populagéo local.

Para o eixo da Saude foram preparadas a¢des que buscaram orientar a populagéo acerca de métodos de
prevencdo de algumas doencas. Juntamente com a equipe da outra instituicdo que participava da
operacdao, realizou-se o Dia S de Saude. A partir dos dados coletados dos pacientes (presséo arterial,
circunferéncia da cintura e peso), foi possivel apresentar dicas nutricionais e orientar a populacdo sobre
doengas relacionadas a obesidade, visto que obesidade foi um problema identificado no municipio. Em
alguns casos, foi necessario o encaminhamento de moradores ao posto de saude da cidade, a fim de que,
fosse realizada um diagnéstico mais aprofundado do estado de salde daquelas pessoas.

Alinhando Saude e Meio Ambiente, foram executadas a¢Bes que tinham como objetivo conscientizar a
populacdo sobre a falta de cuidado com o meio ambiente e 0 impacto na saude. Assim, fez-se uma
mobilizagédo pela cidade intitulada “O Funeral do Rio” e a distribuicdo de calendarios informativos nas
areas com maior incidéncia de doencas resultantes ou relacionadas a falta de saneamento basico.
Enquanto no funeral as equipes conscientizavam a populacéo sobre a necessidade de ndo jogar lixo na
beira do rio pois ele estava morrendo (o caixdo representava o Rio Paraiba),nos calendarios cada més
representava uma forma de combate a uma doenca.

A inclusdo por meio da Educacéo foi abordada por meio de oficinas que trabalharam o tema das drogas, a
sexualidade e a gravidez precoce com os adolescentes. As a¢fes relacionadas a esses temas abordaram
conjuntamente o eixo educagdo e saude. Para os professores foi levantada a questdo da orientagao
sexual nas escolas, quando discutiram como o tema pode ser conduzido dentro do ambiente escolar. Para
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além disso foram produzidos cartazes que falavam sobre as formas de ingresso a universidade e sobre as
grandes areas do conhecimento, com objetivo de levar de forma pratica a populagdo interessada
informacdes necessarias para escolher a sua profissdo e ingressar no ensino superior.

As oficinas direcionadas aos agricultores, dentro do eixo dos Direitos Humanos e Justi¢ca, também foram
um grande exemplo de como a expressdo da cidadania e a inclusdo social nortearam a acdo dos
Rondonistas. Conduzidas, principalmente, pelos integrantes do campo de publicas, elas trataram de
conscientizar os cidaddos sobre os seus direitos e deveres, realcar a importancia da participacéo social,
explicar aspectos do programa Bolsa Familia e informa-los sobre fontes de financiamento para a
agricultura familiar, por meio do Programa Nacional de Agricultura Familiar- PRONAF. Essa a¢cdo também
foi criada com base nos contelidos trabalhados na disciplina de Politicas Publicas e Sociedade, oferecida
no quarto periodo do curso.

Em Politicas Publicas e Sociedade sao estudados tdpicos especificos relacionados a criagdo de politicas
publicas no Brasil. Nessa disciplina também é abordada a tematica dos conselhos municipais, que foi o
assunto de uma oficina direcionada aos gestores do municipio do municipio atendido pelo Projeto. Em
seguida, os Rondonistas também falaram sobre a elaboracdo de projetos publicos e as suas formas de
financiamento. Esse conteldo é visto pelos alunos de Administracdo Publica também no quarto periodo,
na disciplina de Gestdo de Projetos Publicos. Para a elaboragdo e aprovagdo do projeto enviado ao

Ministério da Defesa, essa disciplina foi essencial, pois é com ela que os estudantes do curso de
Administracdo Publica aprendem como elaborar um projeto.

A disciplina de Responsabilidade Socioambiental e Sustentabilidade, presente na grade do sexto periodo
do curso, desempenha um papel muito importante ao trabalhar o desenvolvimento sustentavel e a
eficiéncia no uso dos recursos, uma tematica muito atual e que teve grande apelo na elaboracdo do
projeto devido aos problemas identificados no municipio, como a polui¢do de um rio importante na cidade.
A educacdo ambiental foi o foco de agBes como o Funeral do Rio, na qual os Rondonistas caminharam
pela cidade tocando um som flnebre, com um caixdo e carregando cartazes que pediam a
conscientizacdo da populacéo em relacdo ao lixo descartado no rio, pois, do contrario ele morreria.

A sustentabilidade também foi abordada na administragdo municipal daquele local e foi o tema de uma
oficina com os gestores, que relataram os desafios na implementacdo de medidas sustentaveis no servico
publico. Um dos grandes problemas verificados foi o desperdicio de energia elétrica em uma das escolas
do municipio. Com isso, 0s alunos apresentaram aos participantes a Agenda Ambiental na Administracao
Pudblica - A3P, um programa do Ministério do Meio Ambiente que incentiva a adogcdo de medidas
sustentdveis no setor publico. Os servidores discutiram ideias sustentaveis e o assunto foi levado até a
radio da cidade para que o restante da populagdo também ficasse mais atenta a forma de utilizacdo dos
recursos naturais.

No decorrer da disciplina de Elaboracao de Politicas Publicas, os alunos estudam detalhadamente o ciclo
das politicas publicas e sabem, a partir disso, que a visibilidade de um problema e a sua concepg¢do como
publico é uma das primeiras etapas para a criagdo de uma politica que o tente solucionar ou diminuir o seu
impacto sobre a sociedade. Desse modo, como estudantes universitarios trabalhando voluntariamente,
interferindo em uma realidade diferente da usual para colocar todo o seu conhecimento em pratica e
pretendendo de alguma forma promover o bem-estar e o desenvolvimento da populacdo local, os alunos
pontuaram questBes vistas pelo grupo como problematicas a serem discutidas e posteriormente
transmitidas aos gestores publicos daquela cidade.

A Ultima oficina realizada pela equipe durante o decorrer do projeto teve o objetivo de dar um feedback
aos gestores da cidade sobre essas questbes observadas no municipio durante as duas semanas e
consideradas mais relevantes pelos Rondonistas. Ao levar os tépicos para um debate com os tomadores
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de decisdo, se pretendeu mostrar assuntos que necessitam de visibilidade por parte do poder publico,
como por exemplo: a caréncia de programas que visam a saude bucal das criangas, a falta de assisténcia
as vitimas de violéncia sexual infantil e a deficiéncia da assisténcia técnica da EMATER a grande
demanda de agricultores do municipio.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Os desafios enfrentados pelos profissionais do campo de publicas sdo muitos, principalmente pelo fato de
trabalharem para a sociedade, a qual apresenta altissima complexidade, envolvendo questfes politicas,
econdmicas, ambientais, histéricas, entre infinitas outras. Por isso, o carater multidimensional presente na
formacdo de futuros gestores publicos € uma caracteristica essencial para que este possa ter um
entendimento geral dos fendbmenos e consiga lidar com as questdes que |he serdo apresentadas durante a
sua vida profissional. O constante processo de evolucao da sociedade e, consequentemente, de tudo o
gue a cerca, dentre outros motivos, faz necessaria a frequente revisdo da grade curricular dos cursos do

campo de publicas, a fim de aperfei¢coé-las.

A matriz do curso aqui analisada, utilizada como uma das técnicas para realizacdo deste trabalho
apresenta disciplinas que fornecem as bases necessarias para a formacao de um profissional competente,
mas também deve ser questionada, buscando seu aprimoramento continuo. Atentando-se para essa
guestao se vé necesséria a contribuicdo dos alunos para uma anélise mais qualificada.

Composta por dois eixos de conteldo, um de formacgéo bésica - que contempla disciplinas que visam
propiciar ao aluno uma visdo geral dos aspectos multidimensionais que caracterizam a Administracao
Publica, e outro de especializagdo - que € direcionada em dois eixos de formagao (Elaboracédo e Gestéo
de Politicas Publicas; Gestdo de Orcamento e Finangas Publicas). Apesar de a grade ter se mostrado
eficiente no que diz respeito a preparacdo de discentes para formulagdo de propostas que visam uma
intervencdo de melhorias junto a sociedade, ainda apresenta algumas auséncias como disciplinas de
formacgdo politica do individuo, por exemplo, Ciéncia Politica, que compreende um conteddo de altissima
relevancia para profissionais do campo de publicas.

Quanto ao conjunto de matérias optativas, hd uma pequena, quase infima, oferta de disciplinas
especificas da &rea publica (Tépicos Especiais de Administracdo e Gestdo Publica e Sistemas de
Informacdo Il - Aplicados a Adm. Pdblica), com a presenca de assuntos caracteristicos de outras
formacdes, como Analise das Demonstracdes Contébeis e Introducdo a Seguranca no Trabalho. Contudo,
seria mais valido que as disciplinas optativas abrangessem as areas afins da carreira de um administrador
publico, como salde, educacdo, habitacdo, transporte, seguranca, entre outras, para que o graduando
tenha a oportunidade de conhecer mais a fundo os setores no qual ele pode optar por uma especializacao.

Os resultados mostram que sim, os discentes do curso de Administra¢do Publica estéo preparados para
desafios como os apresentados pelo Projeto Rondon, no qual o estudante é estimulado a colocar a
criatividade em pratica para criar agbes que promovam o desenvolvimento local das regides brasileiras

menos favorecidas, de acordo com o seu diagnéstico e com o conjunto de eixos a serem trabalhados.

Vale ressaltar que o desenvolvimento local, voltado para promoc¢éo de melhorias na qualidade de vida dos
cidad&os que receberam o Projeto Rondon em sua cidade, foi fomentado por meio das ac¢des do conjunto
A (Educacéo, Cultura, Saude, Direitos Humanos e Justica). Visto que as atividades promovidas pelo
Conjunto B (Trabalho, Tecnologia e Producdo, Meio Ambiente e Comunicacdo) foram voltadas para
estimular a geracdo de renda do local. Assim, mostrando o quanto essa intervencdo de carater
extensionista incita e da sentido ao conceito amplo de desenvolvimento local.

As bases oferecidas pelo curso de Administracdo Publica, para a elaboracao do projeto e a sua aprovagao

Y Revista NAU Social - v.6, n.11, p. 101-114 Nov 2015 / Abr 2016 | 112




RAR

fundamentam que a IFES beta esta formando profissionais competentes, capazes de aplicar a teoria em
uma realidade desconhecida pela maioria. A partir da execucdo do projeto e das mudancas ocorridas
dentro do planejamento, ha um grande aprendizado, pois é quando se requer um maior posicionamento
dos membros da equipe e a criagdo de solu¢Bes imediatas para os problemas que vao surgindo. Tudo isso
faz do Projeto Rondon uma experiéncia indescritivel para o estudante, para o futuro profissional.
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