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RESUMO

Este artigo tem o propésito de investigar se houve relagdo entre gastos sociais dos governos
de esquerda latino-americanos em paises selecionados: Brasil, Chile, Uruguai e Bolivia e
melhoria das suas distribuicdo de renda entre 2000 e 2010. Paratanto, tomou-se como ponto
de partida o artigo elaborado por Julia Sant'‘Anna e Fabricio Pereira da Silva (Esquerdas
latinoamericanas e gasto social - H& coeréncia entre propostas e praticas?) - publicado pela
Revista Debates em 2008. Nossa investigagdo, partindo dessa andlise, é a de verificar se as
acOes desses governos, eminentemente de carater emergencial, tornaram-se perenes, ou
seja, se impactaram em transformacfes na estrutura social, em especial através da
verificagdo da evolugdo do indice de Gini e do perfil da distribuicdo de renda nos paises
selecionados. As conclusfes alcancadas evidenciam que a trajetdria positiva dos gastos
sociais nos paises de esquerda selecionados foi acompanhada por avangos no indice de Gini
e no perfil da distribuicdo da renda.
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ABSTRACT

This article has the purpose to investigate whether there was a relationship between social
spending of Latin American of left governments in selected countries: Brazil, Chile, Uruguay
and Bolivia and the improvement their income distribution between the years 2000 and 2010.
To doso, wetook, as astarting point, the article wrote by Julia Sant'Anna and Fabricio Pereira
da Silva- Left wings Governments in Latin America and social spending-is there coherence
between proposals and practices?-published by the magazine Debates in 2008. From there,
ourresearchis to verify whether the actions eminently having an emergency character of those
Governments become perennial. In other words, if it impacted on transformations in the social
structure, in particular by verifying the evolution of Gini Index and profile of income distribution
in the selected countries. The conclusions obtained clearly show that positive trajectory of
social spending in countries left wings Governments selected was accompanied by advances
in the Gini Index and at the profile of the distribution of income.

Keywords: Social spending, Gini Index, income distribution profile.

! Possui graduacéo em Economia pela Faculdade de Economia e Administrac&o da Universidade Federal do Rio de Janeiro (1976) e
mestrado em Desenvolvimento Humano e Responsabilidade Social pela Fundagéo Visconde de Cairu (2006). Tem experiéncia na
area de Economia, atuando principalmente nos seguintes temas: educacdo a distancia, economia, responsabilidade social

corporativa e gestdo. E-mail: ineslyra@gmail.com.

Revista NAU Social - v.5, n.9, p. 53-67 Novenbro 2014 / Abril 2015


mailto:ineslyra@gmail.com

RAR

1. INTRODUCAO

O debate sobre a eficacia dos gastos sociais na melhoria da qualidade de vida dos cidaddos ndo é um
assunto recente. Com a chegada ao poder de varios partidos de esquerda na América Latina na virada do
século XXI, alguns autores se debrugcaram na analise dos programas governamentais no intuito de
observar se os partidos de esquerda mantiveram o nivel dos gastos sociais mesmo impactados pelas
crises econdmicas.

Mas o debate vai mais além ao procurar identificar se tais gastos implicaram numa melhoria da
distribuicdo da renda. H& controvérsias sobre esta articulagéo, pois enquanto a analise de uns indicariam o
sucesso dos programas neste sentido, outros, como Avelino (2008), ao estudar o destino dos gastos por
quintis de renda apontariam regressividade e ndo progressividade das verbas destinadas as camadas
mais carentes da sociedade.

O presente artigo tem o proposito de investigar se houve relagdo entre gastos sociais dos governos de
esquerda latino-americanos em paises selecionados: Brasil, Chile, Uruguai e Bolivia e melhoria das suas
distribuicdo de renda entre 2000 e 2010. Para tanto, tomou-se como ponto de partida o artigo elaborado
por Julia Sant'‘Anna e Fabricio Pereira da Silva — Esquerdas latino-americanas e gasto social- Ha
coeréncia entre propostas e praticas?- publicado pela Revista Debates em 2008.

Especificamente, pretende-se verificar se, com uma série histérica mais alongada, a hipétese de que os
partidos de esquerda tendem a gastar mais em periodos de crise econbmica- abrangendo, ai, a crise
financeira internacional de 2008, se verificaria.

A literatura académica, ao analisar a recente evolugdo dos gastos sociais no contexto neoliberal, aponta
para algumas conclusdes interessantes:

1- Governos autoritarios tentem a diminuir as verbas para programas sociais em épocas de crise
econdmica;

2- Os gowernos de esquerda tendem a aumentar a propor¢cdo dos gastos sociais sobre o orcamento
publico em épocas de crise. Hipétese, esta, contida no trabalho de Sant’Anna e Silva (2008);

3- Mesmo expandindo seus gastos sociais nas crises, 0s gowernos democraticos nao a fazem
eficazmente, favorecendo as classes médias e as regifes urbanas (AVELINO FILHO, 2000);

4- Os governos de esquerda tendem a gastar mais na area social que os de direita (SANTOS, C.B.,
2006), tese combatida por Julia Sant’Anna (2007) para alguns paises da América Latina.

Parece que tais consideracfes poderiam ser analisadas e atualizadas retificando ou ratificando o
pensamento desses autores para um contexto especifico. Nosso artigo, contudo se limitara a analisar os
dados sobre gasto social entre 2000 e 2010 e \erificar a trajetéria dos indices de Gini e do perfil da
distribuicdo de renda nos paises selecionados.

Acreditamos ser este um rico periodo para analise, pois estando ele imerso no contexto neoliberal, ainda
se depara com grave crise financeira internacional em 2008, possibilitando investigar o comportamento
dos gastos sociais em periodo de crise econémica.

Nossa investigacado, partindo dessa analise, é a de verificar se as agdes desses governos, eminentemente
de carater emergencial tomaram-se perenes, ou seja, se impactaram em transformagdes na estrutura
social, em especial através da verificacdo da evolugdo do indice de Gini e do perfil da distribuicdo de
renda.

Posto desta forma, pode-se elencar a pergunta desse artigo, qual seja: H4 relagcdo entre gasto social dos
gowvernos de esquerda latino-americanos e melhoria das suas distribuicdes de renda entre 2000 e 2010?
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Justifica-se essa pesquisa em funcdo da diversidade de analises existentes quanto ao impacto das
politicas sociais nos paises latino-americanos de linha politica centro-esquerda, para que, através da
atualizacdo de dados estatisticos por pelo menos uma década (2000-2010) se proceda, com mais
consisténcia, uma revisao das conclus8es alcancadas pelos autores que ja se debrucaram sobre o tema.
Em especial pretende-se: Medir o impacto dos gastos sociais nos indicadores educacionais, de saude, e
melhoria da renda, confirmando, ou refutando as conclusfes dos autores citados.

E importante, a partir da revisdo bibliografica e informagdes estatisticas mais recentes, comprovar a
eficacia dos gastos sociais. Ndo apenas devido a uma questdo de finangas publicas, mas, sobretudo em
funcdo de demonstrar a viabilidade de projetos — de cunho universalizantes ou enfocadas — mas que
venham obtendo resultados positivos e sustentaweis transformando a estrutura social desses paises.

A metodologia proposta para desenvolver este estudo foi baseada na analise dos trabalhos de Sant’Anna
e Silva (2008), Sant’Anna (2007) e Sousa, C.B (2006) e atualizados através das estatisticas mais recentes
da Cepal sobre o tema.

O artigo esta estruturado em quatro secdes. A primeira resgata os trabalhos de Sant’Anna e Silva (2008),
Sant’Anna (2007) e Sousa, C.B (2006) destacando as principais analises e conclusfes. Na secao 2 faz-se
uma analise das séries de gastos sociais dos paises selecionados: Brasil, Chile, Bolivia e Uruguai,
discriminando-os em saude, educacdo, assisténcia social e seguridade. Na secdo 3 precede-se ao
levantamento da evolugéo do indice de Gini total e da distribuicdo da renda por decis de renda total para
estes paises. Encerra-se o artigo, na quarta secdo, trazendo as principais conclusdes da analise gasto
social e distribuicdo de renda.

2. A EFICACIA DOS GASTOS SOCIAIS

A contextualizagdo socioecondmica do momento atual é de fundamental importancia para o entendimento
da trajetéria dos gastos sociais para a América Latina.

Durante a primeira metade do século XX, mais precisamente apés a grande depressdo, na década de
1930 - primeira grande crise do capitalismo em escala mundial - o Estado participava diretamente para a
geracdo do produto das economias ocidentais. Esta arquitetura intervencionista ficou conhecida como o
modelo de desenvolvimento de Welfare State- ou Estado Previdéncia. Naquele modelo, diferentemente ao
gue estamos \ivenciando agora (neoliberalismo) existia um fundo publico que ao mesmo tempo em que
financiava as expansdes de capital — os investimentos privados — também financiava a forga de trabalho
através dos gastos sociais: educacdo, saude, previdéncia. Essa engrenagem financeira deu folego a
realizacé@o dos lucros ao propiciar a formagdo de um mercado de massa. Foi assim nos EUA, na Europa e
no Brasil.(BENKO,1995)

O esgotamento do processo de acumulagdo do capital, no inicio da década de 70, no mundo, e nos anos
90 para o Brasil, minguou o fundo puablico, a0 mesmo tempo em que a inovacdo tecnoldgica se
desenvolvia em progressdo geométrica. Nesse novo modelo, que teve por base a politica do Estado
minimo, o setor capitalista produtivo sai ganhando na disputa pelo fundo publico para financiar o
crescimento econdmico. Os cortes orgcamentérios atingem em cheio os servigos ditos estritamente sociais
ou de responsabilidade publica, tais como educagdo, saude previdéncia e assisténcia social. (
BENKO,1995 e CHAUI,1999).

Hoje o capitalismo se reveste de caracteristicas bastante diferentes de ha 30 anos. A introdug&o de
técnicas de producao flexivel, de sorte a enxugar as plantas e tornar desnecessarios os vultosos
investimentos imobilizados, propiciou a diversificagdo dos produtos e processos, a obsolescéncia precoce
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dos bens e, por conseguinte, um mercado rotativo baseado no mesmo segmento da populacdo. Nao era
mais necesséario um mercado massificado, mas sim diferenciado e que consumisse os mesmos produtos
com maior rapidez.

Sob o contexto da globalizagdo, o inicio do novo milénio trouxe profundas alteragBes politicas na América
Latina. Vimos a ideologia centro - esquerda subir ao poder na Venezuela com Hugo Chavez (2000 - 2006),
no Brasil com Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Russeff (2002-2010), na Argentina com os Kirchners
(2003-2010), no Uruguai, Tabaré Vasques e José Muijica (2005-2010), na Bolivia, Evo Morales (2005) e no
Chile, Michelle Bachelet e Sebastian Pifiera (2005-2010). Esta teria sido uma resposta aos ditames
neoliberais indicativo de uma mudanca das prioridades econdmico - sociais até entdo vigentes? (SANTOS,
C. B., 2006)

E com base neste questionamento que Cristiane Santos (SANTOS, C. B., 2006) investiga, em sua tese, a
importadncia da ideologia no direcionamento das politicas publicas com o advento da globalizagdo. “O
objetivo era descobrir se a globalizag&o promoveu a padronizacao das instituices domésticas, dentre elas
os partidos politicos, prejudicando a autonomia dos Estados Nacionais na execucdo de politicas puablicas
(p.83). Os autores por ela estudados, tais como Kaufman (2001) e Avelino (2005) ndo levam a certeza de
gue a globalizagdo reduziu os gastos publicos sociais.

No periodo inicial do processo de abertura comercial (metade da década de 80 e inicio da década de 90)
a tese da autora demonstra que houve variacdo nas politicas sociais realizadas pelos paises da América
Latina, demonstrando que o \Viés ideolégico dos governos da regido — de esquerda ou de direita — teria
afetado suas politicas publicas, mesmo em um contexto de globalizagdo. Ou seja, os Estados Nacionais
perderiam sua autonomia de decisdo (SANTOS, C. B.,2006)

Uma linha de pensamento que articula ideologia e comportamento socioecondmico admite que paises
mais a esquerda tenham sua economia desorganizada e convivem com altas taxas de inflagdo e
desemprego em contraposicdo aos autores mais a direita que evocam que as politicas econémicas de
cunho socialdemocrata ndo foram enfraquecidas pela globalizacdo (p.85). Para esta linha, a globalizacéo,
teria fornecido munic&o para que os partidos de esquerda promovessem melhorias na distribuicdo da
renda.

Parece ser razoawel investigar as consideracdes da autora de que:

Assumindo por principio a teoria segundo a qual governos de esquerda buscam um perfil
mais universalista e redistributivo para suas politicas enquanto governos de direita
preocupam-se mais com a estabilidade econdmica via redugdo da inflacdo, independente
do nivel da abertura comercial sob o qual atuam, é possivel verificar que, de fato, na
América Latina, governos posicionados a esquerda do espectro ideoldgico com maioria
legislativa investem mais em educacio e salde, enquanto tais investimentos tendem a
diminuirem governos de esquerda minoritarios. (SANTOS, C, 2006, p.86)

Tendo em \ista a transformacdo da arquitetura politica da América Latina a partir dos anos 2000 verifica-
se que as agendas politicas dos partidos de esquerda passam a priorizar politicas direcionadas a elevar
0S gastos sociais, conforme tese de Cristiane Santos (2006), contudo, a proposta do nosso artigo é a de
verificar se, de fato, houve, ndo s6 elevacdo relativa dos gastos sociais como observar, através do
cruzamento destes indicadores com os indices de desigualdade social, se houve eficacia na reducgéo da
desigualdade social nos paises selecionados, especificamente: Brasil, Chile, Uruguai e Bolivia.

Contrapondo-se a tese de Cristiane Santos (2006), os trabalhos de Julia Sant’Anna (2007 e 2008)
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argumentam que apés 1990 a hip6tese daquela pesquisadora de que os gowernos de esquerda tendem a
gastar mais na area social que os de direita s6 se verificou no Chile e na Argentina, mas ndo no Brasil,
Venezuela e Bolivia. Segundo dados apresentados, a relagdo Gasto Social como propor¢cao do orgamento
publico total arrefece nestes paises entre 2000 e 2003 conforme gréfico a seguir (Gréfico | extraido do
artigo da autora (2007)).

Gasto social sobre orcamento total
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Grafico I: Gasto social sobre orgcamento total.

Fonte: Adaptado de Cepal, 2005.

Nosso proposito é de entdo, verificar como esta trajetdria ocorre no periodo 2004 -2010. A atualizagdo dos
dados nos permitira comprovar duas tendéncias:

1- A de que, passado o periodo inicial de subida ao poder dos governos de esquerda, o indicador evolui
positivamente, confirmando a tese de Cristina Santos (2006);

2- Como este indicador reagiria aos impactos da crise financeira internacional de 2008.

Vale a pena trazer a discussao a analise de um segundo artigo de Julia Sant’/Anna (SANTANNA e SILVA,
2008). A proposta deste artigo foi a de analisar os gastos sociais dos governos de esquerda de quatro
paises da América Latina- Brasil, Chile, Uruguai e Bolivia- Visa vis as suas propostas antes da chegada ao
poder e as praticas posteriores, buscando verificar sua coeréncia.

Inicialmente, as propostas nos segmentos de educagdo, saude e assisténcia social se revestiam de um
pensamento universalista e estatizante. Ao longo da década de 90 do século passado, tais propostas
adequaram seu rumo no sentido da focalizacdo e praticas mais emergenciais, acompanhando os
movimentos séciohistéricos desde a crise do socialismo real, emergéncia do neoliberalismo, rumo ao
processo de redemocratizacdo da regido. Por isso, as propostas, e, portanto, a sua pratica foram no
sentido de buscar a adequacao ao capitalismo e ndo a sua ruptura, como inicialmente imaginado.

O artigo traz comparagdes interessantes, sumarizadas a seguir:

a) Entre 1990 e 2003, para todos os paises por ela analisados, os gastos sociais per capita cresceram,
mais para a Bolivia e Chile, ainda que aquele pais apresente o valor mais baixo da regido. (ver grafico
Il, extraido do artigo de 2008).
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Gasto social per capita (em US$)
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Gréfico Il: Gasto social per capita.

Fonte: Adaptado de Cepal, 2005.

b) No Chile, a aparente estabilizacdo do gasto social per capita com Lagos é justificada pela sua
recomposicao: maiores participacdes na educagdo e saude e esforco de maior progressividade em
politica de focalizagéo (Chile Solidario) (Grafico Il).

Gasto social como percentual do
gasto publico total

oB8a388

1990/1991 1994/1995 1998/1999 2002/2003
e B0liViA = Brasil Chile Uruguai

Grafico lll: Gasto social como percentual do gasto publico total.

Fonte: Adaptado de Cepal, 2005.

C) No Brasil, a queda da proporg&o dos gastos com educagéo foi substituida pelo foco da assisténcia
social-Programa Bolsa Familia. (Gréfico V)
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Gasto em educagdo como percentual do gasto publico
total
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Grafico IV: Gasto em educacgéo como percentual do gasto publico total.

Fonte: Adaptado de Cepal, 2005.

d) No Uruguai, a crise dos anos 2000 impactou na retragdo dos gastos sociais, destacando -se,
contudo, a importancia do programa Panes- semelhante ao Bolsa Familia. Para visualizagdo da
retracdo do gasto social no Uruguai, extraiu-se o grafico do gasto em saldde para mostrar a
reversdo da tendéncia deste pais Vis a vis aos demais (ver grafico V).

Gasto em saude como percentual do gasto publico total
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Grafico V: Gasto em saude como percentual do gasto publico total.

Fonte: Adaptado de Cepal, 2005.

Em que pese a articulagao dos autores (SANTANNA e SILVA, 2008) entre o comportamento dos gastos
sociais e suas propostas coincidentes com os movimentos sécio — histéricos, o artigo ndo explorou um
referencial tedrico em especial citado: Awelino Filho (2000), que suspeita da eficacia dos gastos sociais
nestas democracias, os quais teriam favorecido muito mais as classes médias e regibes urbanas. Uma
lacuna bem interessante a se explorada futuramente, mesmo apés a chegada das esquerdas ao poder.
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Por enquanto, nos manteremos na andlise do indice de Gini e na trajetéria do perfil da distribuicdo de
renda com base nas estatisticas disponibilizadas pela Cepal (2012), com o propésito de verificar o
argumento de que 0s gastos sociais envidados pelos paises latino americanos de esquerda ndo trouxeram
alteragdes estruturais e perenes na melhoria da distribuicdo da renda.

3. GASTOS SOCIAIS ENTRE 2000 -2010

O gréafico VI a seguir apresenta a evolugcdo dos Gastos Sociais (GS) como proporcdo do Produto Interno
Bruto (PIB). E evidente o elevado percentual do Brasil em relacdo aos demais paises analisados. Em
especial verifica-se que entre 2000 e 2010, foco deste artigo, ndo houve redugdo desta propor¢cdo mesmo
em 2009-2010 como resposta a crise financeira internacional. Para todos os paises a relacdo segue
crescendo até 2010. H4&, contudo, dois pontos de inflexdo importantes nesta apresentacdo- o periodo
2003-2004 / 2005-2006 e 2011. No primeiro caso, 2003-2006, a excegdo do Brasil, os demais paises
reduzem a propor¢cdo GS/PIB. O Chile, em especial s6 retomaria a relagdo histérica em 2009-2010,
guando a taxa de crescimento eleva-se em 20% (ver Quadro 2). O ano de 2011 mostra sinais de outra
inflexd@o, cujos dados a Cepal s6 disponibiliza para a maioria dos paises até 2010. Nota-se queda tanto
para o Chile quanto para o Uruguai da relagdo GS/PIB. Neste caso os reflexos da crise financeira
internacional de 2008 s6 comegaram mesmo a serem sentidos na América Latina trés anos depois.
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Grafico VI: Evolugdo darelagdo Gasto Social/PIB em paises selecionados: 1991-2011.

Fonte: Adaptado de Cepal,2012.
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Pais Periodo

1991-1992 1993-1994 1995-1996 1997-1998 1999-2000 2001-2002 2003-2004 2005-2006 2007-2008 2009-2010 2011
Bolivia 14.8 7.8 121 1.1 -6,5 3T 29
Brasil 203 99 28 4.0 1.0 T 34 6.5 7.3
Chile 1.7 2.8 6,2 131 11 -10,9 -11,8 56 206 5.0
Uruguai 12,6 56 22 0,2 10,1 -11.0 0.8 127 5.3 -31

Fonte dos dados basicos: CEPAL, Panorama Social, 2012
Quadro I: Evolugado da relagdo Gasto Social/PIB parapaises selecionados em %.

Fonte: Adaptado de Cepal, 2012.

As razbes para o arrefecimento desta relacdo entre os anos de 2003-2004 e 2005-2006, no Chile, Bolivia
e Uruguai, estdo diretamente associadas as crises cambiais iniciadas em 2003 com processos de alta dos
precos das commodities afetando, obviamente, os importadores liquidos, ndo sendo este o caso do Brasil.

O indicador Gasto Social per capita vem a corroborar a tendéncia de esforco por parte dos governos de
direcionamento do orcamento para 0s gastos sociais. Uruguai e Brasil destacam-se nesta trajet6ria
solidificando suas ag¢fes anticiclicas ao longo da primeira década do século XXl (ver Grafico VII). Ao
contrario do Uruguai, o Brasil ndo arrefeceu o ritmo de crescimento deste indicador desde o inicio.
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Grafico VII: Evolugcdo do Gasto Social per capita em paises selecionados: 1991-2011.

Fonte: Adaptado de Cepal,2012.

Interessante demonstrar também o esforco dos governos brasileiro e uruguaio, quando se analisa a
relacdo gasto social como propor¢cao do gasto total. Os dados para o Brasil demonstram uma inflexdo
positiva na relacdo na virada do século (1999-2000) quando a propor¢cédo passa de 50,5% para 59,7% e
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depois no governo Lula, em 2003-2004, aumentando para 73,4% e permanecendo neste nivel até 2010. O
Uruguai, que apresenta uma relagdo erratica até 2005-2006, segue crescendo impetuosamente e hoje
apresenta uma relagdo da ordem de 82%, a maior dos paises analisados. No Chile praticamente ela é
constante ao longo ndo s6 da década, mas do periodo anterior ao inicio dos anos 2000 (66%), enquanto a
Bolivia arrefece bastante seu impeto de crescimento a partir de 2005-2006. (ver Grafico VIII)

80,0 -
- - 83
GASTO SOCIAL/GASTO PUBLICO TOTAL 1991-2011 PAISES SELECIONADOS 8 B2,4
FONTE: CEPAL,2012
80,0
73.0 734 735734 437
71,3 5
69,6 a8z
700 1 58,7 67871 68,0 14 Xi] 5 o6
65,3 65, 65, 64 i . '
63, 1
61 -
60,0 57,
55,
532,
50, 50, .
s00 + 47 m Bolivia
43, 44, M Brasil
41, .
40  Chile
40,0
m Uruguai
30,0
20,0
10,0
0,0 0,0 0,0,0
0,0 T T T T T T T T T T T
1991-1992 1993-1994 1995-1996 1997-1998 1999-2000 2001-2002 2003-2004 2005-2006 2007-2008  2009-2010 2011

Grafico VIII: Evolugdo do Gasto Social / Gasto Publico Total em paises selecionados: 1991-2011.

Fonte: Adaptado de Cepal,2012.

Tais observacfes corroboram para a diversidade das prioridades politicas do orgamento publico mesmo
entre nagcdes com linha ideoldgica mais a esquerda.

A destinacdo dos gastos sociais foi analisada sob o prisma de trés setores: Educacdo, Saude e
Assisténcia Social (inclusive Seguridade), através dos indicadores setoriais Gasto Social/PIB.

Na Educacéo, a relagdo gasto social como propor¢édo do PIB demonstra a prioridade, mesmo em um pais
extremamente carente, como a Bolivia, da importancia deste gasto social (ver quadro Il). Este quadro
revela, outrossim, que a Bolivia e o Uruguai foram os que apresentaram marcante evolu¢éo do indicador.
O Chile praticamente ndo altera a destinagao relativa do gasto social em educagéo desde 2000, e o Brasil
mantém o mesmo indicador antes da chegada de Lula e apenas no ultimo biénio é que apresenta félego
nos gastos com educacdo como propor¢cdo do PIB. O Uruguai, ao contrario, quase dobra a relacdo, se
aproximando do Chile.
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Brasil Bolivia Chile Uruguai
1995-1996 4,7 5,3 2,8 2,8
2000-2001 4,6 7,2 4,1 3,2
2009-2010 5,8 8,0 4,3 4,8

Quadro II: Evolucdo darelagdo Gasto Social com Educacao/PIB para paises selecionados em %.

Fonte: Panorama Social, Cepal,2012.

Para a Saude, este mesmo indicador - gasto social sobre o PIB - apresenta evolucdo semelhante,
destacando-se, contudo, a trajetéria uruguaia devido a agcdo do programa PANES- Plano Nacional de
Emergéncia Social, um programa focalizado que busca, através de acdes como entrega de alimentos,
transferéncias diretas de renda, investimentos em escolas e em postos de salde em regibes mais
pauperizadas, melhoria do bem - estar social. (ver Quadro Ill)

Brasil Bolivia Chile Uruguai
1995-1996 4,0 2,8 2,3 3,0
2000-2001 4,0 3,2 3,0 3,6
2009-2010 51 3,2 3,7 55

Quadro lIIl: Evolugdo darelacdo Gasto Social com Salde/PIB parapaises selecionados em %.

Fonte: Panorama Social, Cepal, 2012.

No setor de assisténcia e seguridade social, tratados em conjunto pelas estatisticas da Cepal nota-se, pelo
Quaro IV, a importancia deste segmento para o Brasil, deixando claros os reflexos do programa bolsa
familia para a evolugéo deste indicador. O Chile praticamente manteve a propor¢cao desses gastos sobre o
PIB, tendo arrefecido no ultimo biénio, enquanto a Bolivia apresenta forte inflexdo positiva a partir de 2000.

Brasil Bolivia Chile Uruguai
1995-1996 10,5 2,5 7,1 14,7
2000-2001 11,7 6,0 7,8 14,3
2009-2010 13,8 57 6,8 12,1

Quadro IV: Evolugdo da relagdo Gasto Social com Assisténcia e Seguridade Social /PIB para paises
selecionados em %

Fonte: Panorama Social, Cepal, 2012.
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Nesta secdo tratamos de explorar a trajetoria dos gastos sociais nos paises em analise tomando-se dados
atualizados disponibilizados pela Cepal. A andlise de alguns indicadores revelou que a despeito da crise
financeira internacional em 2008 a evolugédo dos indicadores foi positiva, denotando que os governos de
esquerda manifestam preocupacdo de destinar seus orcamentos mais para o ambito social. Observamos
um ponto de inflexdo importante entre 2003 e 2006 quando, a excecdo do Brasil, os demais paises
dependentes de importagdes de commodities se ressentiram com a elevagdo dos precos das mesmas. A
recuperacao de suas balancas comerciais, a partir de 2006, recompds o esforco do gasto publico na area
social.

4. DISTRIBUICAO DE RENDA

Mas a pergunta que se faz é: 0s gastos sociais nestes paises de esquerda conseguiram mitigar as
desigualdades sociais?

Duas andlises podem subsidiar a resposta a este questionamento: A anélise da trajetéria do Indice de
Gini, a partir de 2000 e o perfil da distribuicdo de renda por decis, entre 1999 e 2011. Ha grandes lacunas
na disponibilidade do indice de Gini. Apenas em 2009 as estatisticas estdo completas para os quatro
paises. Através do Grafico I1X a seguir, nota-se que o Brasil é o pais que apresenta o pior indicador (0,559
em 2011), seguido do Chile (0,516) e Bolivia (0,508 em 2009) e do Uruguai (0,402). A sua trajetéria, para
todos os paises, é de reducdo sistemética, ainda que diminuta. Tomando 0s pontos extremos da série
para cada um dos paises, a melhor evolucdo deste indicador recai para a Bolivia (-13,11%), seguida do
Brasil (-12,6%), Uruguai (-11,8%) e, por fim o Chile (-7,8%). O ideal, o que foge ao tamanho e escopo
deste trabalho, seria comparar este indicador e sua variagcdo com paises latino-americanos de ideologia
centro-direita, 0 que permitiria corroborar com a tese de que os paises de esquerda apresentam melhor
progressao do indicador.
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Gréfico IX: Trajetéria do indice de GINI: Paises Selecionados: 2000-2011.
Fonte: Adaptado de Cepal,2012.

Quando se analisa o perfil da distribuicdo de renda por decis observa-se que a comparagao dos dados nos
extremos da série, especificas para cada pais apresenta progressividade para todos eles. O decil de renda
mais alto (decil 10) perdeu participacdo acentuada no Brasil (-15,9%), na Bolivia (-18,0%) e no Uruguai (-
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15,5%). Para o Chile, a reducdo da classe mais elevada de renda foi mais timida (-5,8%). Este diferencial
foi absorvido pelos decis inferiores, sendo as maiores apropriagcdes nos decis de 1 a 3, a excecédo do
Uruguai que ja apresentava uma melhor reparticdo de sua renda vis a vis aos demais paises. Ressalta-se,
contudo, que os dados iniciais deste pais referem-se ao ano de 2007, j4 estando no poder o partido Frente
Ampla, com Tabaré Vasques.

Nao se pode afirmar, contudo, que tal avango, ainda que timido para uma d écada, tenha sido explicado
apenas pelo aumento dos gastos sociais conforme verificamos na se¢do anterior, uma vez que também a
economia desses paises evoluiu espraiando seus beneficios na melhoria do perfil distributivo.Seria
necessario desenvolver uma metodologia estatistica mais apurada, envolvendo andlise de regressao que
nos permitisse calcular o grau de correlagdo entre as variaveis. Entretanto, pelos dados analisados, a
trajetéria positiva dos gastos sociais nos paises de esquerda selecionados foi acompanhada por avangos
no indice de Gini e no perfil da distribuicdo da renda.

5. CONCLUSAO

Este artigo pretendeu investigar a relacdo entre gastos sociais dos gowernos de esquerda latino-
americanos em paises selecionados: Brasil, Chile, Uruguai e Bolivia e melhoria das suas distribuicdes de
renda entre 2000 e 2010. Tomou-se como ponto de partida o artigo elaborado por Julia Sant’‘Anna e
Fabricio Pereira da Silva — Esquerdas latino-americanas e gasto social - H& coeréncia entre propostas e
praticas?- publicado pela Revista Debates em 2008. O artigo de Sant’Anna e Silva (2008) analisou a
trajetéria dos gastos sociais até 2003, fazendo uma andlise aprofundada dos programas sociais
especificos dos paises selecionados alcancando as seguintes conclusdes:

a) Para todos os paises analisados os gastos sociais cresceram, mais para a Bolivia e Chile, ainda que
este pais apresente o valor mais baixo da regido;

b) No Chile, a aparente estabilizacdo do gasto social per capita com Lagos € justificada pela sua
recomposi¢ao: maiores participagdes na educacéo e saude e esforco de maior progressividade em politica
de focalizacdo (Chile Solidario);

c) No Brasil, a queda da propor¢cdo dos gastos com educacdo foi substituida pelo foco da assisténcia
social - Programa Bolsa Familia;

d) No Uruguai, a crise dos anos 2000 impactou na retracdo dos gastos sociais, destacando -se, contudo, a
importancia do programa Panes- semelhante ao Bolsa Familia,;

e) De que os programas emergenciais e focalizados destes paises deveriam ter sido substituidos por
programas de transformac¢fes na estrutura social.

O nosso artigo, ao alargar a série até 2010 chegou, resumidamente, as seguintes consideragcdes sobre os
gastos sociais e distribuicdo da renda.

a) As razbes para o arrefecimento da relacdo Gasto Social/PIB entre os anos de 2003-2004 e 2005-2006,
no Chile, Bolivia e Uruguai, estdo diretamente associadas as crises cambiais iniciadas em 2003 com
processos de alta dos precos das commodities afetando, obviamente, os importadores liquidos, ndo
sendo este o0 caso do Brasil. Para o Brasil esta relagdo segue crescendo ininterruptamente;

b) O indicador Gasto Social per capita vem a corroborar a tendéncia de esforgco por parte dos governos de
direcionamento do orcamento para 0os gastos sociais. Uruguai e Brasil destacam -se nesta trajetoria
solidificando suas ag¢des anticiclicas ao longo da primeira década do século XXI. Ao contrario do
Uruguai, o Brasil ndo arrefeceu o ritmo de crescimento deste indicador desde o inicio do periodo
analisado;
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c) O esforco dos governos brasileiro e uruguaio é corroborado quando se analisa a relagdo gasto social
como propor¢do do gasto total. Os dados para o Brasil demonstram uma inflexdo positiva na relagéo na
virada do século (1999-2000) e, depois, no governo Lula, em 2003-2004, aumentando para 73,4% e
permanecendo neste nivel até 2010. O Uruguai, que apresenta uma relagdo erratica até 2005-2006,
segue crescendo impetuosamente e hoje apresenta uma relacéo da ordem de 82%, a maior dos paises
analisados. No Chile praticamente ela é constante ao longo ndo s6 da década, mas do periodo anterior
ao inicio dos anos 2000 (66%), enquanto a Bolivia arrefece bastante seu impeto de crescimento a
partir de 2005-2006;

d) O indicador setorial Gastos sociais em educacgédo/ PIB apresenta evolucao diferente entre os paises. No
Brasil, este indicador mantém o mesmo nivel antes da chegada de Lula e apenas no ultimo biénio é
gue apresenta folego nos gastos com educagédo como propor¢do do PIB. Nos demais paises, seguem
crescendo durante toda a década analisada;

e) Para a saude, este mesmo indicador - gasto social sobre o PIB - apresenta evolugédo semelhante ao da
educagdo, destacando-se, contudo, a trajetéria uruguaia devido a ag&o do programa PANES;

f) No setor de assisténcia e seguridade social, destaca-se a importancia deste segmento para o Brasil,
deixando claros os reflexos do programa bolsa familia para a ewlucédo deste indicador. O Chile
praticamente manteve a propor¢do desses gastos sobre o PIB, tendo arrefecido no dltimo biénio,
enquanto a Bolivia apresenta grande inflexdo positiva a partir de 2000;

g) No geral, a analise de alguns indicadores relativos ao gasto social revelou que, a despeito da crise
financeira internacional em 2008, a evolu¢do dos indicadores foi positiva, denotando que 0s governos
de esquerda manifestam preocupacdo de destinar seus orgamentos mais para o ambito social;

h) Os primeiros reflexos da crise jA comecam a se sentir em 2011 para as informacdes relativas de alguns
paises latino-americanos. A Cepal, em seu Panorama Social, 2012, suspeita haver um forte ponto de
inflexdo a partir dai;

i) Pelos dados analisados, a trajetéria positiva dos gastos sociais nos paises de esquerda selecionados
foi acompanhada por avangos no indice de Gini e no perfil da distribuic&o da renda;

i) Nao se pode afirmar, contudo, que tal avango, ainda que timido para uma década tenha sido explicado
apenas pelo aumento dos gastos sociais, uma vez que também a economia desses paises evoluiu
espraiando seus beneficios na melhoria do perfil distributivo. Seria necessario desenvolver uma
metodologia estatistica mais apurada, envolvendo analise de regressao que nos permitisse calcular o
grau de correlagdo entre as variaveis.
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