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Resumo

Este texto tem o objetivo de dar continuidade ao debate entre os profs. Airton
Cardoso Cancado e Edgilson Tavares de Araujo, iniciada em ocasidao do Xll
Coléquio Internacional sobre Poder Local, realizado pelo Centro Interdisciplinar
de Desenvolvimento e Gestdo Social da Escola de Administracdo da
Universidade Federal da Bahia (Ciags/EAUFBA) em dezembro de 2012. A
discussao se centra nas teses destes dois professores, a primeira defendidas
em 2011 no &mbito do Programa de Pés-graduagcdo em Administracdo da
Universidade Federal de Lavras e segunda defendida em 2012 no &mbito do
Programa de Pés-Graduacdo em Servico Social da Pontificia Universidade de
Sao Paulo. A resenha apresentam os resumos das teses e posteriormente os
pontos para o debate que foi iniciado e que continua neste aqui neste espaco.
Sao eles: o atual estado da arte da Gestao Social e a questdo do paradigma; a
Gestéo Social como campo do conhecimento; a institucionalizagcdo da Gestao
Social; e as relagdes de endogenia, autorreferencialidade e autocitacdes
presentes na gestao social.
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Abstract

This review aims to continue the debate between the profs. Airton Cardoso
Cancado and Edgilson Tavares de Aradjo, initiated during the XlI International
Conference on Local Government, conducted by the Center for Interdisciplinary
Social Development and Management. School of the Federal University of
Bahia (Ciags / EAUFBA) in December 2012. The discussion focuses on the
theories of these two professors. The first, Aiton Cancado, presented his thesis
in 2011 at the Postgraduate Programme in Management at the University of
Lavras. The second of them, Edgilson Tavares, presented his thesis in 2012 at
the Post-Graduation in Social Work at the Pontifical University of Sdo Paulo.
The present review the abstracts of theses and then points to the discussion
that was started and continues here in this space. They are: the current state of
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the art and the question of social management paradigm; Social Management
as a field of knowledge, the institutionalization of social management, and the
relationship of endogenous, self-referentiality and self-citations present in social
management.

Keywords: social management, education on social management; field

RESENHA

Introducéao

Em dezembro de 2012 foi realizado o Xll Coldquio Internacional sobre Poder
Local pelo Centro Interdisciplinar de Desenvolvimento e Gestdo Social da
Universidade Federal da Bahia (Ciags / Ufba). Neste evento, o “Eixo 4 —
Gestdo Social: contribuicdes para a construgdo do campo”, dentro qual foi
organizado um painel para apresentacdo de duas teses de doutorado recém
defendidas.

Ambas séo teses que se inserem no arcabouc¢o das discussdes dos aspectos
epistemoldgicos da Gestdo Social. Uma foi defendida em 11 de novembro de
2011 no ambito do Programa de Pés-graduacdo em Administracdo da
Universidade Federal de Lavras por Airton Cardoso Cancado (atualmente
professor da Universidade Federal do Tocantins - UFT), sob o titutlo
“Fundamentos tedricos da gestédo social”. A outra foi defendida em 27 de junho
de 2012 no Programa de Estudos Pé6s-Graduados em Servico Social da
Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo, por Edgilson Tavares Araujo
(atualmente professor da Universidade Federal do Recéncavo Baiano — UFRB),
cujo titulo é “(In)consisténcias da gestédo social e seus processos de formagéao:
um campo em construgcdo”. A apresentacdo das teses foi mediada pela profa.
Paula Chies Schommer e, ao final houve um debate acerca dos resultados dos
dois trabalhos.

Estabelecido este preAmbulo, cumpre-se destacar que este texto tem o objetivo
de dar continuidade - de forma sistematizada — e aprofundar questbes chaves
expostas na discussao iniciada naquele evento. Desta forma, este texto ndo é
uma réplica ou algo equivalente, o propésito aqui é ampliar a discusséo ja
realizada e ainda, possibilitar novas contribuicbes. Nao é — absolutamente -
necessaria a leitura prévia das duas teses para compreender a esséncia das
ideias deste texto, uma vez que diversos trechos destas teses estédo
sintetizados ao longo da argumentagdo. Todavia, os apontamentos aqui
presentes podem ser mais bem aproveitados com uma leitura complementar
das duas teses.

Os pontos para o debate realizado neste texto sdo: atual estado da arte da
Gestdo Social e a questdo do paradigma; Gestdo Social como campo do
conhecimento; Institucionalizagdo da Gestdao Social; e endogenia,
autorreferencialidade e autocitagdes.

Este trabalho esta estruturado em quatro sec¢des, além desta introdugcédo. Na
préxima secdo € apresentada uma sintese da tese de Cancado (2011). Em
seguida, é exposto um resumo das ideias formuladas na tese de Araudjo (2012).
Posteriormente, realiza-se o debate sobre os pontos propostos. Encerra-se o
texto com as contribuicées e recomendagdes para uma agenda de pesquisa.
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Fundamentos Teoricos da Gestao Social

A tese “Fundamentos teéricos da gestdo social” foi defendida no &dmbito do
Programa de PoOs-graduacdo em Administracdo da Universidade Federal de
Lavras. A época, a linha de pesquisa era “Gestdo social, ambiente e
desenvolvimento”.

Esta tese parte do pressuposto que a “[...] Gestdo Social constitui um campo de
conhecimento cientifico com fundamentos teéricos especificos. Defende-se
que, apesar de ser um campo ainda em desenvolvimento, a Gestdo Social ja
apresenta avangos em relacéo a construcao destes fundamentos” (CANCADO,
2011, p.19).

O seu objetivo geral é “[..] apresentar uma primeira aproximag¢do de
construcdo dos fundamentos teéricos da Gestdo Social e de uma primeira
delimitacdo dessa éarea enquanto campo do conhecimento cientifico”
(CANCADO, 2011, p.19). Os objetivos especificos foram:

[...] 1) identificar e analisar a producdo académica em Gestdo Social; 2)
identificar e analisar as correntes de pensamento em Gestdo Social e as
categorias tedricas que a sustentam como &rea do conhecimento cientifico; 3)
demarcar o campo cientifico da Gestdo Social com base em critérios teoricos e
de cientificidade (CANCADO, 2011, p.19).

A justificativa tem os seguintes argumentos: o perigo de vulgarizacdo do termo
“Gestao Social’; e o interesse da academia e da sociedade pela temética. Os
dois argumentos caminham em paralelo, pois ao se interessar pela temética,
tanto a academia, quanto a sociedade empregam o termo com diversos
significados. Na tese sado apresentados diversos sentidos atribuidos a
terminologia Gestdo Social, o argumento é que esta polissemia pode esvaziar
de contetdo o significado deste termo justamente pelo excesso de
significacdes que Ihe sdo atribuidas.

O referencial te6rico comega com a construcdo de um quadro de analise que
estabelece “critérios de demarcacdo” entre ciéncia e senso comum, no intuito
de analisar se a Gestdo Social pode ser compreendida como ciéncia. S&o
apresentadas as propostas de critério de demarcac¢ao de Popper (2007), Kuhn
(1978), Lakatos (1999), Feyerabend (2007) e Chalmers (1993; 1994), que
partem das ciéncias naturais, particularmente da fisica, para definir o que é
ciéncia. Em complementacdo, foi efetuada uma revisdo dos trabalhos de
Santos (2003) e Demo (2007) que partem das ciéncias sociais para apresentar
seus critérios de demarcacdo. Estes autores foram escolhidos porque tém
claros critérios de demarcacao e se organizam em um grande debate sobre o
tema. No texto, pode-se perceber que eles estabelecem um debate, por vezes
criticando o posicionamento de outro(s) autore(s) e por vezes reforcando-o.

Para cada um destes autores, com seus respectivos critérios de demarcacgéao,
foi elaborado um quadro sintético com trés categorias: critério de demarcacéo,
caracteristicas da ciéncia e hip6teses ad hoc. O critério de demarcagcéao é
aquele que separa a ciéncia de outras formas de conhecimento, principalmente
do senso comum; as caracteristicas da ciéncia apresentam a visdo de cada um
dos autores em relagdo a estrutura interna do conhecimento cientifico; as
hipbteses ad hoc sao alteragbes na teoria no intuito de responder a alguma
observagdo que as contraria (mais usadas pelos autores que partem das
ciéncias naturais). A organizacdo nestas trés categorias tem dois propésitos, o
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primeiro é poder compara-las e o segundo € construir parte da resposta ao
objetivo geral do estudo, ou seja, verificar se a Gestdo Social pode ser
considerada como ciéncia em cada uma destas perspectivas.

O Capitulo 2 desta tese apresenta os paradigmas das ciéncias sociais,
baseando-se nos trabalhos de Burrell e Morgan (1979) e Jones (1993). Nesta
perspectiva a Gestao Social estaria mais préxima do paradigma do Humanismo
Radical.

Na secdo seguinte, o Capitulo 3, apresenta-se a discussdo sobre a Gestao
Social em si, considerando os principais autores da area no Brasil®.

Em sintese, tem-se uma primeira aproximacdo da
delimitacdo do campo: a Gestdo Social é a tomada de
decisdo coletiva, sem coercdo, baseada na inteligibilidade
da linguagem, na dialogicidade e entendimento esclarecido
como processo, na transparéncia como pressuposto e na
emancipa¢ao enquanto fim ultimo (CANCADO, 2011, p.99).

No entanto,

Cabe ressaltar que as caracteristicas discutidas acima
podem ser consideradas como um tipo ideal weberiano,
pois as relacdes de poder, desigualdades sociais e culturais
podem facilmente levar a crer que estas caracteristicas sao
impossiveis de se verificar de forma plena na pratica. O
proprio processo de Gestdo Social, por meio da sua
potencialidade iminente de emancipacao, tende a aumentar
as possibilidades destas caracteristicas se apresentarem.
Em outras palavras, a Gestdo Social, enquanto pratica,
norteada por estas caracteristicas, ao ampliar as
possibilidades de emancipagcdo, tende a reforga-las
(CANGCADO, 2011, p.99-100, grifos nossos).

A metodologia desta tese a apresenta como um trabalho eminentemente
tedrico, porém, foram consultados diversos textos com carater empirico. Foi
realizada uma busca em trés tipos de trabalhos: artigos em periddicos, artigos
em eventos e teses e dissertacbes, usando a expressdo “Gestdo Social”. As
buscas em periédicos comecaram pelo Portal SCIELO — www.scielo.org, para
se ter uma viséo geral e depois em peridédicos da area de Administracdo e em
eventos, com destaque para o Encontro Nacional de Pesquisadores em Gestéao
Social (ENAPEGS). As teses e dissertagdes foram buscadas no Banco de
Teses da Capess. Os resultados estdo no Quadro 1.

Tipo/Ano S 8| 5| N 8| I 8 8 5 8 8 2 =
» o o o o o o o o o o o (o]
- N N N N N N N N N N N -
Arti 1
igos em | o 1o |3 |11|7 |5 |14|16]|17 |18 |38 |3
Eventos 0

Artigos em
Periodicos

Teses/Disser

- 0 0 0 1 5 6 2 5 11 | 10 40
tagoes

? Entre eles: Boullosa, Carrion, Fischer, Franga Filho, Schommer, Tenério, dentre outros.
? Mais detalhes sobre a metodologia na tese: Cangado (2011).
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Total - (por |, o |3 |4 |13|13 |17 |23 |20 |35 |35 |51 |22
ano) 5
Total

10 |13 | 17 | 22

(acumulado |2 |2 |5 |9 |22 35|52 |75 4 |9 |a |5

)

Quadro 1 — Sintese da quantidade de trabalhos sobre gestao identificados na
pesquisa divididos por tipo (Tese/Dissertagado, Periddicos e Eventos) por ano,
de 1999 a 2010.

Obs.: nos anos 1999 e 2010 n&o foram pesquisadas teses e dissertacoes.
Fonte: Adaptado de Cancgado (2011, p.147)

Para andlise destes trabalhos foi utilizado o método da Anélise de Conteldo,
baseado em Bardin (2009), Richardson (2007) e Vergara (2005). Foram
estabelecidas Categorias para Anélise de Conteudo: Gestdo Social (GS),
Gestdo Emancipatéria (GE), Gestdo Participativa (GP), Gestdo do
Desenvolvimento Social (GDS) e Gestao de Organizagbes Sem Fins Lucrativos
(GOSFL), Gestao da Responsabilidade Social Empresarial (GRSE), Formagéao
em Gestéo Social (FGS) e Outras Formas de Gestao Relacionadas (OFGR).

Categor | o (o[ r|a || |w]| o] o] o o |Tot
o|lo|loco|lo|o|o|o|o|lo|lol|lol=
ia S1S|S|S|S|S|8|S|S|S|8[&a |%
GS 0 |0 0 o |1 |2 1 |3 |3 |17 (7,6
GE 0 |0 0 0o |0 |1 1 |5 [1 |10 (4,4
26,
GP 1 10 (0o |1 |0 (1 |3 [7 [4 |8 [12 |23 |60 |7
13,
GDS 1 10 (0 |]O (3 (2 |3 (2 |83 |7 [4 |6 (31 (8
21,
GOSFL (0 (0 (0o |3 |4 |7 |2 |4 |4 (9 |7 |9 |49 |8
13,
GRSE (o |Oo (1 JO (1 |2 |7 |5 |5 |4 |1 |4 (30 (3
FGS o [0 |1 (0o |jO |[O |O |2 (83 |3 |1 (3 |13 |58
OFGR [0 (O (1 |0 |3 |1 |1 [0 [3 (2 |2 |2 |15 |[6,7
Total 2 |0 |3 (4 |13 |13 |17 |23 (29 |35 |35 |51 |225

Quadro 2 — Sintese geral da frequéncia das Categorias para Analise de
Conteudo distribuidas de 1999 a 2010.

Fonte: Cancgado (2011, p.159).

Pelo Quadro 2, pode-se dizer que a tendéncia central da utilizacdo do termo
Gestéo Social esta relacionada as caracteristicas das Categorias para Analise
de Contetdo GP e GOSFL, nesta ordem. Porém, outras interpretacbes do
termo comecam a se destacar como a GDS e mais recentemente a GE,
enquanto a GRSE apresenta uma continuidade marginal (no sentido da
quantidade de publicagdes), mas com freqUéncia constante. Paralelamente,
vem sendo ampliados os estudos sobre os cursos de Gestao Social e redes de
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pesquisadores na area, como nos apresenta a categoria FGS. Depois de
elaborada a tese houve muitos outros trabalhos sobre o tema.

Na continuacdo da analise foram identificadas 11 Categorias Teoéricas. Elas
foram organizadas de acordo com sua inter-relagdo da seguinte forma:

1) Interesse Bem Compreendido, ponto de partida da Gestdo Social que abriga
outra duas categorias complementares, quais sejam, a solidariedade e a
sustentabilidade; 2) Esfera Publica serd tratada como uma categoria
intermediaria do processo de Gestdo Social, pois constitui o locus e condigao
essencial de seu desenvolvimento. Além disso, essa categoria abriga outras
complementares: Comunidades de Pratica, Democracia Deliberativa,
Dialogicidade, Interorganizagbes, Intersubjetividade e Racionalidade; 3)
Emancipacéo, por fim, & o ponto de chegada e de retroalimentacdo da Gestéao
Social. Portanto, consideramos que a Gestdo Social como processo se
fundamenta teoricamente em trés grandes categorias que se articulam em uma
sequéncia ascendente, qual seja: interesse publico; esfera publica; e
emancipacgao social (CANCADO, 2011, p.163-164).

A partir desta identificacdo, cada uma das Categorias Teéricas para a Gestéo
Social foi discutida detidamente. Neste processo foram utilizados diversos
autores nacionais e internacionais de forma a construir cada Categoria Teorica.
Ao final apresenta-se uma primeira aproximacgao teérica para a Gestao Social.

" Esfera Piblica ™.

. . - .
o Comunidades de Pratica *

‘e

: Democracia Deliberativa E
. A =
: Acdo Racional Substantiva -
H ]
e, Intersubjetividade/ Dialogicidade H .%
K -1
K ;s O

Interesse Bem Compreendido
Solidariedade/Sustentabilidade

Figura 1 — Proposta inicial de uma aproximacao teérica para a Gestao Social,
baseado em Categorias Teoricas da Gestédo Social e suas interagdes.

Fonte: Cancgado (2011, p.189).

Uma caracteristica marcante desta aproximacdo teérica é a perspectiva da
dialética negativa adorniana (sem pretensdo de sintese), representada pela
seta amarela em dois sentidos, passando pela esfera publica. A partir dai pode-
se avangar um pouco nesta perspectiva tedrica nos seguintes termos:

a Gestao Social parte do interesse publico bem compreendido, em um contexto
de solidariedade e sustentabilidade, acontecendo na esfera publica, com uma
dindmica de comunidades de préatica, em que a tomada de decisdo coletiva
ocorre por meio da democracia deliberativa sem coercéo, norteada pela acao
racional substantiva permeada por dialogicidade e intersubjetividade,
considerando as possibilidades das interorganizagdes, fundada na
dialogicidade e intersubjetividade do processo visando a emancipagdo como
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fim dltimo. Esta delimitacdo foi apresentada na perspectiva da dialética
negativa (CANCADO, 2011, p.205).

Ao apresentar esta primeira aproximacao teérica, sdo apresentadas algumas
consideragdes: “ndo se pretende, de forma alguma, engessar o0 campo nem
adotar uma postura prescritiva” (CANCADO, 2011, p.188); “esta proposta tem
um caréter inicial e gostaria de se dizer que é uma ‘delimitacdo feita a lapis’, no
sentido de ser o inicio de um debate que pode redesenhéa-la, & medida que
avancarem as discussdes, quantas vezes forem necessarias” (CANCADO,
2011, p.189); e “classifica-se, assim, a presente proposta como uma proposta
inicial que tem o intuito de fornecer uma contribuicdo para a construgdo dos
fundamentos teéricos da Gestédo Social, mas que ndo tem pretensao de sintese
(dialética negativa)” (CANCADO, 2011, p.190). E ainda ao final da tese: “e
reitero que este trabalho é uma contribuigao inicial, baseado no esfor¢co de uma
coletividade que vem construindo a Gestao Social” (CANCADO, 2011, p.206).

Posteriormente a aproximacéo teérica para a Gestdo Social é analisada sob a
lente dos critérios de demarcacgao.

Quadro 3 — Sintese dos Resultados Relativos aos Critérios de Demarcagéo e a Proposta
de Delimitagdo do Campo da Gestao Social.

Autores Critério de Resultado | Comentarios
Demarcacao
Popper Falseabilidade Sim A proposta de delimitacdo do
(2007) campo da Gestdo Social é
falsificavel.
Kuhn (1978) | Aquisicao do 1°| Nao A Gestdo Social ainda é um
paradigma campo pré-paradigmatico e esta
proposta de delimitagdo tem o
objetivo de caminhar na
construgédo do 1° paradigma.
Lakatos Constituir um Programa | Nao A Gestdo Social, apesar de
(1999) de Investigagéo apresentar um esboco inicial de
cientifica nacleo, heuristica negativa e
heuristica positiva, ainda néo
apresenta as condi¢cdes
necessarias a constituicdo de
um programa de investigagédo
cientifica.
Feyerabend | Ndo ha um critério de | Sim Para que o campo avance a
(2007) demarcacao, vale tudo contra-inducédo é recomendada
pelo autor.
Chalmers N&o existe um conceito | Sim A proposta de delimitacdo do
(1993;1994) | unico de ciéncia campo da Gestdo Social possui
uma meta da ciéncia e tem um
bom grau de fertilidade.
Santos 1@ Ruptura | Sim A proposta de delimitacdo do
(2003) Epistemolégica, ou seja, campo da Gestdo Social possui
0 rompimento com o as caracteristicas da 2% ruptura
senso comum constitui epistemologica.
a base para a 2°
ruptura, em que a
ciéncia dialoga com o
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Autores Critério de Resultado | Comentarios
Demarcacao
senso comum
produzindo um

“conhecimento  prético
esclarecido”, condigcéao
fundamental para a
emancipacao do
homem.

Demo (2007) | Discutibilidade Sim A proposta de delimitacdo do
campo da Gestao Social possui
discutibilidade, atende  aos
critérios internos e ao critério
externo de cientificidade, além
de ter qualidade formal e
politica.

Fonte: Cancado (2011, p.202-203).

A aproximagéo teorica proposta s6 nao atendeu aos critérios de Kuhn (1978) e
Lakatos (1999), por ainda ndo se constituir enquanto paradigma/programa de
investigacao cientifica.

Acredita-se que o pressuposto foi comprovado, mesmo néo tendo atendido a
dois critérios de demarcacdo, na medida em que foram apresentados os
fundamentos teéricos da Gestdo Social, por meio das Categorias Tebricas
identificadas, bem como sua inter-relagdo. Além disso, a delimitagdo conceitual
atendeu a cinco critérios de demarcacgéo, sendo que atendeu aos dois oriundos
das Ciéncias Sociais [Santos (2003) e Demo (2007)] (CANCADO, 2011, p.205).

Na sec¢éo seguinte sera apresentado um resumo do trabalho de Araujo (2012),
para posteriormente se passar aos pontos de debate.

(In)consisténcias da gestdao social e seus processos de formacao: um
campo em construcao

A tese “(In)consisténcias da Gestao Social e seus Processos de Formagédo: Um
Campo em Construcdo ” de Araujo (2012) serd exposta em linhas gerais para
se compreender em que contexto se deu sua construgdo e qual a questao
central defendida pelo autor.

A tese foi defendida em 2012 no ambito do Doutorado em Servigo Social da
Pontificia Universidade Catoélica de Sao Paulo.

O objetivo geral desta tese €& conhecer o0s elementos que atribuem
consisténcia/inconsisténcia no conceito de gestdo social pelo seu exame nos
processos de formacao de gestores sociais. Os objetivos especificos séo:

1. analisar o alcance do construto gestao social no processo de formacéo na
graduacgéo e pOs-graduacgéo;

2. analisar a dindmica dos processos de formacdo de gestores sociais,
identificando seus contetdos formativos;

3. identificar possiveis ambiguidades e ambivaléncias de formulagdes
conceituais e praticas que se manifestam nos processos de formacdo de
gestores sociais (ARAUJO, 2012, p.24)
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Ademais, o trabalho parte de algumas perguntas, a primeira é o problema
central da tese: “quais elementos déo consisténcia/inconsisténcia a gestédo
social e como se apresentam no processo de formacdo de gestores sociais?”.
Posteriormente sdo elencadas outras perguntas: “quais elementos dao
consisténcia/inconsisténcia a gestao social e como se apresentam no processo
de formacado de gestores sociais?”, “como se manifestam as ambiguidades e
ambivaléncias nos processos de formacéo em gestao social?” e “como ocorrem
0os processos de formagdo em gestdo social e quais seus conteldos
formativos?” (ARAUJO, 2012, p.24).

O autor entéo explicita seu propésito com trabalho e esclarece o que chama de
ambivaléncia conceitual na compreenséo de Gestao Social ao expor a hipétese
de pesquisa que ele utilizou:

A tese aqui defendida é que existem (in)consisténcias nas plurais concepgdes
de gestdo social que sdo manifestadas nos processos de formacéo,
influenciando discursos e praticas dos gestores sociais, eminentemente
voltados para a ampliagdo do publico e defesa dos direitos de cidadania, porém
prevalecendo também logicas e ideologias ambiguas e ambivalentes voltadas
para o privado e para a instrumentalidade gerencial. Pode-se ainda afirmar que
se ensina 0 que ndo se sabe muito bem o que é, confirmando a hipétese da
precoce institucionalizacdo da gestdo social, tratada como um conceito in
progress. Considerando esse carater processual e tal precocidade, vivencia-se
ao mesmo tempo ambiguidades (posicionamentos em mais de um sentido e,
por consequéncia, alguns equivocos — “ou/ou”) e ambivaléncias (permite a
experimentacdo de préticas, conceitos, valores e sentimentos opostos
concomitantemente — “e/e”) que sdo manifestadas nos processos de formacéo
de gestores sociais (ARAUJO, 2012, p.25).

Porém, o autor alerta, se apoiando em Chizzotti*, que “ao delimitar as hipéteses
desta tese, variaveis previamente aventadas, néo significa que estas limitem ou
reduzem a andlise qualitativa, podendo as evidéncias empiricas trazer outros
dados e informacbes em contrario, a serem analisadas”. E ainda, baseado em
Demo”, “estabelece-se 0 compromisso com o critério da discutibilidade, fixado
ndo apenas em procedimentos formais, mas, sobretudo, em relacdo a
conteidos que emergiram nos dados empiricos” (ARAUJO, 2012, p.25).

A andlise realizada na tese é qualitativa, baseada em entrevistas com
professores e alunos da graduacéo e pds-graduacao stricto sensu de cursos de
Gestdo Social e de disciplinas ofertadas regularmente em cursos de
Administracdo e Servico Social. Foram realizadas 31 entrevistas, assim
distribuidas: 17 docentes (7 também atuam como coordenadores dos cursos);
e 14 discentes (7 da graduagcédo e 7 da pds-graduacao). Além disso, foram
consultados os seguintes documentos relativos aos cursos: planos de curso,
projetos pedagobgicos e materiais promocionais. A andlise do material coletado
foi realizado via Analise de Contelido, baseada em Bardin® (ARAUJO, 2012).

A revisdo bibliografica, dividida em trés capitulos, foi realizada “de modo
multidisciplinar, utilizando referéncias das areas de Servigo Social, Educacéao,
Administragdo Publica, Gestdo Social e Sociologia” (ARAUJO, 2012, p.31).

4 CHIZZOTTI, A. Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais. 4 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2000
(Biblioteca da educacéo. Série 1 — Escola; v.16).

5 DEMO, P. Avaliacdo qualitativa. Polémicas do Nosso Tempo. 6 ed., Campinas- SP: Autores
Associados, 1999. (Cole¢ao Polémicas do Nosso Tempo, 25).

6 BARDIN, L. Analise de Conteldo. Lisboa: Edi¢bes 70, 1977.
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No primeiro Capitulo Aratjo (2012) trata da Gestdo Social, discutindo sua
ascensao e relevancia, identificando e comparando diferentes concepcgdes
epistemolégicas e metodoldgicas que concebem e fundamentam a gestao
social.

No Capitulo seguinte Araujo (2012) analisa a constituicdo da Gestdo Social
enquanto campo disciplinar (utilizando a perspectiva de Bourdieu’), baseando-
se no seu estado da arte.

No dltimo Capitulo da revisédo bibliografica Aradjo (2012) se detém sobre os
processos de formagcdo de gestores sociais. Os cursos sdo analisados na
perspectiva de sua densidade e carater inovador, sdo analisados os
componentes curriculares dos cursos e debate-se o perfil dos gestores sociais
(egressos dos cursos de Gestao Social).

Aratjo (2012) inicia os resultados da pesquisa se apresentando como
pesquisador e praticante do campo, portanto: “logo, ndo ha ilusdo com uma
suposta neutralidade cientifica [...]", porém, “[...] se assume compromisso ético-
politico com a construgcdo de conhecimentos prudentes [na perspectiva de
Santos (2004)°]” (ARAUJO, 2012, p.171).

Na primeira parte dos resultados Araujo (2012) se baseia nas entrevistas de
docentes e discentes, para discutir suas motivagdes para trabalhar com a
tematica da Gestdo Social. Os resultados foram agrupados nas seguintes
categorias: oportunidades profissionais, migracdo de tema (reconhecimento),
necessidade de upgrade na carreira e vocagao/identidade.

A segunda parte dos resultados trata das caracteristicas dos cursos e das
praticas pedagdgicas adotadas. Segundo Araljo (2012), os cursos tém como
caracteristicas predominantes: testagem de modelos pedagégicos, curriculos e
atos de curriculo inovadores (diferentes dos tradicionais). O corpo docente dos
cursos € considerado pelo autor como “bom”, de maneira geral, mas mesmo
assim o autor identifica (in)consisténcias epistemol6gicas e metodologicas nos
processos de formagcdo em Gestao Social.

Na parte seguinte dos resultados, tratam-se dos conceitos e contetdos da
formacdo em Gestdo Social. Para Araljo (2012) as consisténcias do campo
sdo dadas pelas praticas dos seus atores, mesmo que sejam contraditérias e
ambiguas. As ambiguidades encontradas foram: a possibilidade de aceitacao
da légica publico e privado ou do publico ou privado (ja que o campo é
configurado por organizacdes e interorganizacbes hibridas com identidades
mutaveis); e a prevaléncia de conceitos consistentes ou conceitos frageis e
imprecisos (dependendo dos docentes que estejam a frente dos processos de
formacao).

Na quarta parte, Araljo (2012) se detém sobre a pluralidade conceitual da
Gestdo Social. O autor perguntou aos entrevistados qual era o
conceito/concepcéo sobre Gestdo Social e as agrupou em cinco categorias-
sintese: Imprecisdo conceitual, Finalidade da gestdo, Modo/processo de gerir,
Campo de atuagéo e Conceito em construgéo (in progress). Ainda nesta secao

7 Textos de Pierre Bourdieu citadospor Aradjo (2012) sdo: BOURDIEU, P. Os usos sociais da
Ciéncia: por uma sociologia clinica do campo cientifico. Sdo Paulo: UNESP, 2004 [1997];
BOURDIEU, P. A dissolu¢ao do religioso In: BOURDIEU, P, Coisas Ditas. Sdo Paulo: Brasiliense,
1990.; BOURDIEU, P. O poder simbdlico. Lisboa: Difel, 1989. (Meméria e Sociedade); BOURDIEU,
P. O campo cientifico In: BOURDIEU, P. Sociologia. Sdo Paulo, Atica, 1983 (Colecdo Grandes
Cientistas Sociais)

8 SANTOS, B. S. Um discurso sobre as ciéncias. 2 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2004.
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o autor classificou os entrevistados em relagdo a unicidade/pluralidade na
concepcao individual e no campo conceitual da Gestao Social.

Foi possivel encontrar entrevistados que tinham uma concepg¢éo clara sobre o
conceito de gestdo social ou possivel imprecisdo, mas que reconheciam que
essa sua compreensao era somente uma das tantas possiveis dentro de um
campo razoavelmente plural [9P, 3APG, 2AG, 14 no total]’. De modo oposto,
foi possivel também encontrar situa¢gdes em que o entrevistado tinha uma clara
compreensao do conceito, mas ndo admitia a pluralidade do campo conceitual
[BP, 1APG e 4AG, 8 no total]. Outra situacdo foi ainda encontrada:
entrevistados que possuiam concepcgdes plurais tanto do conceito quanto do
campo [5P, 3APG e 1AG, 9 no total] (ARAUJO, 2012, p.203).

Ao final dos resultados, Araujo (2012) apresenta ambiglidades na producao do
conhecimento que impactam na formagcdo do campo da gestdo social,
relacionadas a sua natureza e fronteiras: endogenia/exogenia, produgao
institucionalizada/producéo Util e criativa, producdo disciplinar/produ¢cao multi
interdisciplinar e conhecimento sobre gestdo social/conhecimento em gestéao
social. Além disso, Aradjo (2012, p.220) propde uma agenda para a formacao
em Gestao Social com 13 pontos, e destaca que a “maioria das sugestdes
postas na agenda se relaciona diretamente com a necessidade de desvelar e
consolidar o campo da gestéo social”.

Quadro 4 - Agenda de prioridades para os processos de formacao em gestéo social

AGENDA DE PRIORIDADES PARA OS PROCESSOS DE FORMAGAO EM GESTAO
SOCIAL

1. Aprofundar dialogos interdisciplinares.

2. Ampliar espacos de trocas de experiéncias entre professores, alunos e comunidades.
3. Melhorar a associagéo e indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo.

4. Amadurecer a discusséo sobre a natureza e fronteiras da formacao em gestéo social
(epistemologia e metodologias).

5. Revisar permanentemente o0s processos de formacdo e definir parametros
curriculares

minimos.

6. Ampliar a oferta de disciplinas de gestao social em diferentes cursos com indicacdes
de

padrdes de conteudos a serem trabalhados.

7. Estabelecer relagbes que ampliem a participagdo democratica de alunos e
professores nos

processos de construgcdo de conhecimento e formagéo em gestao social.
8. Diversificar tipos de produgdo académica e tecnolégica.

9. Estimular produgé@o de conhecimento conjunta entre docentes e discentes, discentes
e

discentes, docentes e docentes dos mesmos cursos em diferentes niveis (graduacéo e
poés-graduacéo)

e entre programas distintos.

10. Criar programas de formagéao que articulem diferentes niveis (extenséo, graduagéo e
poés-graduacéo)

9 Nesta citacdo, “P” significa professor, “APG” significa aluno da pds-graduacao e “AG” significa
aluno da graduacgéo. As quantidades foram retiradas da Figura 12 da pagina 204.
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e modalidades (presencial e a distancia) de ensino.

11. Produzir instrumentos especificos da gestdo social a partir do processos de
formacgéo.

12. Institucionalizar e refinar praticas pedagogicas desenvolvidas nos cursos.
18. Melhorar e propor padrdes para os contetdos das atuais disciplinas de gestéo social

ofertadas nos cursos.

Fonte: Araujo (2012, p.220).

Nas consideracgoes finais Araudjo (2012, p.230, grifos do original) confirma

[...] a tese aqui defendida de que existem (in)consisténcias
nas plurais concepgcdes de gestdo social que sao
manifestadas nos processos de formacao, influenciando
discursos e praticas dos gestores sociais, eminentemente
voltados para a ampliagdo do publico e defesa dos direitos
de cidadania, porém prevalecendo logicas e ideologias
ambiguas e ambivalentes. Muitas vezes sédo voltadas para
as loégicas do privado e para a instrumentalidade gerencial,
caminhando para logicas de ampliacdo da esfera publica e
de racionalidades substantivas. Pode-se afirmar que sobre
o tema gestdo social se ensina 0 que ndo se sabe muito
bem, confirmando a hip6tese de quao precoce se deu e
vem se dando a institucionalizagdo desse campo. Trata-se
de um caminho, ao que indica, felizmente irreversivel com
caminhantes diversos, no qual ‘caminante no hay camino,
se hace camino al andar, como poeticamente ensina
Antonio Machado.

Na secao seguinte serdo apresentados os pontos a serem debatidos.
Gestao Social: avancando no debate

Os pontos a serem debatidos foram escolhidos por sua relevancia. Obviamente
existem outros que podem ser explorados em outros trabalhos. Neste texto
optou-se por tratar pelos seguintes temas: atual estado da arte da Gestéo
Social e a questdo do paradigma; Gestdo Social como campo do
conhecimento; Institucionalizagdo da Gestdo Social; e endogenia,
autorreferencialidade e autocitagdes.

Aratjo (2012) pretende, em seu trabalho, apresentar as consisténcias e as
inconsisténcias da Gestdo Social (considerada como um campo em
construgcao) e de seus processos de formagdo. Em outras palavras, considera-
se a priori que o campo da Gestdo Social tem inconsisténcias e estd em
construgdo (in progress), bem como seus processos de formacdo. Esta
assertiva € amplamente embasada em Boullosa e Schommer (2008; 2009) e
Boullosa (2009), que, pode-se dizer, ddo uma sustentacdo importante para o
trabalho'®. Talvez tenha faltado um pouco a Arajo (2012) apresentar as
consisténcias do campo, ou, 0 quanto de “progress’ ja foi realizado. Nao que o
texto ndo faga um estado da arte da Gestao Social, ele o faz, mas, de certa

10 Exemplo disso € que a expresséo “in progress”, retirada de Boullosa (2009) que se refere ao
carater de construcdo do campo da Gestéo Social aparece 14 vezes em araljo (2012) nas péaginas:
25,74, 75, 81, 92, 99, 118, 128, 200, 201 (2 vezes), 203, 213, 215 e 227. No trabalho de Cangado
(2011) a expressao também é citada na pagina 78.
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forma, sempre alertando ao leitor desta perspectiva. Apenas nas
Consideragdes Finais o autor faz uma aluséo direta as consisténcias do campo:
“As consisténcias do campo sado dadas pelas praticas dos seus atores, mesmo
que muitas vezes se tornem contraditérias e ambiguas” (ARAUJO, 2012,
p.228). Fica entdo a questado, se a ciéncia sempre avanca, qual 0 campo nao
esta “in progress™

Ainda nesta discussdo, Araljo (2012) classifica a Gestdo Social nos
paradigmas de Egon Guba'' que trazem as dimensbes ontoldgica,
epistemolégica e metodoldgica, como nos paradigmas apresentados por Burrell
e Morgan (1979) e Jones (1993) no trabalho de Cangado (2011). Araljo (2012)
apresenta a Gestdo Social como multiparadigméatica em relagdo a esta
classificagcdo. Nao se discute aqui a classificacao feita (o que pode ser feito em
outra ocasido), o que se quer trazer ao debate € uma questdo central. Se é
possivel classificar a Gestao Social em paradigma(s), falar da sua ontologia,
epistemologia e metodologia, a ponto de classifica-la, mesmo como
multiparadigmatica, € porque algum “progress” ja foi realizado no campo. Em
outras palavras, a Gestdo Social ja& tem uma determinada forma, ou algumas
caracteristicas que permitam algum tipo de classificacao.

Para Cancado (2011) a Gestao Social ndo atende ao critério de demarcacgéao de
Kuhn (1978), ou seja, ainda ndo constitui um paradigma em si. Aqui os dois
trabalhos convergem, pois para Araljo (2012) “A gestdo social esta situada
entre diferentes axiomas dos paradigmas citados e discutidos até aqui,
podendo-se afirmar que esta longe de ser reconhecida como um paradigma em
si” (p.89) e “(...) ainda ndo se pode afirmar que a gestdo social constitui um
paradigma, mas que ela em si é multiparadigmatica em sua esséncia” (p.90).
Estas afirmagdes se alinham com a argumentagédo presente nas duas teses.
Uma diferenca é que Cancado (2011) defende que a construgdo do primeiro
paradigma para a Gestdo Social ndo esteja tdo “longe” assim.

Complementando o argumento de que ja ha avangos em relagdo a Gestao
Social, apresentam-se algumas opinides de Araljo (2012) sobre a Gestao
Social: “[...] ndo creio que se trata de confundir visbes, mas de trazer a gestao
social para perto do seu real objetivo no sentido da ampliacao da esfera
publica e garantia de direitos” (p.117, grifos nossos), “Pode-se inferir que o
social [da Gestdo Social] se refere diretamente ao espaco relacional dos
individuos na sociedade, na constituicdo de sujeitos coletivos” (p.65,
grifos nossos) e “Ao ensinar gestdo social deve-se pratica-la diretamente, por
meio da dialogicidade entre professores, alunos e comunidades, tendo como
base os contextos territoriais” (p.229, grifos nossos).

A gestéo social aparece assim como um construto capaz de ampliar o espaco
publico e retomar ideais do homem publico, no sentido daquele que possui uma
identidade bem definida de ator publico, assim como nos séculos XVII e XVIII,
sendo ‘0 homem que apresenta emocgdes’ (SENNETT, 1998, p. 138). Trata-se
de uma espécie de arauto buscando incorporar o efetivo papel dos agentes
publicos e coletivos com base no fundamento republicano, supondo o
predominio do interesse publico na agdo, exigindo, além das certezas e
permanéncias, lidar com as subjetividades (SPOSATI, 2005) (ARAUJO, 2012,
p62-63).

11 Em Aratjo (2012) a referéncia a Egon Guba (1990) é citada indiretamente a partir do trabalho de
Gonzalez (2005). Segue a referéncia de Gonzalez (2005): GONZALEZ, F, Que és un paradigma?
Andlisis teorico, conceptual y psicolinuistico del término. Investigacién y Postgrado, v.20, n. 1,
Caracas, Veneuela: Universidad Pedagogica Experimental Libertador, abr. 2005, p 13-54.
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Parte-se entdo para o segundo aspecto a ser discutido. Segundo Arautjo (2012,
p.81, grifos nossos) “Cancado (2011) afirma que a gestdo social ja esta
consolidada como campo de conhecimento cientifico”. Na verdade, o que
Cancado (2011, p.203, grifos nossos) expde em sua tese € que: “De acordo
com os resultados apresentados, pode-se dizer que a proposta para a Gestao
Social elaborada neste trabalho [tese] se mostra com bom potencial para ser
considerada como campo do conhecimento cientifico, pois atende a cinco dos
sete critérios apresentados”. Certamente ha uma diferenca expressiva entre “ja
esta consolidada” e “com bom potencial”. Na melhor das hip6teses, é bastante
controverso fazer uma aproximacdo entre as duas expressdes. Porém, este
nao é ponto central.

Em Cancgado (2011) séo elencados 7 critérios de demarcagédo do conhecimento
cientifico, que separam ciéncia e senso comum, vide Quadro 3: Popper,
Lakatos, Kuhn, Feyerabend, Chalmers, Sousa e Demo. Destes 7 critérios de
demarcacao, dois ndo foram atendidos, os de Kuhn e Lakatos.

Aratjo (2012) alerta que “Este pesquisador [Araujo] parte dos pressupostos
tedricos bourdiesianos e propde um modelo interpretativo com dez dimensdes
para compreender uma disciplina [...]” (p.101). Assim, “Debatidas as visbes
reconhecidas como criticas ao curso do atual estagio da gestéo, cabe por fim
questionar: em qual momento se esta na construcao desse campo cientifico e,
portanto, disciplinar?” (ARAUJO, 2012, p.101). Ao final, o autor conclui

Considerando as analises feitas, afirma-se o quao é precoce atestar que a
gestao social € um campo cientifico disciplinar consolidado. Isso ocorre
principalmente pela quase auséncia de oposicbes e ainda poucos dialogos
interdisciplinares mais intensos, bem como havendo falta de interditos. Ao
contrario, existem muitas ambivaléncias e ambiguidades que permeiam o
campo conceitual; logo, é mais prudente admitir as mdultiplas possibilidades
interpretativas para esse campo em construgdo (ARAUJO, 2012, p.106-107,
grifos nossos).

Nota-se que as duas teses partem de pressupostos tedricos distintos: critério
de demarcacgéo (7 autores) e campo disciplinar (Bourdieu). Obviamente nao
cabe questionar qual € a melhor abordagem, mas certamente isto dificulta
comparagdes sem maiores cuidados.

Ainda dentro desta analise, pode-se perguntar: onde estaria localizado o
campo da Gestao Social? Para Cancado (2011) a Gestao Social esta dentro do
campo da Administracdo. Para Araljo (2012, p.224), “Como invento pos-
moderno, a gestdo social nasce a partir da complexidade dos fenémenos
sociais, ressonando de modo polissémico e configurando um campo de saber
com tendéncias interdisciplinares (CAMPOS, 2007b)'®”. Porém, o mesmo
Aratjo (2012, p.103), citando Barros (2010, p. 209)', relata que “[ndo existe]
um s6 campo disciplinar que ndo seja construido e constantemente
reconstruido por dialogos (e oposi¢des) interdisciplinares. Queiram ou nao os
seus praticantes, toda disciplina estad mergulhada na interdisciplinaridade”. Os
préprios cursos escolhidos por Araudjo (2012) para sua andlise apontam para a
area de Administracdo (onde também estad inserida a Administracdo — ou
Gestéo Publica): Graduagdo Tecnoldgica em Gestao Publica e Gestdao Social
(Ciags/Ufba); Mestrado em Administracdo Puablica (Ebape/FGV - RJ);
Graduagcdo em Administragdo Publica (Gestao Publica e Social - UFC-Cariri); e

12 CAMPQOS, G. W. S. Saude Paidéia. 3 ed. Sao Paulo: Hucitec, 2007b (Saude em debate, 150)

13 BARROS, J. D. Contribui¢cdo para o estudo dos “campos disciplinares. v. 11, Revista ALPHA.
Patos de Minas: UNIPAM, ago. 2010, p.p. 205-216.
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Graduacgédo, Mestrado e Doutorado em Administracdo e Graduagdo em
Administragdo Publica e Social da UFRGS. Existem dois cursos da area
Interdisciplinar: Mestrado Multidisciplinar e Profissional em Desenvolvimento e
Gestéo Social (Ciags/Ufba); Mestrado Profissional em Gestao Social, Educacao
e Desenvolvimento Local (Centro Universitario UMA). Nestes dois nota-se que
a Gestdo Social aparece como um dos temas, no primeiro ao lado de
Desenvolvimento e no segundo, ao lado de Educagdo e Desenvolvimento
Local; o que justifica a escolha da area Interdisciplinar. O Gnico curso que ndo
€ de Administragao ou Interdisciplinar é o de Graduacgéo, Mestrado e Doutorado
em Servigo Social da PUC-SP, “que possui disciplinas e pesquisas especificas
sobre gestdo social e temas correlatos” (ARAUJO, 2012, p.27), onde Araujo
desenvolveu sua tese. Em relagdo a produgdo em Gestao Social analisada nos
dois trabalhos, Cancado (2011)14 e Araljo (2012) a imensa maioria dos
trabalhos é oriunda da area de Administracdo. Cabe ressaltar que a
Administragcdo é, por natureza (como ciéncia social aplicada), um campo
multidisciplinar (os primeiros te6ricos da Administracdo eram engenheiros e
sociblogos e atualmente os cursos tém disciplinas de filosofia, matematica,
sociologia, psicologia, etc.) e muitos dos autores da area ndo séo
Administradores de formacdo, mas atuam em cursos de Administracdo. Em
sintese, 0 argumento de Cancado (2011) é que a Gestdo Social est4 inserida
no campo multidisciplinar da Administracdo e teria grandes avangos com a
perspectiva da interdiciplinariedade. Cabe aqui uma questdo para debate em
futuros trabalhos: se a Gestdo Social ndo estiver na area da Administracao,
onde ela estara? Ser4 uma nova area do conhecimento?

O proximo ponto trata do debate sobre a institucionalizagcdo da Gestao Social.
Aragjo (2012), novamente usando como base o trabalho de Boullosa e
Schommer (2008; 2009) alerta para a precoce institucionalizacdo do campo da
Gestdo Social, transformando-o de processo de inovacdo em produto
inovador'®, sendo coerente com a defesa da perspectiva “in progress” do
campo ja discutida.

Cancado (2011) argumenta que nao vé problema na institucionalizagdo da
Gestao Social, desde que ela ndo aconteca de forma prescritiva. O argumento
de Cancado (2011) estd baseado no perigo de banalizacdo do termo e no
proprio avanco do campo. Em outras palavras, o processo de
institucionalizag@o diminuiria o perigo de banalizagdo. Além disso, o autor vé de
maneira positiva a criacdo de cursos, encontros e periédicos de Gestédo Social
para ampliar a discusséo sobre o tema.

Aragjo (2012), por seu turno, alega “[...] que nao existe processo de
institucionalizacdo que néo remeta a prescricdo” (p.101).

Quanto a importancia da criagdo dos cursos de gestao social em larga escala,
fica a preocupacdo para que estes ndo sejam vistos inclusive pelos agentes
privados apenas como mais uma possibilidade de mercado, mais um modismo
do campo da gestdo. Uma saida para isso talvez seja uma maior regulagéo,
que requer uma definicdo de critérios por parte da comunidade académica.

14 Cancado (2011) fez uma busca pelo termo “Gestao Social” no fim de 2010 sem restricoes de
data ou de area no site do Scielo (Scientific Eletronic Library Online - que possuia a época 750
perioddicos de diversas areas) e encontrou 11 artigos com apenas 3 artigos de revistas de outras
areas.

15 A precoce institucionalizacdo é referida no trabalho por 12 vezes, divididas em duas
perspectivas: usando a palavra precocemente (por exemplo: o campo vem se institucionalizando
precocemente) nas paginas: 17, 19, 33 e 127; e utilizando a palavra precoce (por exemplo: precoce
institucionalizagdo do campo) nas péaginas 25, 32, 43, 68, 71, 99, 181 e 230.

Revista NAU Social - v.4, n.6, p. 191-209 Maio/Out 2013



Airton Cardoso Cancado| 206

Mas, como defini-los se prevalece a multipla acepcédo ao termo [...] (ARAUJO,
2012, p.101).

Na tese de Cancgado (2011) o argumento é que a institucionalizagdo do campo
deve acontecer a partir de debates como este que estd sendo realizado neste
artigo e que acontece nos ENAPEGS e Coléquios de Poder Local, por exemplo.
Esta indicacdo da institucionalizacdo progressiva do campo fica reforgada,
inclusive, com a elaboracéo das duas teses - Cang¢ado (2011) e Araujo (2012),
pois sdo dois trabalhos robustos que, definitivamente, contribuem para a
construgéo do campo. Obviamente, com o acimulo da produgéo e dos debates
ao longo dos anos havera mais progresso e uma melhor precisdo conceitual, a
qual, de certa forma ir4 consolidar a institucionalizagcdo do campo da Gestéo
Social.

Quanto a esta institucionalizagdo ser ou ndo “precoce”, o que pode se dizer é
que a nocgao de “tempo” atualmente é outra, com certeza mais rapida. Por um
lado, existe uma urgéncia da academia em praticamente todas as areas, e aqui
n&ao se quer criar juizo de valor sobre isto (se € bom ou ruim, certamente é bom
e ruim sob diversos aspectos), apenas se quer constatar o que vem
acontecendo. Por outro lado, este campo ja estd em construcéo ha certo tempo
e a propria sociedade “cobra” da academia avangos neste sentido. Talvez o
learning by doing discutido por Araujo (2012) seja uma das caracteristicas
deste campo. A outra opcdo seria realizar uma “institucionalizacdo na hora
certa” (que hora seria esta?, ou quem guarda os guardides?), realizando muitas
pesquisas e avangando bastante no tema (quando ja seria o bastante?) e sé
depois criar cursos sobre o tema, perdendo talvez neste tempo, o importante
contato entre professores e alunos (muitas vezes praticantes) e abrindo mao de
possiveis comunidades de pratica. Neste aspecto, defende-se aqui que a
institucionalizacdo, mesmo que seja considerada precoce, € mais desejavel
que uma espera por uma pretensa maturidade do campo.

O Jdltimo aspecto a ser tratado aqui estd relacionado a endogenia,
autorreferencialidade e autocitacbes nas produgdes académicas dos
pesquisadores de Gestéo Social. Araujo (2012) argumenta que:

Pelas falas percebe-se que é preciso fazer escolhas no que diz respeito a
producédo do conhecimento pautada na endogenia ou exogenia. Os escritos
sdo de um grupo para 0 mesmo grupo, na maioria das vezes, havendo
constante repeticdo e pouco avang¢o qualitativo e critico no conhecimento
produzido e difundido, sendo urgente a expansdo de didlogos com outros
saberes e outros tipos de organizag¢des produtoras de conhecimentos, como as
ONGs, think thanks, 6rgdos publicos etc. (ARAUJO, 2012, p.218, grifos do
original).

Este é fato presente na produg¢é@o do conhecimento cientifico de modo geral e
com a Gestao Social ndo seria diferente. Tanto Cangado (2011) quanto Aradjo
(2012) fazem autoreferéncias, porém, nos dois trabalhos existe uma gama
ampla de literatura incorporada na discussado. A percepgao aqui apresentada é
a que isto tem ocorrido com parte dos trabalhos mais recentes da area.

Ainda neste ponto é importante esclarecer que, quando se escolhe uma linha
de pesquisa, 0s avangos acontecem aos poucos e muitas vezes é necessario
buscar em trabalhos préprios 0 que ja foi construido em termos de avanco,
desta forma a autorreferéncia pode demonstrar continuidade no trabalho e néo
mera repeticdo ou reafirmacéo.

Ademais, ja se nota uma evolugdo em relacdo a estas questdes com a propria
ampliacdo dos pesquisadores, cursos e grupos de pesquisas em Gestao Social
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a cada ano. Por mais que existam pesquisadores mais experientes e em
instituicbes mais tradicionais, a ampla gama de pesquisadores que participa
diretamente de Rede Brasileira de Pesquisadores em Gestdo Social - RGS e
publica nos ENAPEGS, ha muito tempo se espalhou pelo pais. Para se ter um
exemplo claro disso as duas teses analisadas aqui foram elaborados por
professores de universidades “novas”: a Universidade Federal do Tocantins —
UFT e a Universidade Federal do Recdncavo Baiano — UFRB. O que pode
comecar a surgir sédo algumas linhas de entendimento, ou mesmo correntes,
que sao perfeitamente desejaveis para evolucdo do campo. Com esta
descentralizacdo do estudo sobre o tema, hoje ndo é mais possivel um grupo
de pesquisa ou um pesquisador monopolizar, impor ou determinar o que vem a
ser Gestédo Social.

Finalizada esta analise critica das duas teses, serd apresentada, na secéo
seguinte, uma proposta de uma agenda de pesquisa para a Gestao Social.

Consideracoes acerca de uma agenda de pesquisa para a Gestao Social

N&o ha duvida que as duas teses sdo importantes para o avango do campo e
concorda-se com o que escreve Aradjo (2012) em sua tese, que

Embora a diversidade do campo seja grande, convive-se de
certo modo bem e de modo colaborativo. Isso permite que
membros de uma mesma rede, de uma comunidade de
pratica formada, principalmente, por lagcos afetivos e de
reconhecimentos pessoais e profissionais, consigam
defender teses num periodo préximo (menos de seis
meses) sobre 0s mesmos objetos, tendo concepgdes
distintas e/ou antagbnicas, por vezes, complementares.
Isso ocorre com relagdo as idéias defendidas nesta tese e
as de Cangado (2011) (ARAUJO, 2012, p.229).

E importante destacar que estes pontos de discussdo tém o propdsito de
elucidar algumas questdes levantadas nos dois trabalhos. Obviamente, as
questdes nao foram discutidas aqui a exaustéo e ndo foram discutidos todos os
pontos necessarios para que ocorra a construcéo e consolidagdo de um campo
do conhecimento. Entretanto, acredita-se que neste texto se deu continuidade
ao debate e se pode contribuir um pouco mais para a afirmacao do campo da
Gestao Social.

Para o delineamento de uma agenda de pesquisa para a Gestdo Social, pode-
se partir dos proprios pontos elencados para o debate neste texto, em uma
perspectiva de aprofundamento da discussdo. As duas teses e a discussao
gerada a partir delas apresentam elementos interessantes que abrem diversas
perspectivas para novas pesquisas nha area.

Um caminho é buscar experiéncias praticas onde existe possibilidade de se
constatar tracos de Gestao Social de forma a entender como a ela pode ser
identificada ou mesmo “construida”. Neste sentido, os Conselhos Gestores de
Politicas Publicas e as experiéncias de Orcamento Participativo podem ser
interessantes objetos de pesquisa para o campo. A perspectiva do territorio,
priorizada pelo governo (como os programas Territérios Rurais e Territorios da
Cidadania) também abre um leque de opg¢des para objetos empiricos de
pesquisa. A acado dos gestores sociais formados nos cursos também pode
trazer informacgdes relevantes tanto para o aprimoramento da prépria formacgao,
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quanto do préprio campo em si. O learning by doing aliado a metologias
embasadas na grounded theory também podem se apresentar como
possibilidades promissoras neste aspecto. Fica aqui um convite & comunidade
académica e em especial a RGS para enriquecer o debate.
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