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RESUMO

Os conselhos municipais como espacos de participacdo, discussédo e deliberacdo séo
reconhecidamente um espacgo privilegiado de exercicio da cidadania e fundamental no
processo de democratizagdo da gestao de politicas publicas e de controle da sociedade
sobre as acdes do governo. Neste sentido, este ensaio te6rico tem como objetivo uma
reflexdo acerca dos limites e possibilidades destes espagos de participacdo e controle
social das politicas publicas. Acreditamos que seja oportuna esta proposta pelo fato de
se considerar os conselhos municipais, apesar de suas limitagdes e desafios, um
espaco potencialmente fértil de dialogo entre o poder publico e a sociedade. Faz-se,
portanto necessario, refletir sobre as potencialidades desta institucionalidade, ampliando
seu sentido democratico com o objetivo de aumentar a eficiéncia dessas instancias no
controle social das politicas publicas. Entende-se, no entanto, que se trata de um
processo ainda em construcdo e bastante complexo, submisso a correlacdo de poder
que se estabelece tanto no interior da sociedade, bem como dessa para com o Estado,
estando relacionado também as condi¢cbes de participacdo e a diversidade de atores
que representam diferentes interesses. Portanto, as conjunturas institucionais deste
processo, requer ainda muita atengéo, isto por que, representam um canal de respostas
a democratizagdo das politicas publicas na ampliagdo do controle social sobre as
decisbes governamentais.
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ABSTRACT

The municipal councils as spaces of participation, discussion and deliberation are
admittedly a special area of citizenship and fundamental in the process of
democratization of public policy management and control of society over the
government's actions. Thus, this theoretical essay aims to reflect on the limits and
possibilities of these spaces of participation and social control of public policy. We
believe that this proposal is timely because it considers municipal councils, despite its
limitations and challenges, a potentially fertile space for dialogue between the
government and society. It is therefore necessary to reflect on the potential of this
institutional framework, expanding its democratic meaning in order to increase the
efficiency of these instances in the social control of public policy. It is understood,
however, that this is a process still under construction and quite complex, submissive
power relationships that is established both within the company and this to the state and
is also related to the conditions of participation and the diversity of actors representing
different interests. Therefore, the institutional conjunctures this process still requires
much attention, why this represent a channel responses to the democratization of public
policies on the expansion of social control over government decisions.
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INTRODUCAO

Temos assistido nas Ultimas décadas a um intenso processo de reforma
administrativa do Estado, que tem no discurso da descentralizagdo seu ponto
fulcral. No entanto, é na década de 90 que a descentralizacdo assume a sua
verdadeira finalidade préatico-politica na realidade nacional, se constituindo num
mecanismo  politico-institucional emoldurado na dimensdo neoliberal,
expressando o desmonte do Estado através da reducédo de sua atividade
regulatéria e produtiva e a ampliagcdo do espago privado no campo dos direitos
sociais conquistados na Carta de 1988 (DURIGUETTO, 2007).

Na visdo politico-institucional, a descentralizacdo pode ser entendida sob duas
dimensbes: “a desagregacdo do poder publico, através de diversas
modalidades, que vao de uma simples desconcentracdo de atividades até a
descentralizacdo de poder decisoério, ou seja, a transferéncia de competéncias
ou poderes do centro para a periferia”. (GUINMARAES, 2002, p. 02).

A descentralizagdo tem como estratégia a criacdo de ‘“instituicbes que
viabilizem a participagdo dos cidadaos nas decisbes politicas” (ARRETCHE,
1996, p. 03). Sendo assim, a participacdo - que é um tema estreitamente
vinculado com a discussao a respeito dos processos de descentralizacéo e de
ampliacdo das possibilidades de democratizagdo das agbes do Estado, vem se
tornando ao longo das ultimas décadas presente nas pesquisas, discursoes e
debates (Duriguetto, 2007), sob as mais diversas perspectivas de analise. Isto
talvez, pelo fato de ser um periodo marcado por conquistas democraticas que
ganharam o cenario publico no nosso pais, resultado de diversas
manifestacées da sociedade civil que, de forma organizada vem se engajando
num amplo movimento de participagdo popular nos mais diversos setores e nas
mais diversas politicas publicas. Observa-se a partir dai, uma consideravel
mudanca originada da atuacdo de novos interlocutores que via 6rgéos
representativos participe nos espagos de deliberagbes, das diretrizes,
planejamento, execucdo e controle das politicas publicas (RAICHELIS, 2006).

Diante desta conjuntura, ascende no Brasil um intenso debate em torno da
“participacdo” onde os mais diversos atores tem reivindicado a participacao
social, a democracia participativa, o controle social sobre o Estado, a
realizacdo de parcerias entre 0 Estado e a sociedade civil (ALBUQUERQUE,
2004). Busca-se com isso, consolidar a autonomia dos movimentos sociais
frente ao governo, interrompendo desta forma, com a intervencéo estatal em
vigor desde a vitéria do modelo de poder centralizado na esfera central,
iniciado com o Estado Novo (ROCHA; COUTO, 2009). Todas estas lutas,
movimentos e mobiliza¢des sociais, tem sido preponderantes para ampliagéo
dos espacos de participacdo democréatica consagrados na Constituicdo de 88
que reconheceu e ampliou os direitos sociais, principalmente ao instituir
espacos de formulagdo, gestdo e controle das politicas sociais, viabilizado por
meio de organizagcbes representativas nos conselhos deliberativos (BULLA;
LEAL, 2006).

Apés a promulgacao da Carta Constituinte de 88, os conselhos municipais de
politicas plblicas se constituiram protagonistas no processo de
descentralizacdo das politicas publicas, se configurando como um espaco fértil
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de didlogo e criacdo de novas relacdes entre o Estado e a sociedade e
propiciando desta forma, o acesso da sociedade civil as instancias decisérias.

Decorrido j& algum tempo desde a implementacéo e institucionaliza¢do destes
espacos de participagdo, nota-se com base em pesquisas académicas e
aproximacao empirica, diversos desafios que esta institucionalidade suscita,
que dentre os quais realgco aqui neste estudo a questdo do controle social. O
controle social cujo conceito esté inveterado nos principios de contrato social
de Rousseau se estabelece como pacto entre as pessoas, dando origem desta
forma, a organizacdo da sociedade (BORDIGNON, 2008). Todavia, o efetivo
controle social sé sera possivel a partir do momento em que os conselhos se
tornarem verdadeiramente um espag¢o de democracia participativa, ou seja, um
espaco de mediacéo de interesses e conflitos entre os mais diversos atores da
sociedade.

Tendo em vista a importdncia desta institucionalidade no processo de
democratizagdo do controle direto da sociedade sobre as agdes do governo,
este trabalho se propde a discutir as possibilidades e limites no exercicio do
controle social das politicas publicas pelos conselhos gestores.

REFERENCIAL TEORICO

A Descentralizacéo das Politicas Publicas como Mecanismo de Controle Social

Pesquisas académicas acerca do processo de descentralizacdo vém
assumindo cada vez mais importdncia no contexto das ag¢des do governo,
segundo Tobar (1991, p.01), “repentinamente, a palavra parece ter virado
moda”. No entanto, a sua aplicagdo tem se dado em conjunturas e fins
diferentes, adquirindo desta forma, em cada caso uma funcionalidade
particular, de acordo com as carateristicas de seus usuéarios, dos momentos e
dos lugares de sua enunciagdo (TOBAR, 1991). Colaborando com esta
questdo, Almeida (2005) assevera que, trata-se de um termo que se pode
tomar em mais de um sentido e que tem sido utilizado para descrever varios
graus e formas de mudancas na fungcdo do governo nacional, como por
exemplo, na mudanga que se considera uma dispersao fisico-territorial de
agéncias governamentais que antes eram localizadas centralmente, o que
neste caso o termo correto seria desconcentracdo (LOBO, 1990). Para um
melhor entendimento desta questdo, partimos do principio que, a
descentralizagdo se assenta na ideia da existéncia de um centro - um governo
central que transfere responsabilidades e atribuicbes seja para os governos
subnacionais, ou para entidades governamentais semi-independentes, ou até
mesmo para sociedade. No caso da sociedade, a transferéncia pode ocorrer de
duas formas bem distintas, pode ser a transferéncia de responsabilidade para
iniciativa privada, ou mesmo, a participagcdo da sociedade nas decisoes,
planejamento, fiscalizacéo, e/ou avaliagéo e das politicas publicas, sendo esta
ultima o foco deste trabalho.

A descentralizacdo deve ser entendida em relagdo ao contexto no qual ela foi
criada, que no caso brasileiro teve no final dos anos 70 e mais marcadamente
a partir da década de 80 um quadro histdérico muito singular. Como explica
Pereira (2005, p. 01), “em funcdo do cerceamento provocado pela ditadura, a
sociedade se envolve no processo de reabertura dos canais de participacéo e
pressao social, discutindo aspectos como a descentralizagcdo, a democracia, o
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acesso e a universalidade das politicas em geral”. Neste sentido, a extenuagao
do regime autoritario impde ao Estado um novo paradigma de atendimento as
demandas sociais. Todas estas questdes tem influenciado fortemente o
processo de redefinicao do papel do Estado.

Diante deste contexto, a Constituicdo Federal de 88 legitimou um novo formato
institucional no intuito de favorecer a implementacdo de uma gestédo
descentralizada e participativa (Rocha, 2012; Teixeira, 2007), estabelecendo
que,

As politicas sociais sejam desenvolvidas de modo
democratico, em que a sociedade, via 6rgaos
representativos, participe dos espacgos de deliberagbes das
diretrizes das politicas, do planejamento, da execugéo, do
controle e da supervisdo dos planos, programas e projetos
(TEIXEIRA, 2007, p. 01).

Fruto dos diversos embates travados entre o poder publico e os diversos
setores organizados da sociedade na busca pela ampliacdo democrética, o
processo de descentralizacdo no Brasil impde a agenda publica
governamental, um cenario de mudancas e adequacgbes constantes. Como
consequéncia desse contexto, gera-se um processo de reformulacdo das
tradicionais formas federativas de distribuicdo de poder politico e financeiro,
redefinindo a atribuicdo de cada nivel de governo no pacto federativo e
reconfigurando as novas formas de organizagdo e de gestédo publica (SOUZA,
1996).

No Brasil, o processo de descentralizacdo tem adotado a estratégia de
fortalecimento do poder local a partir da municipalizagdo das politicas sociais
(FLEURY, 2004). Sobre este assunto, Borja (1988) afirma que, fortalecer
institucional e politicamente o0s municipios, conferindo aos gestores das
cidades um poder efetivo, significa gerar ou fortificar instituicbes que proximas
dos cidadéos, [...] “fortalecam a democracia de base territorial” (ARRETCHE,
1996, p. 03). Desta forma, o debate acerca do poder local assume uma posicao
de destaque, uma vez que se inscreve no plano da gestdo do Estado e da
qualidade da participagcédo na esfera publica (BARBOSA, 2010).

Ainda de acordo com Barbosa (2010, p. 04),

A proposta da escala local como espacgo privilegiado da
gestdo e execugdo de politicas publicas sinalizava trés
questdes fundamentais: a necessaria superagdo da
distancia entre os agentes formuladores das agbes e o
publico beneficiado; a correspondéncia efetiva entre a
qualidade da acdo e as demandas de grupos sociais em
“situacao de vulnerabilidade”; e, em especial, a realizagdo
das ag0es publicas sob controle social dos cidad&os.

Nos dizeres de Carvalho (2012), a descentralizacdo, através da
municipalizacdo das politicas sociais se faz necessaria no sentido de
proporcionar uma governanga embasada na participacdo e democratizagdo da
coisa publica e principalmente na produgcdo de uma gestao territorial de
proximidade, incorporando o cidaddo com o desenvolvimento local.
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Fortalecendo este argumento, Kerbauy (2007) afirma que, 0s municipios
dotados de efetivo poder poderiam representar um incentivo a participacao
politica enquanto corretivo & democracia participativa.

Portanto, conforme demonstrado, a estratégia de descentralizagdo assume um
significado muito mais abrangente do que a redistribuicdo de atribuicdes entre
os entes federados, uma vez que assinalava uma proposta radical na direcao
do empoderamento cidadédo pautado em uma gestao territorial de proximidade
(BARBOSA, 2010).

Nesse processo de descentralizacdo e democratizagdo das politicas publicas, a
abertura de novos espacos de interlocucao entre a sociedade e o poder local —
como é o caso dos conselhos gestores, assume um importante papel como
mecanismos de participacdo cidada e controle social das acles
governamentais.

O Controle Social das Politicas Publicas

A transferéncia da gestao das politicas publicas aos municipios foi sem sombra
de duvida umas das principais novidades trazidas pela Constituicdo de 88. Este
novo arranjo institucional, possibilitou diversas formas participativas na gestao
e controle das politicas publicas pela sociedade.

Originada da sociologia, a expressao “controle social” comumente é utilizada
para designar os mecanismos que determinam a ordem social regulamentando
a sociedade e submetendo os individuos a determinados padrdes sociais e
principios morais. (BOBBIO; PASQUINO; MATTEUCCI, 2008; CORREIA,
2004; MANNHEIM, 1971).

No que tange a relacdo Estado-Sociedade, temos uma abordagem consectéria
da politica de Hobbes que trabalha a questdo do controle do Estado sobre a
sociedade. Nesta visdo, o Estado tem como finalidade garantir a paz e proteger
a vida dos que a ele pertencam (BOBBIO; PASQUINO; MATTEUCCI, 2008).
Segundo a visdo do teérico marxista italiano, Gramsci, ndo existe uma
oposicédo entre Estado e sociedade civil, mas sim uma relacdo orgénica, a
oposicao real se da entre as classes sociais na disputa pela hegemonia na
sociedade civil e no Estado. Desta forma, apenas com a devida analise da
correlacdo de forgas entre as mesmas, em cada momento histérico é possivel
avaliar qual a classe que obtém o controle social sobre o conjunto da
sociedade. Neste caso, o controle social é contraditério e estd balizado pela
referida correlagao de forcas (CORREIA, 2004).

Inversamente a proposta de Hobbes, temos o conceito apoiado no liberalismo
de John Locke que aborda o controle da sociedade sobre o Estado como um
dos principais fundamentos do estado civil (WEFFORT, 2006). Em outras
palavras, o controle social pode ser entendido como formas de fiscalizacao que
devem ocorrer do dmbito externo para o dmbito interno do Estado, as quais ora
recebem o nome de “controle popular”’, ora de “controle social do poder”, da
mesma forma que ora tem por finalidade habilitar o particular a intervir nas
coisas do Estado para defesa de direito ou de interesse pessoal e ora com
vistas a defesa de direito ou interesse geral (SILVA, 2010).

Portanto, para fins deste estudo utilizaremos a expressao “controle social’ no
sentido da sociedade fiscalizando e controlando as atividades do Estado,
eliminando os modelos tradicionais e autoritdrios de gestdo das politicas
publicas, bem como a adesdo de praticas que oportunizam a maior
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transparéncia das informacbes e da participacdo da sociedade no processo
decisoério. (SILVA, CRUZ; MELO, 2007).

No caso brasileiro, desde a redemocratizacdo dos anos 80, o termo controle
social se tornou sinbnimo de controle da sociedade civil sobre as acdes do
Estado, com a perspectiva de garantir a participacdo dos setores organizados
da sociedade na formulacdo, gestdo e controle das politicas publicas, ou
mesmo na definicdo de recursos para que estas atendam aos interesses da
coletividade (CORREIA, 2004).

Dito desta forma pode-se dizer, portanto, que o controle social consiste, em
canais de participagdo na gestdo governamental, com a presenca de novos
sujeitos coletivos nos processos decisérios (ASSIS; VILLA, 2003). Os
mecanismos, canais ou instrumentos de participacdo nos negécios estatais séo
numerosos. Entre eles, citamos o orcamento participativo, o planejamento
participativo, as organizagées ndo governamentais, 0s meios de comunicag¢ao
social, os conselhos de politicas publicas e as ouvidorias (SIRAQUE, 2004). No
caso especifico das politicas sociais, o canal de participacdo legalmente
constituido para o exercicio do controle social € o Conselho das Politicas
Pudblicas, que deve ser constituido no dmbito da Unido, Estado e Municipio
(MACIEL, 2010). Ainda de acordo com o autor,

Os Conselhos sdo espacgos privilegiados para o exercicio
politico, uma vez que representam, do ponto de vista da lei,
uma iniciativa que possibilita o estabelecimento de novos
féruns de participagdo e novas formas de relacionamento
entre o Estado e a sociedade civil. Os Conselhos sao
investidos de prerrogativas deliberativas e fiscalizadoras
(MACIEL, 2010, p. 12)

No entanto, a de se ressaltar que, a institucionalizacdo dos mecanismos de
controle social no &mbito das politicas publicas impde um desafio, qual seja
que 0os mesmos ndo se tornem mecanismos de formacao de “consentimento
ativo” das classes subalternas em torno da conservagao das relagdes vigentes
de dominio da classe dominante (BRAVO; CORREIA, 2012). Ha de se levar em
conta ainda, as dificuldades da sociedade e a existéncia de distor¢cdes como a
corrupcdo e as praticas neopatrimoniais (SILVA, 2006), além da ainda
marcante presenga do autoritarismo em nosso pais (CHAUI, 2000), se
traduzindo num ébice de oposicéo a implementacdo de um novo arcaboucgo das
politicas publicas apés a promulgacdo da constituicao de 88. Trata-se de
elementos pertinentes a nossa prépria histéria sociocultural e politica. Portanto,

A concepgdo de controle social requer ainda um maior
esclarecimento para poder superar limitagdes que impedem
um exercicio democratico. Isto ndo significa afirmar que
serda possivel chegar a um momento em que este controle
se efetivara sem sofrer embates, pois isto seria negar as
contradicbes que constituem uma sociedade capitalista
pluralista. Entretanto, nos marcos da sociedade atual, é
necessario  descobrir como transformar  espacgos
institucionalizados em possibilidades cada vez maiores de
construcéo, expresséo e defesa de um projeto ético-politico
(SILVA et al., 2009, p.263).
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Contudo, acbes como: a valorizacdo do controle social na estratégia de
mudanca; a criacdo de canais de atuacdo para controle social; a melhoria de
capacitacdo e cultura no servigco publico; o desenvolvimento e padronizagéo de
indicadores de desempenho e a uniformizagdo e integracdo dos sistemas de
informacgéo, podem ser desenvolvidas no sentido de implementar e reforgcar o
controle social (SILVA, 2002). J& de acordo com Assis e Villa (2003) algumas
questdes como, autonomia — administrativa, financeira e técnica; organicidade
— infraestrutura bésica; permeabilidade — canais de recebimento das demandas
sociais; visibilidade — transparéncia das acgdes; articulagdo — com os diversos
setores da sociedade, sdo questdes fundamentais no processo de garantir a
legitimagao do controle social.

O Papel dos Conselhos Gestores como Instancias de Controle

Conforme, Gohn (2011, p. 7), os conselhos gestores podem ser entendidos
como “canais de participacdo que articulam representantes da populagdo e
membros do poder publico estatal em préaticas que dizem respeito a gestéo de
bens publicos”. Considerados como uma das principais novidades no que
tange a experiéncia de democracia participativa no Brasil contemporaneo,
podem ser encontrados na maioria dos municipios brasileiros. Geralmente
articulados nos trés niveis de governo, os conselhos abrangem uma ampla
gama de politicas publicas. Representam um excelente contributo para o
aprofundamento da relacdo Estado-Sociedade.

Através de canais publicos e plurais, os conselhos oportunizam aos cidadaos, a
integracdo e participacado no processo de planejamento, formulagdo e controle
das politicas publicas, propiciando dessa forma uma alocagcdo mais justa e
eficiente dos recursos publicos. Vem assumindo cada vez mais uma enorme
relevancia, prova disso é o fato de que uma grande parte dos recursos que 0
governo federal libera aos Estados e Municipios estdo vinculados a instituicao
de conselhos. “Dessa forma multiplicaram-se pelo pais os conselhos, muitos
deles criados sem uma discussdo prévia com as entidades organizadas da
sociedade civil” (SANTOS, 2002, p. 98). A sua composicéo, atribuicdes, tempo
de mandato e outras especificagdes, sdo definidos através da lei que os institui.
De uma forma geral, a sua composi¢ao € orientada pelo principio de paridade,
garantindo desta forma, a representacdo dos diversos setores da sociedade.
Quanto as atribui¢cdes, conforme o caso, 0 mesmo pode assumir fungbes de:
fiscalizagdo, mobilizagédo, deliberacdo ou mesmo fungéo consultiva. J4 no que
tange a sua organizacdo, a mesma pode ser definida pela lei que o criou, ou
mesmo pelo seu regime interno. Quanto ao seu papel, Santos (2002, p. 104),
afirma que:

De um modo geral, os conselhos estabelecem mecanismos
de formulagdo de diretrizes, prioridades e programas
sociais, e formas de acompanhamento e controle da
gestdo, que implicam a transparéncia do poder publico no
fornecimento de informacbes e a criacdo de indicadores
necessarios ao planejamento e a avaliagcdo das agoes.

Ainda de acordo com Santos (2002), a maior ou menor preponderancia da
funcdo dos conselhos como espaco de democratizagdo das relagdes entre
Estado e sociedade na gestdo municipal, esta relacionada com o contexto
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local. O autor quis dizer que, a sua dindmica est4 intrinsecamente ligada por
um lado, ao compromisso do poder publico em reconhecer esses canais como
espacgos privilegiados na relacdo Estado-sociedade, e por outro lado, na
existéncia de organizagbes sociais capazes de representar interesses sociais e
expressar valores construidos na cotidianidade. Ainda sobre este assunto,
Gondim e Soares (1998, p. 87) comentam sobre “a dificuldade de concluir a
I6gica dos interesses especificos ou localizados, que precede a escolha dos
representantes dos conselhos e, em geral, norteie sua atuacédo, com a logica
dos interesses coletivos ou globais”.

De fato, ndo € uma tarefa facil para os conselhos, condensar as necessidades
de uma sociedade plural em um espaco aberto e plural, mas limitado e ainda
ter que enfrentar a relutdncia do Estado em ceder o poder de deliberacéo
(TATAGIBA, 2004). Percebe-se desta maneira que, a relacdo entre a
institucionalizagdo dos conselhos e uma melhora efetiva nas condi¢des de vida
da populagado, ndo pode ser examinada de olhos vendados, isto porque, ainda
existem discussbes sobre a pressdo real que os Conselhos sdo capazes de
exercer na definicdo da agenda, e se os Conselhos realmente promovem o
acesso geral da sociedade a discussao deliberativa (AVRITZER, 2007).

Na visédo de Crantschaninov (2011), o Conselho para ser representativo precisa
ser capaz de fornecer informacgdes, ser contestavel, compartilhar poder, além
de servir como informante para o Estado, precisa usar o seu poder para agir
em nome da populacdo. Para tanto, se faz necessario criar “instrumentos e
mecanismos capazes de garantir a gestdo colegiada e dotar os grupos de
interesse de condicGes para o exercicio da participagdo, bem como perceber a
presenca, nas praticas sociais dos conselheiros, de elementos que
caracterizariam uma cultura civica”. (SANTOS, 2002, p. 99). Isto porque, a
efetividade dos conselhos estd intrinsecamente ligada & paridade,
representatividade e pressdo social para que a deliberacdo se concretize
(TEIXEIRA, 2000).

Desta forma, a legitimidade dos Conselhos enquanto instancia de controle
social passa necessariamente por algumas questdes como: a transparéncia
nas eleicbes dos conselhos, o préprio perfil dos eleitos (se representam a
comunidade de forma igualitaria), o processo de deliberacdo dos conselhos (ou
seja, a real proporcdo entre as decisdes tomadas entre conselheiros da
populacdo e conselheiros governamentais), a relevancia ou prépria existéncia
do debate dentro desse aparelho. (CRANTSCHANINOV, 2011).

No entanto, ndo se pode olvidar que os conselhos “constituem uma das
principais  experiéncias de  democracia  participativa no  Brasil
contemporéneo”(TATAGIBA, 2004, p. 209) e que “vém contrapor a uma
tradicdo autoritaria e excludente que caracteriza os espagos de decisdo no
Brasil onde muitas vezes prevalecem barganhas politicas, interesses privados
e relagdes clientelistas”. (CARVALHO; TEIXEIRA, 2000, p. 8).

Trata-se de um espaco de encontro entre a sociedade e o Estado, onde se
manifesta a democracia, a flexibilidade, o envolvimento e a comunicagao entre
os participantes. (RONCONI; DEBETIR; MATTIA, 2011), ou seja, “espacos de
representacdo plural, para que a sociedade e o0 governo possam negociar,
disputar e compartilhar responsabilidades na producéo de politicas publicas em
areas especificas” (TATAGIBA, 2004, p.348).

De acordo com Gohn (2002, p.21),
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Se compostos por liderancas e grupos qualificados, do
ponto de vista do entendimento de seu papel, limites e
possibilidades e articulados a propostas e projetos sociais
progressistas, os conselhos gestores podem fazer politica
publicizando os conflitos; como interlocutores publicos
poderdo realizar diagnésticos, construir proposi¢oes, fazer
dendncias de questbes que corrompem o sentido e o
significado do carater publico das politicas, fundamentar ou
reestruturar argumentos segundo uma perspectiva
democratica: em suma, eles podem contribuir para a
ressignificacdo da politica de forma inovadora.

No entanto, tal proposta implica necessariamente na transformag¢do do Estado
em um campo de experimentacdo institucional em que possam existir de
maneira simultdnea solugbes institucionais e coletivas permanentes de
cidadaos organizados, todos participando com igualdades de condi¢cGes dadas
(GOHN, 2002).

CONSIDERAGOES FINAIS

Os conselhos gestores como resultado da conquista de movimentos populares
e da sociedade civil organizada, tem sido alvo de diversos e intensos debates.
Tal fato é justificado pelas diversas lacunas que ainda hoje existem e que
precisam ser equacionados no intuito de proporcionar aos mesmos, condigdes
de exercerem seu papel de interventor nas agdes governamentais. S&o
questées que permeiam seu desempenho, dificultando o desenvolvimento de
suas funcgbes. Portanto, para serem efetivos e atingir aos objetivos a que se
propdem, essencialmente de se constituir como espagco de controle
democrético, algumas questdes precisam ser resolvidas e que dentre outras
podemos aqui citar: a definicdo clara de sua autonomia deciséria; amparo
juridico para as suas deliberacbes; vencer a resisténcia do aparato
governamental em dividir o poder com a sociedade e que 0 mesmo possa
reconhecer os conselhos como instancia legitima de exercicio do controle
social. No entanto, se dotados de condicdo poderdao imprimir um novo formato
na gramatica das politicas publicas por estarem envolvidos - conforme sua
constituicdo, tanto no processo de formacéo quanto na tomada de decisédo das
politicas publicas. Como uma nova forma de relacdo entre o Estado e a
sociedade, os conselhos propiciam o acesso de segmentos sociais aos
espagcos onde se tomam as decisGes politicas, permitindo desta forma o
exercicio do controle social como meio pelo qual a participacdo se tornara
efetiva no ambito das decisbes sobre as politicas publicas. Os conselhos
podem ser compreendidos como potencialidades para a efetivagcdo da
democracia participativa, com prerrogativas para deliberar, controlar e fiscalizar
as politicas publicas.
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