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RESUMO

Este relato apresenta uma experiéncia de monitoramento participativo de projetos que
esta sendo protagonizada pelo Colegiado Territorial constituido no ambito da politica de
desenvolvimento territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario. A experiéncia
contribui para reflexdo e compreensdo a cerca dos processos de gestdo social da
politica de desenvolvimento territorial que incidem no Territério Serra do Brigadeiro,
formado por nove municipios da Zona da Mata Mineira. O processo de monitoramento
vem desencadeando um fluxo de informacdes e novas articulagBes politicas que estdo
qualificando as formas de elaboragéo e sele¢cdo dos projetos territoriais e, deste modo,
proporcionando maior interacdo entre 0s atores sociais, 0 que fortalece a gestéo social.
Os resultados nos mostram que este processo esta proporcionando mudancas nas
formas de atuacdo dos atores sociais e tém contribuido para a reformulacdo da
dindmica de selecao de novas agfes e projetos financiados pelo Estado.
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ABSTRACT

This report describes an experiment of participatory monitoring of projects being starred
by the Collegiate constituted under the Territorial Development Policy branch of the
Ministry of Agrarian Development. This experience helps in understanding the social
management process of the territorial development policy in Serra do Brigadeiro, a
territory composed by nine cities in the Zona da Mata Mining, Minas Gerais, Brazil. The
monitoring process has produced a flow of information and new political arrangements
that lead to improving some forms of design and selection of projects for territorial
development. Consequently, there is a growing interaction between social actors,
strengthening social management.The results show that this process is providing
changes in the forms of action of social actors and have contributed to the reformulation
of the dynamics of selection of new activities and projects financed by the State.
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1. CARACTERIZAGCAO E HISTORICO DO TERRITORIO

O Territério da Serra do Brigadeiro estd localizado na porcdo norte da
microrregido da Zona da Mata do Estado de Minas Gerais, é formado pelos
municipios de Araponga, Sericita, Pedra Bonita, Divino, Fervedouro, Miradouro,
Muriaé, Rosario da Limeira e Ervalia. Sua constituicao, no ano de 2003, se deu
no ambito da criacdo do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
de Territérios Rurais-PRONAT/MDA, fomentado pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial-SDT do Ministério do Desenvolvimento Agrario-
MDA. No entanto, como é destacado pelos préprios atores,

O Territério da Serra do Brigadeiro é uma construcao
histérica. Mais do que uma politica publica do atual
Governo Federal, a Serra do Brigadeiro possui uma
trajetoria impar de mobilizacdo em torno de uma unidade de
conservacao, tema que afeta a todos/as, e que tem sido
objeto de discussdo, consensos e entendimento das
diferencas em acalorados debates, ao longo de mais de
uma década .

Com o apoio do PRONAT/MDA, entre os anos de 2003 e 2009, foram
investidos nos municipios que compde o Territorio cerca de 4,5 milhdes de
reais em projetos de investimento e custeio propostos por organizacdes
publicas e sociais com base no Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel-PTDRS e aprovados e priorizados pelo Colegiado Territorial. Um
dos principais critérios que esses projetos territoriais precisavam atender no
momento de sua priorizagdo era a garantia de uma gestéo social, envolvendo o
poder publico, a sociedade civil e 0 as instancias territoriais de gestdo. No
entanto, a medida que esses recursos foram sendo executados nos municipios
e as primeiras infraestruturas planejadas no ambito territorial comecaram a ser
concluidas, tornou-se evidente a problematica da gestdo social e a
necessidade de construgcdo de formas de acompanhamento desses projetos.

2. CONSTRUCAO E IM_PLANTAC}AO DE UMA ESTRATEGIA TERRITORIAL
DE MONITORAMENTO".

A construcao de uma estratégia de monitoramento se deu, portanto, a partir da
necessidade do Colegiado de acompanhar a implantagdo dos projetos
territoriais apds sua aprovacao. A falta de informacdes sobre a situacao dos
projetos comecou a influir de forma negativa no momento de priorizacdo de
novas acdes, além de inviabilizar a intervencdo e participacdo das instancias
territoriais nas diferentes fases de implementacéo dos projetos. Partindo disso,
entdo, o Colegiado, em maio de 2008, definiu alguns pontos estratégicos para
a realizacdo de um trabalho de monitoramento " Primeiro, era necessario
construir um panorama com todas as metas contratadas com o0s recursos do
PRONAT nos seis anos do Territério, para, em seguida, planejar uma atuacao
em campo junto com aos executores e gestores nos municipios. Para isso,
deveriam ser utilizados os recursos disponiveis anualmente através do projeto
de apoio a gestao social, tendo em vista que 0 MDA néo havia disponibilizado
até o momento recursos especificos para esse fim, ndo sendo possivel a
remuneracao em horas técnicas para os envolvidos nas atividades. Por Gltimo,
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0 colegiado definiu que o monitoramento deveria ser realizado pelos proprios
atores sociais com o apoio das organizacdes e da assessora territorial, que
deveriam criar os meios e materiais metodolégicos para o trabalho. Dessa
forma, desde o inicio, o0 monitoramento aconteceu de forma participativa, como
fruto de uma demanda vivenciada pelo proprio Colegiado Territorial e
construido conjuntamente entre suas instancias, as organizacdes sociais e 0s
representantes dos municipios, poder publico e sociedade civil.

3. OBJETIVOS

Os objetivos do monitoramento foram conhecer in loco 0s projetos territoriais
apoiados pelo PRONAT; promover um momento de intercdmbio com seus
executores e gestores com vistas a buscar informacdes sobre a situacdo dos
projetos; compreender os principais entraves, limites e potencialidades
relacionados a sua execucdo e gestdo; promover e garantir a existéncia de um
fluxo perene de informagbes que permitam ao Colegiado gerar e aprimorar
instrumentos de intervencdo nas diversas etapas de gestdo dos projetos;
aperfeicoar o processo de elaboracdo e priorizagdo de novos projetos através
da qualificagdo de critérios e proposicdo de novas metodologias; planejar
novas ag¢des para o fortalecimento da gestéo social no Territorio.

4. METODOLOGIA

O monitoramento dos projetos foi realizado pelos préprios atores sociais do
Territério, representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil, organizados
em uma Comisséo de Monitoramento, formada a partir do Colegiado. As ac¢des
para realizacdo do monitoramento foram planejadas de forma conjunta entre a
comissdo de monitoramento e as instancias territoriais que utilizaram como
norte os dados e resultados obtidos com o monitoramento inicial realizado em
2008. Esses resultados demonstraram que havia um cenério preocupante de
contratos de investimento paralisados e atrasados, recursos mal executados, e
muitas infraestruturas paradas por problemas diversos. Logo, foram planejadas
visitas de monitoramento em cada municipio do Territorio. As visitas de
monitoramento foram realizadas em trés momentos. O primeiro deles
compreendeu a ida as obras e possibilitou conhecer e registrar com fotos todos
0s bens construidos e adquiridos com os recursos do Territério. Esse momento
possibilitou averiguar as condigfes fisicas das obras, o local de construcéo, a
instalacdo e armazenamento dos equipamentos, moveis e veiculos.
Principalmente, foi possivel ver a real condicdo de uso desses bens e
confrontar com o objetivo previsto nos projetos técnicos. O momento seguinte
incluiu uma reunido conjunta entre a comissdo e 0S representantes das
prefeituras e das organizacBes sociais gestoras dos projetos, sindicatos,
associacfes e conselhos, e todas as organizac8es envolvidas. Para nortear a
conversa, foram utilizados formularios simples com questdes sobre a situagao
fisica e de gestdo das metas de investimento do municipio. O objetivo do uso
desses formularios foi garantir o registro e facilitar a sistematizacdo das
informacdes dadas pelos atores sociais. Um ponto importante € que essas
fichas/formularios de monitoramento sdo materiais simples que podem ser
manuseados por técnicos (as) e por agricultores (as).
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Duas coisas foram de extrema relevancia para o bom andamento das visitas e
0 alcance dos objetivos propostos pelo monitoramento. Uma delas foi a
organizacdo do material com as informacdes sobre os projetos, metas e
contratos de cada municipio. Esses documentos permitiram a comissao ter um
panorama prévio do que deveria ser visto, observado e monitorado. A outra foi
a mobilizacdo dos atores locais para o acolhimento da comissdo e a
organizacdo dos documentos institucionais, como oficios, documentos de
licitacdo, contratos financeiros, contratos de comodato, termo de gestéo, entre
outros. Nesse sentido, a comissdo encontrou algumas dificuldades onde néo
havia pessoas que soubessem fornecer informacdes sobre os projetos. Em
alguns municipios os representantes do poder publico e da sociedade civil ndo
possuiam documentos e ndo sabiam informar valores, motivos de paralisagao
de uma obra, causas da mudanca de um terreno. Nesses casos, foi possivel
observar a dimensédo das fragilidades de gestdo de alguns projetos que se
manifesta desde o desconhecimento de informac¢des minimas até o sumico da
chave de uma obra. Em contraposicdo, nos municipios em que houve um bom
envolvimento dos representantes, foi possivel obter dados mais seguros sobre
as metas, manusear documentos sobre a execucao fisico-financeira, entrar nas
edificagbes e ver todos os equipamentos e veiculos. A sistematizacdo do
trabalho do monitoramento incluiu a elaboracao de planilhas, tabelas e gréficos
com os dados das 61 metas de investimentos do Territério contratadas entre 0s
anos de 2003 e 2008. Além do registro de todas as informacdes fornecidas ao
longo das visitas e das percepcdes e sugestbes da comissdo ao Colegiado e
aos executores e gestores de projetos. Todo esse material foi organizado
conjuntamente com a comissdo de monitoramento e apresentado ao
Colegiado, em novembro de 2009, e subsidiou o trabalho para definicdo de
novas estratégias e novos passos para o fortalecimento da gestéo social.

5. PRINCIPAIS RESULTADOS E CONCLUSOES

O monitoramento conseguiu mobilizar e sensibilizar os atores sociais do
Territério para a importancia do processo continuo de acompanhamento como
forma de garantir o controle social dos projetos priorizados pelo Colegiado e
promover a gestdo social do desenvolvimento territorial. Além disso,
demonstrou que acdes participativas geradas a partir de demandas coletivas e
implementadas através de métodos simples sdo eficazes no processo de
construcdo e implantagdo de uma estratégia de monitoramento. O
envolvimento dos atores sociais do Territério nas atividades de monitoramento
garantiu o aproveitamento de praticas e saberes gerados e fortalecidos ao
longo do processo de construgcdo da politica de desenvolvimento territorial na
Serra do Brigadeiro. Portanto, o monitoramento realizado por aqueles que
acompanham, desde o principio, a elaboragdo e execucdo do PTDRS e a
aprovacao dos projetos no colegiado permite agregar elementos e informagdes
gue ndo seriam de tal forma comum a atores externos. Além de promover a
comunicacao e proporcionar o empoderamento daqueles que estdo envolvidos
nos demais processos de gestdo social do desenvolvimento territorial, ou seja,
daqueles que seguirdo no Territério realizando o planejamento de novas agdes,
assumindo os espacos de coordenacdo e envolvendo e articulando novos
atores.

A formagcdo de uma Comissdo de Monitoramento a partir do Colegiado
gualificou a intervencdo feita junto aos executores e gestores a medida que
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permitiu elucidar e confrontar informacdes sobre a situacdo dos projetos com
aguelas fornecidas no ambito de sua proposicao e priorizacdo no Territério. O
fato de aqueles que estavam monitorando terem feito parte da aprovacéao do
projeto e conhecerem os compromissos assumidos naquele momento imprimiu
legitimidade ao trabalho de monitoramento tanto no ato de sua realizagdo
quanto no momento da socializacdo dos resultados junto as instancias
territoriais. Assim, as criticas, problemas e fragilidades trazidos a tona a partir
do monitoramento suscitaram insatisfagdo de alguns, mas em nenhum
momento foi objeto de desconfianca ou descrédito perante o Colegiado. Pelo
contrario, a trajetdria que vem sendo construida juntamente com os trabalhos
do monitoramento demonstra a agrega¢do dos seus resultados aos demais
processos de gestdo social do Territorio. Dessa forma, 0 monitoramento tem
contribuido sobremaneira para qualificar o processo de elaboracdo e
priorizacdo de novos projetos territoriais, rever os principios e diretrizes da
atuacdo dos agentes envolvidos no desenvolvimento territorial, planejar acdes
que promovam a gestdo social e devera contribuir em médio prazo para
reviséo e qualificacdo do PTDRS.

De forma pratica, o monitoramento possibilitou, além de atualizar as
informacdes sobre as metas contratadas em todo Territorio, identificar os
problemas e fragilidades presentes em todas as etapas de implantacdo dos
projetos. A ida aos municipios e a interacdo com o0s executores e gestores dos
projetos foi essencial para apreensdo do processo como um todo. Um dos
aspectos relevantes, € que o monitoramento demonstrou de que forma a
atuacado da prefeitura municipal influi diretamente para o alcance dos objetivos
dos projetos, muitas vezes determinando seu sucesso ou seu fracasso, a de
projetos que nao funcionam ou funcionam mal devido a compra de
equipamentos de ma qualidade, a construcdo de infraestruturas em locais
inadequados ou os casos em que as prefeituras possibilitam através de outros
recursos de seu orgcamento uma determinada complementagéo imprescindivel
ao funcionamento dos projetos. Em contraposicdo, elucidou os problemas
vivenciados pelas prefeituras para executar recursos publicos indicando os
entraves causados pela legislagdo, pelos longos e morosos processos
licitatorios, pelas dificuldades impostas pelo agente financeiro, pelos limites
operacionais e técnicos pelos quais passam grande parte dos municipios.
Enfim, sobre esse aspecto, o monitoramento evidenciou o papel singular que
as prefeituras possuem na efetivagédo dos anseios contidos nos projetos, dando
subsidios ao colegiado para planejar a¢Bes que promovam uma maior
aproximacdo com o poder publico. Do mesmo modo, a situagdo diagnosticada
através do monitoramento deu contornos claros aos limites e potencialidades
das organiza¢Bes sociais enquanto gestoras do processo de implantacdo dos
projetos e as implicacdes desses ao desenvolvimento territorial. Foram
expressos pelos atores sociais e percebido pela comissdo que muitas
organizagfes sociais Nnd0 possuem recursos e corpo técnico suficientes para
assumir de forma objetiva a gestdo de alguns projetos territoriais, apesar do
compromisso feito junto ao Colegiado. Essa dificuldade tem minimizado as
possibilidades de interferéncia dessas organizacbes no rumo e no
funcionamento desses projetos comprometendo a gestdo social do
desenvolvimento territorial. Sobre esse aspecto, € importante ressaltar que
compromissos formais feitos a partir de critérios e documentos nao tém
garantido uma intervencédo equilibrada entre poder publico e sociedade civil na
implantacdo e no funcionamento dos projetos. Quando esses compromissos
ndo se traduzem em divisdo de custos e tarefas, a gestdo compartilhada, em
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grande parte dos casos, néo se efetiva e pode se transformar em um problema
para todo o processo, inclusive o alcance aos beneficiarios. Diante disso, o
monitoramento elucidou que apesar das organizacdes sociais estarem
inseridas nos espacos de decisdo do Territorio € urgente a construcdo de
instrumentos que garantam seu protagonismo em todos 0s espagos e etapas
do desenvolvimento territorial. Somasse a essas dificuldades a auséncia de
interacdo entre a prefeitura e as organizacdes sociais e os agricultores (as)
familiares em momentos essenciais ao bom funcionamento dos projetos. A
falta de informacdes afeta demasiadamente a intervencdo dessas
organizacbes e ganham dimensdes mais graves em municipios onde a
sociedade civil apresenta um histérico de desmobilizacdo. Essas deficiéncias
no fluxo de informacé&o, que ndo raras vezes afetam a qualidade dos projetos e
geram insatisfacdo, sdo sintomas da necessidade de fortalecer os arranjos
institucionais e capacitar agentes de desenvolvimento local que possam se
empoderar dos instrumentos de controle e gestao social.

Portanto, & medida que elucida todos esses entraves, a pratica continua do
monitoramento contribui para que o colegiado, as organizacdes e prefeituras
trabalhem cada vez mais de forma conjunta na implementacdo das agbes de
modo a evitar possiveis impasses e garantir o cumprimento dos objetivos dos
projetos territoriais. De outro modo, 0 monitoramento também possibilitou
vivenciar experiéncias bem sucedidas promovidas ou apoiadas pelo Territorio e
trazé-las para o conhecimento do Colegiado. Nesses casos, a contribuigdo foi
ndo apenas no sentido de fazer conhecer, mas de indicar essas experiéncias
enquanto praticas que deveriam nortear a implantacdo de novos projetos e
acbes. Uma conclusdo ressaltada pela comissdo e afirmada pelos atores
sociais em momentos de discussao ao longo do trabalho de monitoramento é a
de que o sucesso de um projeto no ambito do desenvolvimento territorial
depende, além de sua viabilidade econémica, do seu embasamento social, da
articulacdo e envolvimento da sociedade em torno de seus objetivos e da
interacdo equilibrada entre o poder publico e a sociedade civil na busca pela
sua efetivacdo. Os dados e informacgBes sobre a situacdo dos projetos do
Territério ilustram com fidelidade a importancia desses fatores e demonstram
as consequéncias de sua auséncia. Nesse sentido, os passos tracados pelo
Colegiado a partir dos dados do monitoramento procuram ir ao encontro
dessas questdes e garantir, a curto prazo, o aperfeicoamento do processo de
aprovacao de novos projetos. A partir de 2008, o Colegiado agregou o historico
de execucgdo e gestdo das metas do municipio como um critério para selecdo
de novos proponentes e projetos territoriais. I1sso so foi possivel por que com o
monitoramento o colegiado pode ter um panorama das metas e identificar
problemas locais relacionados a implantacéo dos projetos. A implicacdo desse
novo critério foi a alocagdo de novos recursos em municipios onde 0s recursos
anteriormente contratados através do PRONAT havia se traduzido em projetos
em situacdo normal de execucdo, sem atrasos ou perdas financeiras, com
infraestruturas  em funcionamento. O conhecimento desse histdrico,
proporcionado pelo monitoramento, dificultou a aprovacdo de recursos e
projetos para municipios que apresentavam um quadro complexo de metas
atrasadas, paralisadas e canceladas, e projetos concluidos sem
funcionamento.

Um outro passo dado j4 a partir de 2009 foi a qualificagdo do processo de
analise dos projetos pelo Colegiado. Para isso foi formada um comissdo com
técnicos(as) e agricultores(as) com a fungéo de se debrugar sobre os projetos
e analisar a consisténcia de seu orgcamento, sua articulagdo com outras
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iniciativas, sua coeréncia com o PTDRS e com os critérios, no sentido
identificar pontos relevantes para subsidiar a analise feita pelo colegiado. Essa
inovacdo qualificou a Rodada de Projetos em 2009 uma vez que agregou
elementos de importancia trazidos pela comisséo, anteriormente excluidos e
encobertos, devido a superficialidade do processo de andlise dos projetos.
Além disso, contribuiu para a insercdo de fatores técnicos na aprovacdo e
priorizacao de projetos em contraposicdo, ao menos em tese, a mera primazia
de fatores politicos que nao raras vezes determina o rumo das decisdes do
Colegiado e da distribuicdo dos recursos do PRONAT. De forma gradual, essa
nova dindmica podera contribuir, principalmente, para melhorar a qualidade
dos projetos e evitar diversos problemas a medida que limites e entraves sejam
aflorados ainda na fase de selecdo. Contudo, ainda sdo necessarios
instrumentos que permitam analisar, avaliar e monitorar os projetos de maneira
gualitativa de modo a evidenciar e identificar de forma mais clara os problemas
de natureza politica, social e cultural presentes em todo o processo de
implantacdo do PRONAT.

' Afirmagdo extraida do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel da
Serra do Brigadeiro: CENTRO DE TECNOLOGIAS ALTERNATIVAS DA ZONA
DA MATA (CTA-ZM). Plano Territorial de Desenvolvimento Rural sustentavel
(PTDRS) do Territorio da Serra do Brigadeiro. Vigosa, 2004.

" A experiéncia que segue foi apresentada no 1l Saldo Nacional dos Territérios Rurais,
em Brasilia, a Unica sobre o tema, e sua sintese também pode ser encontrada em:
BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Catalogo de boas praticas
territoriais. 11 Saldo Nacional dos Territorios Rurais: Territério da Cidadania em foco.
Brasilia: MDA/Secretaria de Desenvolvimento Territorial. 2010, 191p.

" Na experiéncia de monitoramento relatada ndo houve a construcdo anterior de
indicadores, o objetivo foi acompanhar e averiguar a implantacdo das infraestruturas
com base nos projetos apresentados. O trabalho desenvolvido até aqui pode subsidiar
posteriormente a construcdo de indicadores de desenvolvimento territorial que possam
ser aplicados na Serra do Brigadeiro e em outros Territérios do PRONAT/MDA.
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