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RESUMO

A inclusdo da crianca e do adolescente como sujeito de direitos ocorrida com o advento
da Lei n° 8069/90, de 13 de Julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, deu
notoriedade a esse publico alvo e obrigou diversos setores da sociedade, dentre eles o
Estado, a implementar politicas publicas voltados aqueles que se encontram em
situacdo de risco ou sdo vitimizados. Este novo cenario propiciou o surgimento de
instituicbes governamentais e ndo governamentais para atuarem na defesa desse
publico especifico. A necessidade de conhecer outras realidades e abordagens ao tema
da crianga e do adolescente, para entdo confronta-las com a realidade local baiana,
fomentou a realizacdo da Residéncia Social em duas diferentes instituicbes: uma
primeira no Brasil, o CIESPI — Centro Internacional de Estudos e Pesquisas Sobre a
Infancia, Rio de Janeiro; e uma segunda na Argentina, na ACDI - Associacion Cultural
para el Desarrollo Integral, em Santa Fé.
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ABSTRACT

The inclusion of children and adolescents as subjects of rights that occurred with the
enactment of Law No. 8069/90 of 13 July 1990 Status of Children and Adolescents, gave
prominence to this target audience and forced several sectors of society, among they
state, to implement public policies aimed at people who are at risk or are victimized. This
new scenario has prompted the emergence of governmental and nongovernmental
institutions to act in defense of this particular audience. The need to know other realities
and approaches to the issue of child and adolescent, and then confront them with the
local reality of Bahia, has promoted the implementation of Social Housing in two different
institutions: the first one in Brazil, CIESPI - International Center for Studies and
Research on Childhood, Rio de Janeiro and a second in Argentina, CIDA - Cultural para
el Desarrollo Associacion Integral in Santa Fe,
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INTRODUCAO

A residéncia social constitui uma atividade obrigatéria do curso de Mestrado em
desenvolvimento e gestéo social que tem por finalidade propiciar ao mestrando
a possibilidade de conhecer, in locus outras realidades atinentes ao tema da
sua dissertacéo, através da pesquisa de campo e atuando como observador-
participante, para enriquecer o campo de conhecimento sobre a matéria
escolhida e agregéa-los na experiéncia profissional. Para atender a este fim,
foram visitadas duas instituicdes: o CIESPI — Centro Internacional de Estudos e
Pesquisas Sobre a Infancia, localizado na Estrada da Gavea, n° 50 — Rio de
Janeiro e a ACDI - Associacion Cultural para el Desarrollo Integral, situada na
Rua La Rioja, n° 2350, Santa Fé, Argentina. A proposta desse artigo consiste
em apresentar e discutir as realidades das duas experiéncias vivenciadas
dentro do tema infanto-juvenil, além de tecer possiveis relagbes com o caso de

Salvador da Bahia, Btasil

DISCUTINDO O PROBLEMA

A inquietacdo da pesquisadora diante da necessidade de conhecer, no Brasil e
na América Latina, entidades que fomentem politicas publicas de atendimento
a crianca e ao adolescente vitima de violéncia domeéstica, tendo-se como foco
a nao-sexual, para a promog¢do da garantia de atencdo integral a vitima,
constituiu o foco principal da residéncia social ocorrida em dois lugares: Rio de
Janeiro e Santa Fé/Argentina.

Em se tratando da realidade brasileira, os questionamentos partem da
constatacdo de realidades distintas na qual se constata, por um lado, a
vigéncia de normas legais reguladoras e protetoras especificas a crianga e ao
adolescente, as quais lhes reconhecem a condicdo de sujeitos de direito
(Constituicao Federal de 1988, Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Decretos, Resolugbes, etc.), e, por outro, a precariedade das politicas
publicas e sociais disponiveis que n&do logram contemplar essa categoria da
garantia da sua dignidade. Este confronto antagénico traz a baila a falta da
acdo do Estado que, para Laniado (2003, p.2), confronta a “inalienavel
condicdo de homem em igualdade e igualmente merecedor de respeito, porque
todos nascem iguais na sua humanidade e na sua capacidade de integrar-se
aos outros”. Wacquant (1994 apud LANIADO, 2000), nesse sentido, reporta-se
a violéncia que vem de cima como responsavel pela estigmatizacdo da
desigualdade no cotidiano, o que promove, numa sociedade globalizada, a
excluséo urbana e o declinio do senso de dignidade. Tal realidade mostra como
o0 status da cidadania € afetado pelo desdém da lei e, também, as privacbes de
uma cidadania reduzida devido a uma acao publica ineficaz. (LANIADO, 2000).
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Em Santa Fé/ Argentina, por sua vez, a busca pelo conhecimento foi mais
ampla. Procurou-se, assim, detectar em uma das provincias da Argentina, néo
sO politicas publicas que contemplem as criancas e os adolescentes, como
também conhecer a legislagdo local e a tratativa conferida a esse grupo,
quando seus direitos sdo violados, para viabilizar a criacdo de um quadro
comparativo entre os dois locais visitados, pontuando (ou listando) os avancos,
retrocessos e dificuldades detectadas.

A realizagdo do presente estudo em uma provincia pequena da Argentina cuja
populagéo estimada em 30.06.08 foi de 382.977 habitantes deu-se por conta
da metodologia escolhida, posto que o intuito foi, exatamente, buscar
realidades distintas, para, a posteriori, estabelecer parametros valorativos.
Desta forma, no Brasil, a cidade escolhida foi o Rio de Janeiro que é de grande
porte, apresentando s6 na capital do Estado, segundo dados fornecidos pelo
IBGE, 6.093.472 habitantes.

A metodologia utilizada para a pesquisa nas duas cidades foi a mesma.
Inicialmente, manteve-se um contato inicial com os profissionais das
instituicbes citadas, através de comunicacdo eletrbnica, com o intuito de
constatar, preliminarmente, a viabilidade da pesquisa de campo. Ao ser
acolhida a proposta pelas instituicdes, firmou-se o convénio de parceria entre a
UFBA e as aludidas instituicbes que culminou com a visita in locu da
pesquisadora nos ditos locais para conhecé-las e realizar as entrevistas
necessarias para a producdo de um conhecimento capaz de viabilizar a co-
relagdo entre as normas vigentes, a literatura sobre o tema ja existente (OU
conhecimento empirico) e a prética laboral.

As entrevistas realizadas foram semi-estruturadas. Entretanto, houve a cautela
de deixar o entrevistado livre para responder aos questionamentos e
acrescentar informagdes que, por ventura, ndo tivessem sido inquiridas, mas,
por serem importantes, mereceram ser pontuadas.

Foram realizadas 11( onze) entrevistas. Deste total, foram realizadas no
CIESPI/RJ e em Santa Fé/ Argentina, cada uma, com duracédo média, de duas
horas. E oportuno mencionar ainda que um dos entrevistados do CIESPI, por
ocupar o cargo de superintendente, substitui eventualmente a presidente da
instituicdo, diante da sua impossibilidade. Ademais, a ele é conferida a
responsabilidade pela gestdo administrativa da instituicdo. Tais circunstancias
justificam a importdncia da sua contribuicdo para o enriquecimento desta
pesquisa, motivo pelo qual foram realizadas duas entrevistas formais com ele.
Além disso, sempre que era encontrado na instituicdo acabava por esclarecer
algum ponto ou acrescentar mais informagdes.

As duas primeiras semanas foram dedicadas a visitas diarias ao CIESPI -
Centro Internacional de Estudo e Pesquisa da Infancia, uma OnG, localizada
na Estrada da Gavea, n° 50, Rio de Janeiro onde foram realizadas as
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entrevistas, além de ter conhecido o espaco fisico € o material produzido pelo
Centro. Criado em 1984, com a denominagéo inicial de CESP, surgiu como um
nucleo de pesquisa vinculado a entdo Universidade Santa Ursula, que, ao
constatar a auséncia da produgcdo de conhecimento sobre a infancia, focou
suas atividades para o levantamento histérico e legal sobre a inféancia,
adolescéncia e juventude no Brasil, conforme se depreende do relato de um
dos entrevistados:

O CESP era um braco da Universidade Santa Ursula que
conseguia recursos proprios para a sua pesquisa com a
salvaguarda da Universidade. ( Entrevista 01, CIESPI).

Em 2001, entretanto, um fato inesperado afetou a estrutura do entdo grupo de
pesquisa: a faléncia da Universidade Santa Ursula com o consequente
bloqueio das suas contas bancarias, 0 que impediu o repasse das verbas dos
projetos para o CESP. Esta realidade foi detalhada pelo entrevistado da
seguinte forma:

A decretacdo da faléncia da Santa Ursula ocasionou, no final de
2001, uma crise no CESP, pois a impossibilidade de recebimento dos
recursos para os projetos por conta do bloqueio das contas, acabou
por inviabilizar alguns projetos que ja estavam em andamento.
( Entrevista 01, CIESPI).

A despeito da “crise” instalada, os pesquisadores ndo desistiram do ideal
almejado de sedimentar conhecimentos na area da infancia e juventude e, em
atencdo ao convite feito por um grupo da Suica, que tinha interesse de
implantar a rede denominada Rio crianga, desenvolveram uma pesquisa com
0 condao de delinear o retrato da crianga do Rio de Janeiro que vive nas ruas.
Para tanto, dois educadores e um pesquisador, durante quatro meses, foram
para a rua e entrevistaram noventa criangas além de treinar trinta e um
educadores.

Este trabalho, sem davida, representou o marco regulatério para a mudanca do
perfil do CESP que, partir de entédo, passou a realizar projetos que prescindem
da realizacdo de uma pesquisa de campo. Todavia, sob a o6tica formal, a
ruptura com a Universidade Santa Ursula sé ocorreu no inicio de 2002 sendo
criada a figura juridica atual desta instituicdo em 13/05/02, quando passou a
ser denominada de CIESPI — Centro Internacional de Estudos e Pesquisas
sobre a Infancia. Estabeleceu-se também uma parceria com a Universidade
PUC/RJ, através da qual foram firmadas algumas concessdes ao CIESPI, a
saber:  utilizacdo das instalagbes fisicas da PUC e dos computadores,

incluindo a manutencdo e o0 acesso a diferentes departamentos para
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participagcdo em cursos de expansao e especializacdo. Em contrapartida, o
CIESPI se comprometeu a inserir a logomarca da PUC em todas as
publicacbes, além de inserir, em todo grupo de pesquisa, um estudante da
PUC. Esse panorama pbdde ser bem delineado mediante o relato de um dos
entrevistados:

Os projetos de pesquisa no CESP voltavam-se ao resgate
histérico na area da infancia e juventude, para, a posteriori,
ocorrer a socializagdo. Com a celebracdo do convénio com a
PUC, adquirimos um novo espago, passamos a desenvolver
projetos que demandam uma pesquisa de campo além de
tratarmos da organizacdo da ONG (elaboragdo do estatuto,
registro). ( Entrevista n° 07).

Na atualidade, trata-se de uma organizacdo ndo governamental cujo

foco principal consiste em realizar estudos e desenvolver projetos de pesquisas
na area social com o fim de assegurar, com absoluta prioridade, dos direitos e
garantias a crianga, ao adolescente, ao jovem e seus elos familiares e
comunitarios através da implementacao de politicas publicas e sociais eficazes,
conforme preconiza o artigo 4° do ECA. Como tal, elabora projetos, que se
aprovados, sdo executados em parceria, com instituicbes estatais ou mediante
iniciativa privada.
Vale salientar que o foco de todos os projetos desenvolvidos no CIESPI é
promover ag¢des capazes de fortalecer o eixo de garantia de direito da crianca e
do adolescente por entender ser este 0 mecanismo capaz de promover o
resgate da cidadania desses sujeitos. Este novo viés surgiu a partir da
constatacdo do grupo de pesquisa liderado, desde o inicio, pela professora
Irene Rizzini, de que, via de regra, ha um investimento no campo do
conhecimento e financeiro significativo, quando o direito da crianca e do
adolescente ja foi violado. Entretanto, 0 mesmo nao ocorre quando se trata de
analisar e pensar na aplicacdo de politicas publicas assecuratérias ao direito a
convivéncia familiar e comunitaria conforme preceitua o ja citado art.4° do
ECA. Para atender ao fim a que se destina, o CIESPI realiza varias atividades,
a saber:

° Capacita estudantes e profissionais em diversas areas do

conhecimento;

° Assessora projetos, programas e pesquisas nas areas de
atuacéo do CIESPI;

o Participa de espagos de articulacdo e deliberagdo de
politicas publicas, tais como Féruns e Conselhos, de forma
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a contribuir para a promocédo e defesa dos direitos das
criangas, adolescentes e jovens;

o Desenvolve projetos de pesquisa e acéo interdisciplinares,
contribuindo para o debate sobre politicas e praticas nas

areas da infancia, juventude, familia e comunidade

° Promove palestras, cursos e semindrios, visando a
socializacédo dos resultados de suas pesquisas em ambitos
local, nacional e internacional

o Difunde metodologias e dados provenientes de pesquisas
produzidas no Brasil e no exterior através da participacao
em eventos além de disponibiliza-lo no site da instituicao.

E oportuno mencionar que por se tratar de um Centro de pesquisa
internacional, o papel do CIESPI, ndo se restringe ao ambito nacional. Desta
forma, a presidente da instituicdo, a Dr®. Irene Rizzini, também preside ha 7
anos a Childwatch. Segundo a sua ponderagéo:

As parcerias internacionais sdo fundamentais, posto que nao se
pode estar de fora de um didlogo internacional. Dentro desta
linha, realizamos anualmente um Seminario Internacional no Rio
de Janeiro. (Entrevista n° 04 - CIESPI).

Desta forma, o CIESPI, através de seus parceiros internacionais, atua como
facilitador e, para tanto, preocupa-se em promover oficinas e seminarios para
discutir temas relevantes, fornecer material didatico oriundo das pesquisas
realizadas (livros, guia, artigo) além de atuar como intermediador de contato
entre varias instituicoes.

Na atualidade, ha cinco projetos que estdo em andamento, a saber:

o Criancas e adolescentes em situacdo de rua. Iniciado em
2003, visa oportunizar a constru¢dao e implementagéo de
politicas publicas através dos conselhos de direitos da

crianga e do adolescente;

o Centro de cultura e educacéo ludica da Rocinha. Iniciado
em 2005, tem como proposta ser um projeto autdnomo
desenvolvido com o apoio do CIESPI. Seu objetivo é
organizar um espago permanente de debate, reflexdo e
registro sobre educagéo, cultura, memoria e tradicdo oral,
com vistas a aprimorar e ampliar a formacédo de qualidade
das criancas da Rocinha. Para tanto, busca valorizar o

aprendizado associado ao ludico e promove agdes que
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integrem educadores, artistas, artesdos, jovens e

moradores em geral.

° Elos, jovens e mundo do Trabalho CIPROJOVEM.
Iniciado em 2006, parte da constatacao de que, no Brasil, o
impasse ndo consiste na aquisicdo do primeiro emprego,
posto que a necessidade de subsisténcia, promove a
evaséo escolar do adolescente e o leva para o subemprego.
Como ele nao se qualifica, chega a fase adulta com a
mesma renda financeira, mas com uma carga maior de
obrigagcbes a cumprir. Esta realidade fomentou a realizacao
desse projeto que busca identificar e descrever estratégias
em curso habeis a aproximar jovens de comunidades
empobrecidas da cidade do Rio de Janeiro a possibilidades
de geragao de trabalho e renda a partir da concep¢ao de

desenvolvimento econémico local.

o Rede brincar e aprender arte-educacao, cultura popular,
literatura e acao social. Iniciado em 2002, surgiu através
de um trabalho realizado por trés educadores na area de
artes e educacdo com as bibliotecas comunitarias. Visa
integrar cultura, educagcédo e acdo social com o objetivo de
criar e consolidar elos em uma rede de intercambio de
experiéncias entre quatro comunidades de baixa renda
localizadas na Zona Sul do Rio de Janeiro tendo como
pblos de acdo, observacdo e reflexdo, brinquedotecas e
bibliotecas comunitérias.

o A familia nos dispositivos de cuidados para a crianca e
o adolescente com transtorno mental e ou deficiéncia
mental: promovendo o direito a convivéncia familiar.
Iniciado em 2009, este projeto partiu da constatacdo da
vulnerabilidade em que se encontram esse grupo de crianga
e adolescente, bem como aquelas que irdo ou estdo nas
ruas, para promover uma intervencao social que resgate o
direito a convivéncia familiar, conforme previsto no proprio

Estatuto.

A execucdo desses projetos s6 é viavel por conta das parcerias e
financiamentos celebrados, sejam eles nacionais ou internacionais. Sao eles:
CNPq, UNICEF, UNESCO, Instituto C&A, Lorentzen empreendimentos S/A,
FINEP, OAK Foundation, W.K.Kellogg Foundation, Childwatch Internacional
Research Network, Save the children/ Suécia , Save the children/USA, Chapin
Hall - Center for children, E.S.R.C (Economic &Social Research Council), além
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dos parceiros comunitarios que sdo fundamentais para permitir a presenca dos
pesquisadores na comunidade.

E digno de ponderagao que todo projeto de intervengéo promovido pelo CIESPI
tem por finalidade o resgate de valores insofismaveis como a cidadania, o
respeito ao outro, que, quando violados revelam a violéncia. Zaluar (2001), ao
reporta-se a Tavares dos Santos, realiza uma reflexdo sobre tal topico.
Segundo o autor, ela ndo se restringe a sua manifestacao institucional, estando
a sua forma social contemporanea expressa no: “excesso de poder que impede
0 reconhecimento do outro - pessoa, classe, género ou raga - mediante o uso
da forca ou da coergéo, provocando algum tipo de dano, configurando o oposto
das possibilidades da sociedade democratica contemporanea”. (TAVARES
DOS SANTOS, et al., 1998, apud ZALUAR, 2001, p.148).

Na atualidade, o CIESPI estd em fase de transicdo no que concerne a sua
estrutura formal. Desta forma, até o més de julho a estrutura administrativa do
CIESPI era formada por uma superintendente, pela secretaria executiva
composta por um colegiado de sete pessoas responsavel pelas decisbes
administrativas e gerenciais. No més de setembro foram implementadas
algumas alteragdes, passando-se a dire¢do do centro a ser desenvolvida pela
a diretora - presidente, que é assessorada pelo superintendente, responsavel
néo sb pela parte administrativa, como também passa a ter autonomia para a
tomada de decisbes, o que outrora demandava muito tempo por conta da
presenca do grupo gestor, um grupo gestor administrativo/financeiro e os
nucleos de pesquisa. Essa alteragéo formal foi vista como necesséria e salutar
para o desenvolvimento do Centro, conforme se depreende do relato de um
dos entrevistados:

A existéncia de um grupo gestor composto por oito pessoas, de
fato, retardava a tomada de decisdes, tornando o processo mais
lento. Esta mudanca tem como objetivo qualificar a pesquisa.
(Entrevista n° 05- CIESPI).

A pesquisa de campo viabilizou diagnosticar algumas dificuldades que o Centro
apresenta para desempenhar as suas atividades. Foi unissono entre os
entrevistados que o maior impasse apresentado consiste na manutencéo

financeira da propria instituicio. Como é preciso “ vender” os projetos, ou
melhor, encontrar financiadores que viabilizem a pesquisa, por vezes, ha
necessidade de alterar o plano de trabalho para se adequar as exigéncias dos
financiadores. Esta dificuldade causa um impacto imediato na prépria
administracdo do CIESPI, chegando ao ponto de inviabilizar o pagamento de

salario dos funcionarios.
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Outros problemas também foram elencados como: a falta de voluntarios para
colaborar com o desenvolvimento dos projetos e a falta de profissionalismo/
desprestigio dos financiadores com os militantes da area social. Aqueles
pensam que estes devem se contentar com ideais, sendo despiciendo
questdes de ordem pratica, como a necessidade de sobrevivéncia do
pesquisador. Além disso, boa parte dos financiadores preocupa-se e exige
indicadores quantitativos e esta, definitivamente, ndo corresponde a linha de
acao do CIESPI.

A segunda etapa da residéncia social foi realizada na ACDI - Associacion
Cultural para el Desarrollo Integral, em Santa Fé&, uma das provincias da
Argentina. Trata-se de uma associacdo civil sem fins lucrativos fundada na
Argentina em 1990. Seu compromisso € promover o desenvolvimento social,
econdmico e produtivo de comunidades locais. Para tanto, executa projetos de
cooperacao com instituicbes nacionais e internacionais que visam intervir nas
seguintes 4reas:

° Competitividade: promocédo do desenvolvimento rural
sustentdvel, inovagédo tecnol6gica, adequacédo e
internacionalizag&o da producéo, formacéo profissional.

o Ambiente: monitoramento e gestdo ambiental,
ordenamento territorial, mudanga climatica e mecanismos
para o desenvolvimento limpo.

o Educacéo: adogéo a distancia, acompanhamento educativo
da infancia e formagao profissional.

Apesar de ter conhecido informalmente todas elas, esta pesquisa restringiu-se
em conhecer o projeto denominado adogdo a distancia, pela pertinéncia que
apresenta com a dissertacéo.

Inserido na linha de acdo denominada educacéo, o projeto adogdo a distancia
embora tenha o seu marco inicial na ACDI em 2001, tem um legado histérico
significativo que o antecede. Surgiu, assim, em 1958, nos EUA, decorrente da
idéia de um grupo de missionarios, adquirindo uma dimenséo significativa nos
primeiros anos da década de 90, por conta de fatores diversos, como a crise de
cooperacao governamental, a pedida de ajuda aos paises mais pobres e o
apelo de Juan Pablo Il contra a exploragdo, o abandono e o maltrato de
criangas.

Trata-se de um programa voltado as criancas e adolescentes que se
encontram em situa¢do de risco, no qual ocorre o apadrinhamento solidario
com o intuito de facilitar o acesso desse publico alvo que estd em situagéo de
pobreza, a educacdo, a saude, alimento e vestimenta. A idéia central desse
projeto consiste em contribuir para o crescimento das criangas, ndao somente

nos aspectos materiais ou nutricionais, como também compartilhando suas
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necessidades e ajudando-o a ampliar seus horizontes de experiéncias e
propostas culturais, recreativas, pedagogicas e afetivas, através da educacéo.
Percebe-se, assim, que neste contexto, o vocabulo educagéo ndo se restringe
a ideia de instrugéo escolarizada, sendo aplicado numa dimenséo ampla, qual
seja, como possibilidade de acesso das pessoas a diferentes aspectos de
realidade. Sua manutencédo e desenvolvimento conta com o fundamental
papel desempenhado pelos coordenadores locais. Responsaveis pela gestao
da adocao a distancia, atuam em rede com a ACDI e, como tal, se
comprometem a prestar todas as informacgdes necessarias para a realizagao da
adocao, além de ofertar apoio as criancas ja que a proximidade do convivio
com eles, permite conhecer suas realidades, familias e necessidades, condi¢éo
sine qua non para a selecdo dos candidatos. Esta tarefa é desempenhada
pelas assistentes sociais, psicopedagogos, professores e diretores de escolas
e consiste, inicialmente, no atendimento a trés critérios basicos:

o A condicéo de vulnerabilidade;
o Aidade inferior a 12 anos para ser inserido;

o A previsdo de permanéncia por, pelo menos, trés anos no
programa.

Apesar da nomenclatura adogéo, ndo se pode confundi-la com a adocéo legal
prevista na legislacdo brasileira, onde ha um rompimento da criangca com a
familia biolégica. O termo adog¢éo utilizado por eles se refere ao ato de alguém
contribuir pecuniariamente com as despesas de uma criangca ou adolescente
que deve estar devidamente matriculada em uma escola ha pelo menos trés
anos, mas a crianca e o adolescente permanece no seio familiar. O padrinho
tem a livre escolha da escola que pretende ajudar e esta, por sua vez, Ihe
apresenta a lista dos afilhados para que ele decida. O papel da ACDI consiste
em conseguir e intermediar os contatos entre os padrinhos, as escolas e 0s
pais do afilhado, empreendendo esforcos para que a relagédo afilhado/padrinho
nao se restrinja a contribuicdo financeira, mas que seja estabelecido um
vinculo de afetividade entre eles. Para tanto, a instituicdo se compromete a,
cada semestre, informar ao padrinho um pouco sobre a rotina do seu afilhado
bem como o destino da sua contribui¢cdo. Além disso, s&o encaminhados fotos,
carta e informagbes do afilhado que, inclusive, pode receber a visita de seu
padrinho. Todavia, este encontro, se ocorrer, devera sé-lo no ambito escolar,
devendo estar presentes a made ou o pai do afilhado (que devem ser
consultados previamente e consentir a visita), um representante da escola e
outro do programa.

N&o ha uma orientagéo especifica para ser um padrinho a distancia. Assim,
podem exercer essa fungdao uma familia, grupos de amigos, empresas,
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associagdes ou pessoas fisicas. Vale mencionar que o padrinho ndo possui

nenhum vinculo juridico. Seu compromisso, portanto, € moral.

Na atualidade, esse projeto tem sido executado em diferentes instituicdes

educacionais da Argentina, a saber:

° Em Santa Fé: Escuelas Santa Lucia, Santa Rosa de Lima,
San Francisco, Cristo Obrero, Mercedes de Iriondo y Aprin.

° Em Coérdoba: Jardin de Infantes 25 de mayo.
o Em Mendoza: Escuela Juan Eugeno Seru
o Em Salta: Colégio San José.

Neste ano, ha cerca de 500 (quinhentas) criangas beneficiadas pelo programa.
Em relacdo aos padrinhos, 270 ( duzentos e setenta) sdo italianos e 230
( duzentos e trinta) sdo argentinos.

O projeto tem um prazo para a sua conclusao, qual seja, até o término do
ultimo ano que antecede o acesso a faculdade, correspondendo a faixa etéria
de 15 a 16 anos. Todavia, caso o padrinho manifeste interesse em continuar
contribuindo, podera fazé-lo, nao sendo este comportamento comum, conforme
se percebe através da informacao fornecida pela entrevistada, a saber:

“no universo de quase quinhentos padrinhos, apenas dois deles
continuam contribuindo ap6s os dezesseis anos de
idade.” (Entrevista n° 08/ ACDI).

Embora a ACDI tenha sido o foco central da pesquisa de campo em Santa Fé,
foi possivel agendar duas entrevistas com representantes de outras duas
instituicbes. Um deles, trabalha em um abrigo; o outro, é director provincial de
la proteccion de derechos de la nifiez, adolescéncia y familia, um érgéao do
Governo que equivale a uma Secretaria Estadual de protecao aos direitos da
crianca,do adolescente e da familia.

Os abrigos, em Santa Fé, sdo instituicbes que acolhem as criangas e
adolescentes abandonados que perambulam pelas ruas, bem como aqueles
vitimas de maus-tratos, abuso ou drogados, para receberem cuidados béasicos
como comida, banho e local para dormir. Para realizar este trabalho, contam
com uma equipe interdisciplinar composta por assistentes sociais, psicologos e
educadores que se empenham na promog¢ao do retorno a escola e no incentivo
ao esporte como mecanismos de afasta-los das drogas. Assim como ocorre em
Salvador, ndo hd um prazo determinado para a permanéncia dessas criangas e
jovens no abrigo, embora se trate de um local provisério. Segundo o

entrevistado:
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“a faixa etaria dos abrigados é dos sete até os quatorze anos.
Entretanto, ha adolescentes com quinze e dezesseis anos e que
permanecem no abrigo porque ndo tém para onde ir.”(Entrevista n°
10/ abrigo).

Este diagnostico nos remete as ponderagbes de Carvalho e Lordelo (2007)
que, ao se reportarem a esses ambientes coletivos de desenvolvimento
transitério, elencam a existéncia de uma tensdo entre o coletivismo e a
privatizacdo. Para as autoras, de um lado estdo as pratica e valores
coletivistas, que, no ambiente urbano, decorrem das contingéncias de pobreza
e marginalidade e os colocam como subgrupos isolados e forcam um grau de
coeséo interna contra a sociedade que o discrimina; do outro lado, encontram-
se valores e as aspiracdes privatizadas, caracteristicas da sociedade urbana,
aos quais rotineiramente sdo expostos na condicdo de pertencimento, ainda

que marginal, a essa sociedade.

Realizou-se uma entrevista com o Diretor Provincial de protecao dos direitos da
crianga, do adolescentes e da familia vinculado a Subsecretaria dos direitos
das criancas e dos adolescentes que tem como premissa basilar para o
desenvolvimento das suas atividades o empenho na promocdo do
desenvolvimento integral das criancas e dos adolescentes. Para tanto, tem
como marcos legais a lei nacional n° 26.061, que delineia as diretrizes gerais a
serem seguidas pelas provincias no dmbito da infancia e juventude. A partir
dai, cada provincia devera elaborar a sua propria lei local. No caso da
provincia de Santa Fé, a Lei provincial n°® 12967/09 tinha sido promulgada ha
dois meses atrds e encontrava-se, em outubro de 2009, em fase de
regulamentacao.

Saliente-se, entretanto, que embora seja necessaria a existéncia de uma
norma legal que regule as relagbes na seara infanto-juvenil, sabe-se que a
mera publicacao desta lei ndo basta para salvaguardar os direitos deste publico
alvo. E preciso mais. Urge a implementagdo de atividades capazes de
promover uma mudanga cultural, na qual a crianga e adolescente passem a
ser titulares de interesses juridicos. Sem davida, este € o maior desafio desta
subsecretaria. Para tanto, tem duas linhas de acdo: uma voltada para a area da
promog¢ao dos direitos e prevencao, que fica sob a responsabilidade de um
6rgéo especifico conhecido como CAF — Centro de atengao familiar; a outra, se
responsabiliza em atuar nas hip6teses de omisséo e violagéo de direitos. Para
tanto, realiza, inicialmente, mediante a realizacdo de uma articulagdo entre a
provincia e o prefeito. Na auséncia desta articulagdo, conta-se com a
intervencdo da subsecretaria que, por sua vez, aciona o municipio e as OnG’s

conveniadas.
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Uma atividade relevante da subsecretaria que, para a pesquisadora,
representa uma ideia pioneira, foi a implantagdo de um sistema de informacao
para as criancas e adolescentes, através do qual todo o caso de violéncia que
chega ao conhecimento da subsecretaria sdo registrados além de ser feito um
levantamento sobre a familia (nUmero de integrantes, se o casal vive junto,
renda familiar), contendo a sua localizacdo geogréafica, 0s beneficios e
subsidios recebidos pelo Estado. Segundo o Diretor, este banco de dados
subsidiara a implantacdo de politicas publicas localizadas e de acordo com a
demanda da comunidade. Desta forma, podera contribuir para o combate a
evasao escolar, delinqiiéncia e violéncia.

CONCLUSAO

Sem duvida, a oportunidade de conhecer outras realidades constituiu o grande
desafio e o0 aspecto mais enriquecedor da residéncia social, por razées
diversas. Por se tratar de um mestrado profissional cuja linha de pesquisa, via
de regara, coincide com a é&rea de atuagcdo do mestrando, seu afastamento
fisico proposital é imprescindivel para a reflexdo sobre o tema escolhido,
identificacdo de lacunas e aprimoramento da linha de pesquisa. Esta
experiéncia atende a proposta de conhecimento e sistematizacdo de uma
realidade pratica distinta, propiciando ao pesquisador a oportunidade de
agregar novos saberes para serem divulgados. Isso € fundamental para a
confronta¢do de idéias e construcdo de novos conhecimentos, viabilizando a
reconstrucdo de visdes integradas dos processos de intervencdo social. Na
verdade, a residéncia social constitui integra o processo de aprendizagem sob
a Otica p6s-moderna e, como tal, ha espaco para a interagdo com o outro,
ponderacbes sobre o objeto de pesquisa e atitudes participativas.

Sob outra ética, a possibilidade de conhecer o desconhecido proposta nessa
experiéncia académica tem o conddo de viabilizar o estabelecimento de
comparacdes para valora-las considerando a cultura e a realidade local. Por
isso & que, na América Latina, apesar dos estudiosos na &rea da infancia e
juventude oriundos da Venezuela, Colémbia e Chile o reconhecerem o avango
legal nesta area ocorrido com o advento do ECA em vigor desde 1990,
questionam o motivo pelo qual o Brasil, ainda apresenta dificuldades para
implementar as politicas plblicas e sociais necessarias a prevengdo dos
diversos tipos de violéncia que, rotineiramente acometem as criancas e o0s
adolescentes. Esta constatacdo adveio da realizacdo da pesquisa de campo
na qual foi possivel visitar as instituicées integrantes da promogéao da garantia

integral da crianca e do adolescente.

Outro aspecto de importancia relevante para esta pesquisa, refere-se a
oportunidade que a pesquisadora teve de conhecer outras instituicbes néo
integrantes do Estado. Por ter formacéo académica em Bacharelado em Direito
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e ser integrante de uma instituicdo policial, a busca pelo saber nédo se
restringiu ao aspecto legal e a instituicdo policial. O fim colimado, na
residéncia social, desta forma, foi promover um auto desafio, ao partir para o
conhecimento profundo da estrutura organizacional de uma OnG e, sobretudo,
sua relagdo com érgéos governamentais; ou seja, a ideia era estudar o mesmo
objeto de pesquisa sob outro enfoque, qual seja, o das instituicbes néo
governamentais. Este é o motivo pelo qual durante o periodo em que a
pesquisadora esteve, nas duas cidades, sequer visitou uma instituicao policial.
Ainda assim, ha uma ressalva significante em relacdo a cidade do Rio de
Janeiro, vez que, nao raro, os entrevistados do CIESPI, reportavam-se a
delegacia especializada da infancia e juventude, declinando suas dificuldades e
demandas, sendo possivel deduzir que elas ndo diferem muito da realidade da
delegacia especializada de Salvador.

Foi possivel identificar que o trabalho desenvolvido pelo CIESPI, ao subsidiar
politicas e praticas para a crianga e o adolescente, contribuir para o seu
desenvolvimento integral e promover a defesa dos seus direitos, visa
exatamente diminuir a lacuna existente entre a vigéncia de uma norma juridica
voltada especificamente ao publico infanto- juvenil - o Estatuto da Crianga e do
Adolescente ( ECA) - e a efetiva promogao de politicas publicas e sociais
eficazes que contemple este publico alvo. Para tanto, celebra parcerias, no
ambito nacional e internacional e conta com o compromisso e empenho de
seus pesquisadores, todos imbuidos na certeza de que podem promover dias
melhores as criancas e adolescentes, ao retird-las da situacdo de risco e
vitimizag&o. Dai a notoriedade de uma instituicdo desta natureza.

Em se tratando da experiéncia em Santa Fé, é digo de nota a importancia que
o projeto adocdo a distancia representa para a comunidade local. De fato,
trata-se de um importante instrumento habil a promover a melhora da
qualidade de vida das criancas e adolescentes que estdo em situacéo de risco,
aléem de constituir uma motivagdo para o acesso e a permanéncia deles no
sistema escolar, ja que um dos requisitos para ser contemplado é estar
matriculado e frequientar regularmente a escola.

A pesquisa de campo revelou que a tratativa do tema crianca e adolescente
falece de um débito social do Estado deixando lacunas que, hodiernamente,
tendem a ser supridas pelas OnGs. Ocorre que é isso ndo basta para
salvaguardar os direitos desse publico alvo garantidos na legislacéo especifica.
Conforme pondera Ivo (2001), o descompasso entre o contexto histérico
brasileiro marcado pela desregulamentagéo e reestruturacédo da economia, e a
Constituicao Federal de 1988, em si mesma, uma carta juridica bem avancada
quanto ao reconhecimento desses direitos, evidencia uma zona de tenséo
atinente a ambivaléncia do Estado e das politicas publicas; ou seja, nao mais
se denuncia a democracia formal, mas a incapacidade da ordem democratica

NAU - Revista Eletronica da Residéncia Social do CIAGS/UFBA , Salvador, v.1, n.1, p. 87-102 Jun/Nov 2010



Katia Maria Pereira Brasil | 101

atuar na politica de distribuicdo. Em se tratando da infancia e adolescéncia,
como conseqiéncia, tem-se a dualidade da desigualdade social.

O Estado precisa assumir o seu dever de contribuir para o bem publico. Isto
implica, por exemplo, em nao privatizar servicos publicos essenciais
(educacao, saude e seguranca). Do contrério, conforme pondera Dupas (2003)
havera o esvaziamento do espago de igualdade dos cidaddos, em torno das
instituicbes publicas. Ademais, ndo cabe cogitar que a mera existéncia de
instituicdes ndo-governamentais para tratar das causas atinentes a infancia e
juventude exime a responsabilidade estatal ou, quic4, resolvem-se todos os
problemas. Necesséario se faz promover uma mudanga cultural capaz de
estabelecer uma nova concep¢do de sociedade, em que a solidariedade é a
contrapartida das relacbes pessoais fundadas na alteridade; ou, como afirma
Dupas (2003, p.21), “nela o sujeito reconhece o outro na sua diferenca e
originalidade, abrindo-se a possibilidade para a experiéncia da diferenca.”
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