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Cidades em Angola: entre o conflito
de urbanidades e a necessaria mudanca de paradigma

Sendo o fendmeno urbano em Angola anterior a ocupacgdo portuguesa,
interessa abrir a discussdo sobre o impacto que as praticas espaciais, e
socioambientais implementadas durante 4 séculos tiveram na estrutura das
cidades angolanas e sobre o legado para a contemporaneidade. A finalidade
deste artigo é apresentar um panorama sobre o processo de formagdo e
desenvolvimento das cidades angolanas baseada na segregacao e como a
continuidade dessa formula tem sido a chave para a inviabilidade urbana
\ em Angola. A metodologia aplicada tem trés fases. A primeira, remete para
a identificagcao e comparacao dos elementos de organizagao do espago urbano
Resumo nomeadamente os musseques, bairros indigenas e bairros mistos. A segunda
\ fase, analisa o impacto desse urbanismo na contemporaneidade e a continuidade
\ da narrativa nas solugdes aplicadas e, a Uultima, apresenta o essencialismo
do urbanismo africano como o instrumento valido para uma mudanga de

-

4 paradigma. Os resultados apontam para um tecido urbano que mantém a
' estrutura da segregacdo racial colonial, e se mantém numa déptica de exclusao
| pela condigdo economica. O desempenho pleno das cidades angolanas sé sera

possivel com o desenvolvimento e consequente requalificagdo dos ‘territdrios
segregados’ em igualdade de circunstancias, com investimentos que garantam
a acreditacdo desses tecidos urbanos como parte legitima da cidade.

Palavras-chave: urbanismo africano, colonizagdo e segregacao
racial, musseques, bairros indigenas e bairros mistos.

Ciudades en Angola: entre el conflicto
de las urbanidades y el necesario
cambio de paradigma

Dado que el fendomeno urbano en Angola es anterior a la ocupacion portuguesa,
es interesante abrir el debate sobre el impacto que las practicas
espaciales y socioambientales implementadas a lo largo de cuatro siglos han
tenido en la estructura de las ciudades angoleias y en el legado para la
contemporaneidad. E1 objetivo de este trabajo es presentar una visioén general
del proceso de formacion y desarrollo de las ciudades angolefias basado en
la segregacidén y cdémo la continuidad de esta férmula ha sido la clave de la
inviabilidad urbana en Angola. La metodologia aplicada consta de tres fases.
Resumen La primera se refiere a la identificacidén y comparacion de los elementos
de organizacioén del espacio urbano, a saber, los musseques, los barrios
indigenas y los barrios mixtos. La segunda fase analiza el impacto de este
urbanismo en la época contemporanea y la continuidad de la narrativa en las
soluciones aplicadas. La ultima fase presenta el esencialismo del urbanismo
africano como instrumento valido para un cambio de paradigma. Los resultados
apuntan a un tejido urbano que mantiene la estructura de la segregacion
racial colonial, y se mantiene en una perspectiva de exclusidén por condicion
economica. E1 pleno rendimiento de las ciudades angolefias s6lo sera posible
con el desarrollo y la consiguiente recalificacion de los “territorios
segregados” en igualdad de condiciones, con inversiones que garanticen la
acreditacion de estos tejidos urbanos como parte legitima de la ciudad.

Palabras clave: urbanismo africano, colonizacidén y segregacidn
racial, musseques, barrios indigenas, barrios mixtos.
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Cities in Angola: between the conflict
of urbanities and the necessary paradigm shift

As the urban phenomenon in Angola precedes the Portuguese occupation, it

is interesting to open the discussion about the impact that spatial and
socio-environmental practices implemented over four centuries have had on
the structure of Angolan cities and its contemporary legacy. The purpose

of this article is to present an overview of the process of formation

and development of Angolan cities based on racial segregation and how

the continuity of this formula has been the key to urban unfeasibility

in Angola. The applied methodology has three phases. The first refers to

the identification and comparison of the elements of organization of the
urban space, namely the musseques, indigenous neighborhoods and mixed
neighborhoods. The second phase analyzes the impact of this urbanism today
and the continuity of the colonial narrative in the applied solutions and,
finally, the third presents the essentialism of African urbanism as the valid
instrument for a paradigm shift. The results point to an urban fabric that
maintains the structure of racial segregation, but in an optics of exclusion
by economic condition. The full performance of Angolan cities will only be
possible with the development and consequent requalification of ‘segregated
territories’ under equal circumstances regarding investments that guarantee
the validation of these urban fabrics as a legitimate part of the city.

Keywords: African urbanism, colonization and racial segregation,
musseques, indigenous neighborhoods, mixed neighborhoods.
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Introducao

este artigo, pretende-se descrever como as
questdes raciais foram determinantes para a
construcao do desenho das cidades angola-
nas. Desde o racismo institucional até a pro-
paganda luso-tropicalista da integragao racial
dos tempos coloniais € como essa harrativa se mantem
ateé hoje, como um fendmeno neo-colonial, leva a inevita-
vel mudanca de paradigma para o pleno desenvolvimento
das cidades em Angola.

Na primeira parte do texto € feita uma leitura das ci-
dades angolanas na generalidade, construindo a narra-
tiva a partir das cidades capitais das nagdes do territorio
angolano, que expde como a invasao e conquista portu-
guesa utilizou as suas referéncias espaciais para contruir
a rede do trafico de escravos. Na sequéncia, abordamos
a construcao das cidades na perspectiva portuguesa e
caracterizamos as tipologias dos bairros negros ate a in-
dependéncia nacional. Na segunda parte, fazemos uma
incursao a heranca da colonialidade no caso particular
de Luanda, cidade capital do pais que se torna na matriz
urbanistica a nivel nacional, bem como uma leitura de
COMO 0s ex-bairros hegros sao atualmente tratados a luz
das politicas publicas. Esta incursao € feita na perspectiva
da cidade contemporanea e da heranca colonial como
narrativa de continuidade segregadora. Na terceira parte,
uma brevissima introdugao ao estado da arte do urba-
nismo africano leva-nos a entender como as teorizagdes
sobre esta matéria constituem a chave para uma inter-
vencao critica no territério urbano angolano. Finalmente,
a quarta parte traz algumas consideracdes, com proposta
de conclusdes, mas sem recomendagdes especificas, re-
forcando a necessidade de repensar a pratica urbanistica
através do recurso a outros referenciais conceptuais e
instrumentais, para que haja uma efetiva melhoria na es-
trutura, leitura e nas intervencdes nas cidades em Angola.



-

Angola e as cidades angolanas

As cidades bantu, a invasao portuguesa
e as redes urbanas do trafico de escravos

E muito remota a origem das cidades no territorio africano. Entre os finais do primei-
ro milénio até meados do segundo milenio AD, cidades como Benin (capital do Reino
Edo), Tombuctu (Impeério do Mali) ou Zimbabwe (Reino do Zimbabwe) foram algumas
das mais significativas. Ao nivel dessas grandes cidades africanas, no territorio Ango-
lano, a cidade de Mbanza Kongo foi a unica com dimensao fisica, politica e cultural
equivalente. No entanto, todas as demais Nacoes Bantu® e estados integrados, que
faziam parte do territorio angolano, tinham as suas mbanza, ombala ou mussuma,
que nas linguas kimbundo, umbundo e tchokwe, respectivamente, significavam o
lugar onde vive o rei e a sua corte. Temos entao um cenario urbanistico composto
por cidades como Ekovongo (Ombala do Reino do Bié), Lepi (Ombala do Reino do
Wambo), Ombaca (Ombala do Reino de Benguela), Kabasa (Mbanza do Ndongo), entre
outras, cuja dimensao nao é possivel aferir, visto restarem apenas as referéncias de
localizacdo e, em alguns casos, existem vestigios arqueologicos da sua existéncia.

Ainvasao portuguesa e posterior colonizagao das nove nagoes do territorio ango-
lano (sec. XV - XX), serviu-se desses territorios para assentar e comerciar. O metodo
de ocupacao numa primeira instancia, caracterizou-se pela vizinhanca com os aglo-
merados locais, para alem dos aspectos geograficos essenciais a sua localizagao.
Essa relacao de proximidade nao era necessariamente permeavel. Os assentamentos
eram protegidos por circunvalacoes, devido a natureza das suas vocacgoes, e a relacao
predominante com as cidades locais era de natureza comercial, particularmente, o
trafico de escravos. O impacto social desta atividade era negativo e estes assenta-
mentos eram vistos como uma intrusao, tal como relata a longa e secular historia de
conflitos. Com o evoluir do processo de ocupacao, a conquista dos portugueses sobre
os estados locais resultou na destruicao ou marginalizacao das suas cidades capitais,
€ na maioria dos casos, pela fundagao de vilas, sobre os territorios conquistados. Num
universo de dezenas de exemplos, 0s mais expressivos seriam as cidades Ekovongo,
Lepi e Ombaca cuja destruicao serviria de referéncia espacial para a fundagao colonial
das vilas Silva Porto, Huambo e Benguela. A cidade de Mbanza Kongo seria um caso
especial devido as relacdes diplomaticas entre o Império do Kongo e o Reino de
Portugal, que garantiram, mesmo depois da conquista portuguesa, uma relacao de
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vassalagem do Kongo para Portugal, mantendo entao a continuidade de uma estrutura
social e urbana, sem impacto administrativo. A cidade de Luanda € também um caso
particular visto que a sua fundacao nao decorre da sobreposicao como nos casos de
Ekovongo, Lépi, Mossungo e Ombaca. No entanto, a cidade foi fundada no territorio
circunvizinho da Ilha de Luanda, onde se localizava a populacao dos Axilwanda e
centro urbano da regiao de Mbamba, pertencente ao Reino do Kongo.

A ocupacao do territorio foi um fenomeno gradual com a criagao de vilas maio-
ritariamente circunvizinhas as Mbanzas e Ombalas, de escalas diferenciadas. Esta
associacao de realidades urbanas representou o estagio fundacional dos territorios
urbanos que, mais tarde, dariam origem as cidades angolanas.

Esta ocupacao gerou uma rede urbana no territorio angolano3, conforme o co-
nhecemos atualmente. Tem inicio no ultimo quartel do séc. XVI, com a fundacao da
cidade de Luanda, vai-se estendendo durante o sec. XVIl ao longo da costa, no sentido
norte-sul, com especial relevancia para as cidades de Benguela e Angra dos Negros,
posteriormente chamada Mossamedes. Estes hovos aglomerados urbanos eram es-
tratégicos, pois a funcao essencial era proteger o trafico negreiro da concorréncia que
existia a época. Este eixo litoraneo estendeu-se para o interior com maior incidéncia
para o editores [N.E]): A versao original deste artigo foi publicada em 2007 com o titulo
Urban life emerges in Africa no livro The African s eixos transversais que partiam de
Luanda e Benguela para o interior. Os rios serviram como elemento referencial desse
processo, sendo que 0s mais importantes nucleos urbanos evidenciavam essa relacao,
reproduzindo a mesma logica ocupacional das urbes litoraneas. Temos, entao, uma
rede urbana que se estrutura a volta do trafico de escravos, composta por 12 p(’)los‘l,
tendo a cidade de Luanda no topo da hierarquia urbana do territorio.

Com o inicio do periodo colonial e até ao fim do primeiro quartel do sec. XX, o
territorio definido pela Conferéncia de Berlim € ocupado definitivamente pelos portu-
gueses. Aspectos centrais como 0 aumento do aglomerado urbano europeu, aumento
de edificios publicos, aumento das populagdes urbanas nativas e o seu afastamento,
eram regidos pela legislacao, instituicdes e profissionais da egide colonial. Com a
chegada dos caminhos de ferro e desenvolvimento rodoviario a Angola, o interior do
pais € ocupado com outro ritmo. A partir do eixo litoraneo criam-se novas cidades,
vilas e colonatos. A rede urbana espalha-se pelo interior do territorio, e amplia quinze
vezes mais a sua dimensao, comparativamente ao anterior periodo da escravatura.
Este momento histoérico € fundamentado no pensamento Nortoniano® de criar “um
caminho de ferro de penetracao que, partindo dos nossos portos estabelecesse li-



gagao com o coragao de Africa, representaria o primeiro passo para o progressivo
lancamento de uma malha administrativa em territorios ainda a margem do poder
sediado em Luanda (..) Depois, ‘a medida que a linha avance, haveria que construir
‘estradas perpendiculares, num tracado hipodamico ou ortogonal, a fim de ligar os
centros populacionais entretanto criados ou refundados” (NETO, 2013, p. 184).

Da exclusao escravocrata a integracao colonial

Ao longo do processo da invasao, conquista e colonizagao, Portugal estabeleceu
dois tipos de relacdao com a populagao local. O negro era visto como escravo, ou
como mao-de-obra em regime de servidao, sendo que, a evangelizacao e educacao
serviam também os propositos comerciais6 e domeésticos, assim como, numa fase
tardia da colonizagao, para fins administrativos.

A ocupacao populacional portuguesa foi sofrendo alteracdes. De uma ocupacao
militar, caracteristica do periodo da escravatura, posteriormente o foco foi o de garantir
que a mesma fosse feita por familias portuguesas, para promover a implementacao
do ‘'método educativo em relacao aos negros, em substituicao do ‘metodo repressivo
utilizado durante a escravatura.

N

Insistindo no combate a proliferacgdo de armas de fogo,
por estas propiciarem o multiplicar de rebelides in-
digenas, indicava que ndo h& maneira de civilizar uma
civilizagdo, se ndo for com o recurso a familias sa-
dias que das nossas aldeias emigrem para Angola, pois
o habitual expediente de enviar degradados continuava
a resultar em maus exemplos para os naturais. Neste
sentido, o aumento da populagdo branca na provincia,
estabelecida nas suas regides mais salubres, ajudaria
a criar centros de vida rural onde o preto aprenda a
trabalhar e produzir, numa base de ‘confianga mitua’ e
‘estima reciproca’ [...] Além do mais, as restrigdes
impostas a circulagdo de armas e o aumento de colonos
metropolitanos abririam caminho a uma ‘administragao
[ndo] excessivamente militar’, como depois procurou
realizar. (NETO,2013, p .193)

E importante também referir que o espaco social tinha categorias juridicas as-
sociadas a raca. A constituicao portuguesa de 1911 definia que “Sao cidadaos portu-
gueses, para o efeito do exercicio dos direitos politicos, todos aqueles que a lei civil
considere como tais’, sendo que o Codigo Civil Portugués de 1867, vigente na época,
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enquadrava essa condicao na naturalidade, filiacao e matrimonio. Logo, a nogao de
cidadania portuguesa nao era uma categoria abstracta. Pelo contrario, rotulava uma
caracteristica moral e socialmente concreta que se aplicava aos homens e mulheres
brancos, nascidos em Portugal, educados e com bens, que Maria Paula Meneses
ironicamente intitulou de “alma gentil da colonizacao" (MENESES, 2010). Na mesma
medida, o ser-se indigena configurava serem “os individuos de raca negra ou seus
descendentes que, tendo nascido ou vivendo habitualmente nelas, nao possuam ainda
a ilustracao e os habitos individuais e sociais pressupostos para a integral aplicacao
do direito publico e privado dos cidadaos portugueses” (ESTATUTO DOS INDIGENAS
PORTUGUESES DA GUINE, ANGOLA E MOCAMBIQUE, 1954). Esta definigao foi inal-
terada, desde a primeira edicao do “Estatuto Politico, Civil e Criminal dos Indigenas
de Angola e Mocambique', aprovado atraves do Decreto n° 12533, de 23 de Outubro
de 1926 (Boletim Oficial n® 48).

No que tocava ao negro, as categorias estabeleciam sempre diferencas, ora
escravo-liberto, ora indigena-assimilado. Enquanto que no bindmio escravo-liberto,
poucas diferencas sociais existiam, entre indigena-assimilado, a diferenca social era
consideravelmente expressiva. Os indigenas - denominacao colonial de classe social
predominantemente composta por servicais/contratados que trabalhavam nos secto-
res agricola, mineiro, construcao civil e, uma pouco expressiva, classe de “operarios”.
Eram estes que asseguravam os oficios artesanais e a industria, tendo em comum
salarios insignificantes e condi¢des de vida insalubres. Homens e mulheres com con-
dicdes semelhantes a dos escravos como conta Adelino Torres, descrito por Neto,
que ao investigar os acordaos do Tribunal da Relagao de Luanda, encontrou, registos
entre 1904 e 1913, de muitas dezenas de crimes de carcere privado, ou cativeiro com
ofensas corporais graves, € mais de 40 crimes de compra e venda de pessoas negras
escravizadas (NETO, 2017).

Os assimilados - era o termo colonial para se referir a antigos indigenas que haviam
adquirido a cidadania portuguesa, ou esta teria sido atribuida por conveniéncia poli-
tica a descendentes da elite monarquica das nagdes locais. Os assimilados, estavam
integrados na administracao publica, no comércio ou na prestacao de servigos, o
que lhes conferia estatuto, bem como ascensao econdomica e social. A populacao
branca, portuguesa ou de outra ascendéncia europeia, encabecava a sociedade como
a burguesia, e elite politica e religiosa com infimas excepgoes.



s em—— — —_— -

Importa frisar que, até a extingao juridica da segregacao racial em 1961, os Censos
Populacionais? apontava para uma populacao de assimilados (negros e mesticos) entre
1% até perto de 2% em 1960. Efectivamente, os censos de 1960 mostram a chegada
de mais de 172 mil brancos vindos de Portugal e mais de 50 mil nascidos em Angola.
Relativamente aos mesticos e 0s negros assimilados totalizavam apenas 53,000
pessoas. A populacao considerada “civilizada" pelo regime de Salazar era inferior a
280 mil pessoas, num total de 4,8 milhdes (ROCHA, 2019). Integrado n'As Reformas de
1961, Adriano Moreira revoga o Estatuto dos Indigenas Portugueses da Guiné, Angola e
Mocambique com o Decreto-Lei n.° 3.893, motivado pelas independéncias dos paises
africanos em 1960, bem como com a eclosao dos movimentos independentistas
nacionais, conferindo uma maior facilidade de acesso a cidadania. Segundo Duarte
Silva (2017) este acto foi tdo importante na historia da evolugdo legislativa portuguesa
como as leis que aboliram a escravidao e o trafego humano (DUARTE SILVA, 2017). Isto
significa que o impacto das politicas habitacionais para a populagao negra era infima
no desenho urbano consolidado. Pouco antes da independéncia nacional, em 1970,
a populacao urbana africana era de pouco mais de 600.000 habitantes em toda a
Angola (MARQUES DA SILVA, 2003) o que representaria cerca de 10% da populacao
negra que estivesse recenseada.

As politicas segregacionistas de indole racial da colonizacao portuguesa, traduzi-
ram-se no contexto urbano, quer promovessem a exclusao e a segregacao durante
o periodo da escravatura e colonial, ou a integracao durante o periodo colonial tardio
que antecedeu a independéncia. Num recorte temporal a partir de meados do sec.
XIX até ao final do periodo colonial (1850-1975), € possivel identificar as tipologias que
traduzem os trés fenomenos sociais: a exclusao, a segregagao e a integragao.

(...) num primeiro espago temos a cidade dos brancos,
(objecto de processo de urbanizagdo), num segundo
espago a cidade mista (espago de integragdo racial),
e em Ultimo lugar a cidade dos negros, com bairros
indigenas, (também estes, por vezes, objecto de pro-
cesso de urbanizagdo), juntamente com os musseques,
deixados em maior liberdade ou ao acaso (...) (FONTE.
2012, p.101)

Esta racializacao da paisagem do espaco urbano, deixa claro duas atitudes no plano
da gestao publica face aos territorios negros nas cidades angolanas. A primeira, declara
que urbanizacao era um processo essencialmente para a ‘cidade dos brancos' e seus
espacos mistos e os territorios negros eram, ‘naturalmente’ excluidos das politicas

p. 183



H

publicas de requalificacao urbana. Na segunda, as categorias do espaco urbano negro,
foram sempre pensadas para servirem a ‘cidade dos brancos, quer como mao-de-obra
domestica ou administrativa (infimos casos), quer como mao-de-obra agricola ou
operaria, dependendo da ‘categoria social’ do individuo negro.

Assim sendo, a cidade branca funciona como um territério de ocupacao pendular,
por parte dos negros, que a utilizam para fins laborais e sem interferir no modus vivendi
da urbanidade europeia e, 0s musseques, bairros indigenas que funcionariam como
territorios de permanéncia. Os bairros mistos, embora possam ser considerados como
territérios de permanéncia, nao poderiam ser considerados territorios negros nas
cidades angolanas coloniais, visto que a sua ocupacao demografica era na proporgcao
de um negro para cada trés brancos. Tratava-se, portanto, de uma minoria simbodlica
e sem representatividade hum contexto predominantemente europeu/branco.

Os musseques

O musseque € a categoria urbana mais antiga, e surge na cidade de Luanda com
a sua fundagao. Segundo Ilidio do Amaral (1983), a denominagcao de musseque na
época colonial, tinha propdsitos predatoriamente racializados:

Quase podemos afirmar que os musseques, como bairros
de miséria e transigdo, nasceram logo apds a criagdo
da cidade, primeiro sob a forma de quintais onde os
traficantes de escravos acumulavam as suas “pegas”
para exportagdo, depois como aglomerados de cubatas,
nos coqueiros, no Bungo, nas ingombotas, nas Maian-
gas, habitadas por africanos escravos e libertos. Em
finais do século passado, por volta de 1898, de uma
populagdo urbana de 28.170 habitantes, 6.676 estavam
naquelas condig¢des. A medida que a cidade foi pro-
gredindo, que ultrapassou o perimetro atrofiado e se
expandiu, os musseques passaram a ser excluidos da
drea central, empurrados para o planalto sem obs-
tédculos e sobre ele, deslocados por forga de cada
avango da frente urbanizante. Assim, situam-se cada
vez mais longe do centro urbano e sdo constantemente
ampliados pela chegada de novos imigrantes; coalescem
e formam a auréola que marca a passagem da Area ur-
p. 184 bana para o hinterland pobre, onde rareiam as formas
de povoamento com alguma importdncia. Os musseques
continuam a ser e serdo sempre um dos problemas mais
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importantes de Luanda; constituem um bom exercicio de
reflexdo sobre os “bairros de miséria” que rodeiam as
cidades dos paises subdesenvolvidos (e nédo sé, pois
também os h& em paises desenvolvidos) (AMARAL, 1983,
p.298-299).

No entanto, esta tipologia urbana € polissemica e transtemporal nho sentido em
que nao se restringe a um unico periodo. Na fase tardia do periodo da escravatura,
no sec. XIX, existiam 5 musseques nos arrabaldes da cidade ‘Mosseque de Massi),
‘Mosseque de Flores, ‘Mosseque de Torres, ‘Mosseque de Vandunen' e ‘Mosseque
de Magalhaes Sitva’s. Assim, 0s musseques passam a ser “(...) aglomerados vedados,
auténticos depositos dos escravos a serem transportados para as Ameéricas. Existiam
para alem da linha de circunvalacao (fronteira da cidade) e eram referenciados pelos
nomes dos seus donos” (MINGAS, 2011, p.38).

O periodo colonial imprime uma maior dinamica ao desenvolvimento das cidades
que vai cada vez mais afirmar o musseque como um territorio marginal a cidade
sendo que sua dimensao populacional vai aumentando com a chegada de novos
imigrantes (AMARAL, 1983). A exclusao dos musseques do foral urbano definiu, desde
os primordios, a localizacao periférica que esses espagos passariam a ter na cidade.
Embora a sua funcao na cidade fosse alterada, passando de depdsito de homens
e mulheres escravizados, para quintas de producao agro-pecuaria que abastecia a
cidade de alimentos, a partir de meados do século XX, mais especificamente com o
Plano de Urbanizacao de Luanda de 1962, do Gabinete de Urbanizagao de Luanda.
Este plano ampliou exponencialmente o foral urbano, e os musseques passaram a
ser bairros populares enclavados na cidade e, na sua maioria, passaram a ser territorio
privilegiado da transformagao urbana para integrar bairros mistos na cidade de Luanda.
Recriou, assim, a deslocalizagdo da populagao ai residente. A data da independén-
Cia, 0s musseques representavam nucleos que estavam espalhados pela cidade de
Luanda, constituindo uma superficie com cerca de 1500 hectares, divididos entre 20
zonas bem definidas, que compunham uma populacao de cerca de 300.000 pessoas
(TROUFA REAL, 2010).
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Os bairros indigenas

Os bairros indigenas, a semelhanca dos musseques, remetem para o periodo da
escravatura, embora para um periodo mais recente, o século XIX. A época, os bairros
indigenas estavam localizados no foral da cidade de Luanda (SGL, 1861) e eram ha-
bitados por escravos qualificados e libertos.

Jaem pleno séc. XX, os bairros indigenas passam a ser integrados nas politicas publicas.

Norton de Matos, com o seu pensamento de que o mesti-
camento comprometia a obra colonizadora e civilizado-
ra dos portugueses em Africa, determinou medidas que
impediam o convivio intersocial e o asseguramento do
afastamento entre negros e brancos (AGOSTINHO, 2017,
p. 418).

Assim, o General Norton de Matos decreta a construcao de bairros indigenas pelo
pais e determina os termos gerais para a sua construcao, categorizadamente: (1) peri-
féricos a cidade, (2) separados fisicamente, (3) malha urbana ordenada e alinhada, (4)
desenho da estrutura viaria amplo, (5) tipologia habitacional pré-definida, (6) populacao
entre 5000 a 15000 e (7) obrigatoriedade de residéncia. Estes termos, associados
as regras de permanéncia dos indigenas no centro da cidade, tinha como proposito
reduzir o contacto entre racas, reduzindo o negro a prestacao de servicos, qualquer
que fosse a sua indole. A partir dessa data, o impacto do pensamento segregacionista
Nortoniano influenciou sobremaneira o desenho das cidades angolanas e em algumas
delas, os Planos Urbanisticos foram desenhados integrando o dualismo centro-satélite,
caso de Luanda e de Huambo, ambos da década de 1940.

No caso de Luanda, o Plano de Urbanizagao da autoria de Etienne de Groér e D.
Moreira da Silva (CML, 1942) propds um esquema de organizacao do territorio consti-
tuido em cidades-centro e cidades-satélite, sendo as cidades-satélite destinadas para
0s bairros indigenas. Um dos projectos mais conhecidos para as cidades-satélite que
propostas, foi desenhado pelo arquitecto Vasco Vieira da Costa, que, apresentado em
1948, traduzia as suas consideracoes acerca dos bairros indigenas, nos seguintes termos:

Compete, pois, ao europeu, criar no indigena necessi-
dades de conforto e de uma vida mais elevada, impe-
lindo-o assim ao trabalho que o levara a fixar-se, e o
que facilitard a mdo-de-obra mais estével. A orienta-



gdo das habitagdes e a localizagdo dos bairros indi-
genas sdo os dois grandes elementos que devem reger
a composigdo do plano da cidade colonial. [..] Assim,
preferimos situar os bairros indigenas envolvendo o
nicleo central, tendo todo o cuidado de localizéa-los
sempre a sotavento das zonas das habitagbdes euro-
peias, que mesmo assim serdo sempre isoladas por um
ecrd de verdura, suficientemente largo para que o mos-
quito possa transpd-lo. Como parece ser indispensavel
do ponto de vista higiénico e social, as populagdes
indigenas formardo varios grupos dispersos, que como
pequenos satélites abragardo o ndcleo europeu, fi-
cando assim cada sector deste nlcleo servido por um
grupo indigena. Deste modo, encurtaremos a disténcia
a percorrer entre o local de trabalho e a residéncia
(VIEIRA DA COSTA, 1984, p. 49-50).

No caso do Huambo, o Plano Geral de Urbanizacao (CMNL, 1946), elaborado entre
1947-1948, esteve a cargo do entao Gabinete de Urbanizacao Colonial, tendo como
responsavel o arquitecto Joao Antonio Aguiar.

Este plano reflecte o modelo de cidade-jardim, muito
formal no seu desenho, e vem na sequéncia do primei-
ro plano, apontar de forma inequivoca a relagdo (ou
falta dela) entre a cidade branca e a cidade negra.
Baseia-se nos principios do urbanismo colonial pre-
conizados por Jodo Aguiar, assente na premissa da
separagao: a populagdo negra serve a populagdo bran-
ca logo, deve estar perto mas nunca no mesmo espago
urbano; dai resultaram os bairros indigenas nos ar-
redores da cidade, constituindo-se como unidades au-
ténomas denominadas Unidades Residenciais Indigenas
(FONTE. 2012: 176).

A promogao dos bairros indigenas motivou, nos anos 1950, a criagao de um sistema
que integrava o Fundo de Bairros Indigenas, o Regulamento dos Bairros Indigenasq
e as Comissdes Administrativas dos Bairros Indigenas (integradas na administracao
local), entre outros entes de cariz publico e privado. Este sistema, criado para resolver
o problema de habitacao da populagao negra menos favorecida, esteve longe de ser
eficaz, visto que o crescimento demografico ultrapassava a capacidade de resposta
publica e levava, consequentemente, ao engrossamento dos musseques.

A década de 1960, trouxe imensas alteracdes a politica colonial portuguesa com
impacto no urbanismo. O inicio da guerra colonial ultramarina levantou a questao
da seguranca e controlo da populacao, interferindo no desenho dos projectos dos
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bairros, que “Caracterizado pelo seu tragado, ruas rectilineas que compreendiam num
rectangulo imaginario, desta forma configurava-se numa area de seguranga, isto €,
uma area onde os moradores podiam ser facilmente controlados pelas autoridades”
(AGOSTINHO, 2017, p. 424).

O sistema de promogao publica de bairros indigenas, com o fim de garantir a
relativa proximidade da populacado negra da cidade ‘branca serviu tanto o proposito
social da promocao habitacional, bem como o propdsito politico de controle da po-
pulacao negra urbana.

Os bairros mistos
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Motivada pelas reformas de 1961 promovidas por Adriano Moreira, mais do que
revogar o Indigenato, a promog¢ao da integragao teve impacto em todos os sectores da
sociedade colonial e 0 urbanismo nao constitui excepcao. Nesse contexto, os bairros
mistos sao os ultimos a surgir na arquitectura das cidades angolanas e, segundo Maria
Manuela da Fonte (2012), seriam um “espaco de integracao racial’ (FONTE, 2012,
p. 101). Segundo relata Fortuna (2016), as orientagdes vindas do entao Governador
Venancio Augusto Deslandes, eram de que a ocupacao deste bairros deveria ser na
proporcao de 1/3 de populacao indigena, para 2/3 de populacao europeia, com o
intuito de promover a miscigenacao necessaria para ‘elevar’ a cultura e os costumes
da populacao indigena (FORTUNA, 2016).

A implementacao dos bairros mistos teve particular relevancia nas cidades de
Luanda e Lobito. Segundo Fonte (2012), os casos mais emblematicos no pais foram: o
bairro do Prenda (projectado para 5500 habitantes) e o bairro do Alto Liro (projectado
para 7500 fogos/residéncias) em Luanda e Lobito, respectivamente (FONTE, 2012).
Estes projectos seriam liderados por dois dos arquitectos mais emblematicos dos
servicos municipais de urbanizacao em Angola: Fernao Lopes Simodes de Carvalho
do Gabinete de Urbanizagao de Luanda GuL'™® e, Francisco Castro Rodrigues, entao
Director dos Servicos de Urbanizacao e Arquitetura na Camara Municipal do Lobito.
O primeiro foi responsavel pela criagcao das unidades de vizinhanga em Luanda, em
particular do bairro Prenda (1963-1965) que tratou da miscigenagao entre brancos e
negros assimilados, atraveés de edificios separados e de lotes para auto-construcao
(que nunca se concretizou). O segundo, foi responsavel pela criagcao do bairro muni-
cipal de auto-construcao do Alto do Liro (1970-1973) dirigido para populacao de baixa



renda, sem distincao racica. Um aspecto interessante ocorreu no bairro do Alto Liro,
cuja reforma integrou negros e brancos, mas com a ressalva de que estes ultimos
teriam que ser 0s mais pobres da sociedade branca.

Os bairros mistos, em particular as unidades de vizinhanca previstas no Plano
Urbanistico do GUL, nao foram concluidos. A situacao da guerra anti-colonial e anti-
-fascista (1961 a 1975) nao permitiu levar adiante os planos de alteracao do sistema
socio-politico, por representar mais uma adaptacao a novas circunstancias, do que,
propriamente, a uma mudanca de atitude perante um sistema obsoleto e que se
limitava a incluir somente 1% da populacao negra, que era extremamente carente de
melhoria das suas condicdes de vida.

cidade contemporanea e a

heranca como narrativa de continuidade

0 legado urbanistico
da colonialidade: o caso de Luanda

A cidade de Luanda € o modelo matricial da construcao de uma cidade segre-
gada racialmente. A evolugao urbanistica é feita ao longo do recorte temporal de
1576 - 1975, periodo da fundacao colonial da cidade até a independéncia nacional. O
processo ocorre de forma dispar entre o territorio dos brancos, denominado ‘centro
e os territorios dos negros, denominado ‘periferia, sendo o primeiro representante do
centro do investimentos publicos e desenvolvimento techologico e, o outro excluido
e fisicamente marginalizado.

O centro da cidade passou por trés transformacdes urbanisticas essenciais: a
criacao do proprio centro da cidade a luz das premissas do urbanismo tardo-me-
dieval, com a consolidacao da cidade alta, como lugar eclesiastico e governamental
e, da cidade baixa, como lugar burgués e comercial. A segunda fase ocorreu com
a Reforma Pombalina, implementada pelo Governador Sousa Coutinho, em que a
influéncia iluminista e barroca se traduziram num forte investimento no zoneamento
e regularizacao fundiaria, associada ao saneamento basico que melhorou substan-
cialmente a qualidade de vida dos cidadaos. Por ultimo, ocorreram dois processos
de transformacao, ja com a constituicao da colonia: o primeiro, no final do séc. XIX.
O urbanismo de cariz colonial comeca ainda neste periodo de afirmacao territorial,
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ja que, pela primeira vez, a cidade de Luanda precisou conectar-se com o mundo. O
ponto de partida desse movimento foi dado com varias accdes que visavam a ligacao
da cidade com o exterior, tais como: a construcao do 1° Caminho de Ferro de Angola,
atraveés da linha Luanda-Malanje (1886/1909); o langcamento do Cabo Submarino
para instalacao de telefone e telegrafos (1886); e a inauguracao do primeiro troco do
Caminho de Ferro de Luanda até a Funda (1888). A cidade melhorou bastante, parti-
cularmente em duas questdes fundamentais: o fornecimento de agua a cidade, com
o sistema de captacao de aguas superficiais do Rio Bengo em 1889 e, a projeccao da
iluminacao eléctrica para a cidade em 1890. No entanto, a cidade manteve a mesma
estrutura tradicional herdada da época iluminista, até a virada do século, com palacios
e sobrados, musseques com as suas casas tradicionais, pracas ajardinadas e praias
em torno da baia. Este foi o momento da consolidacao territorial, que se fez com a
extingao do trafico de escravos, a “limpeza da cidade"17 na erradicagao de bairros e
urbanizacao. Em 1864, ocorreu o primeiro processo de higienizacao conhecido na
historia da cidade de Luanda.

Quando uma epidemia de variola e a necessidade de
urbanizar uma parte da cidade baixa marcaram o fim do
bairro indigena dos Coqueiros, o mais populoso, com
as suas 227 kubatas espalhadas em volta de sobra-
dos e palécios (...). A maior parte dessa gente foi
transferida para o Maculusso, a outra foi engrossar o
bairro das Ingombotas, na vertente suave do planalto
(AMARAL, 1962, p. 59).

O segundo processo, que decorre a partir do 1° quartel do século XX, seria o da
expansao territorial com o objectivo de construir uma capital colonial que fosse capaz
de interagir com a metropole, Lisboa, de forma solidaria.

As transformacdes na periferia da cidade, foram a degradacao e a insalubridade.
Na fase de criacao da cidade, a periferia era onde estavam localizados os musseques
que serviam como depdsitos dos homens, mulheres e criangas que seriam vendidos
como escravos no Pelourinho da Cidade. No periodo da Reforma Pombalina, acontece
a Cisao entre brancos e negros no espaco urbano da cidade baixa. O zoneamento
€ desenhado somente para a populacao branca. Por sua vez, os bairros indigenas
surgem, neste periodo, como os lugares marginais do zoneamento onde residiam
predominantemente os negros e mesticos que fossem libertos, cuja configuracao e
dimensionamento contrastava com plano reticulado. Os libertos eram antigos homens
escravizados a quem o dono concedia a liberdade, por emancipagao ou por manu-



missao. Na Constituicao Politica da Monarquia Portuguesa de 1838, o terceiro texto
constitucional portugués, se introduz o termo “liberto” atribuindo ao individuo alguns
direitos civis. No entanto, estavam vetados quaisquer direitos poll'ticos.72. Relativamente
ao estatuto juridico dos libertos, segundo Seixas (2015) apesar de Portugal ter abolido
a escravidao em 1869, s6 em 1875 foi extinta essa condicao nos territorios sobre a
administracao portuguesa (SEIXAS. 2015).

A colonizacao, a partir do final do séc. XIX, e a explosao demografica europeia que
a acompanha, acentua a cisao entre centro e periferia, na primeira fase. O urbanismo
colonial, influenciado pela teoria da Cidade Jardim de Ebenezer Howard, empurra os
bairros indigenas para além da cintura-verde. Por sua vez, 0s musseques, que com a
ampliacao do foral da cidade ficaram como enclaves dentro da cidade, passaram a ser
territorios para requalificacao e promocao imobiliaria ou transformacao em espacos
verdes, seguindo a recomendacao da Carta de Atenas de Corbusier. Essa situacao
conduziu a demolicdes e a deslocalizacao dos moradores para os bairros indigenas
ou para os arrabaldes da cidade, engrossando os musseques nelas existentes. Numa
segunda fase, ja tardia, o Gabinete de Urbanizacao de Luanda - GUL joga um papel
fundamental com introducao das Unidades de Vizinhanca desenhados com o propo-
sito de integrar a populagcao negra no centro da cidade considerando o facto do seu
fundador e diretor, o arquitecto Fernao Lopes Simodes de Carvalho ter implementado
a sua visao modernista que, entre outros aspectos, propunha eliminar do desenho da
cidade o principio segregacionista das cidades-satélite. Ainda na optica de contra-
riar a composicao racista da cidade, propde também criar “equipamentos colectivos
partilhados" e “unidades de vizinhanga para 5000 a 10.000 habitantes, consoante as
caracteristicas sociais e étnicas da populacao a acomodar” (VIEGAS, 2015, p.64) em
0Oposicao aos principios dos bairros indigenas. Assim, o Plano Director de Luanda de
1962 (CML, 1962), desenvolvido pelo GUL entre 1962 e 1966, demonstra essa intencao
traduzida na proposta da criacao de onze unidades de vizinhanca integradas no foral
da cidade. Inspiradas no modelo modernista da Carta de Atenas, essas Unidades de
Vizinhanga pretendiam apresentar ao mundo um novo modelo de integracao entre
negros e brancos.

Com estas transformacoes, a cidade de Luanda sedimenta as suas caracteristicas
até ao final do periodo colonial. Um tecido desenhado na relagao centro-periferia
deixando como heranca no tragado da cidade uma estrutura de intencao metropolitana
claramente marcada pela ideia de cidade-jardim, tendo como polo centralizador a
Cidade Historica e a expansao em estrutura anelar até a transicdo com novas urbani-
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dades, tais como a Vila de Cacuaco (polo industrial) e a Vila de Viana (polo agricola).
Para la da cintura verde da cidade, estariam concentrados os musseques, proposta
decorrente da interpretacao colonial da Carta de Atenas.

Os bairros negros como problema e nao como desafio

Com o inicio do periodo republicano, marcado pela Independéncia Nacional e pela
Guerra Civil, Luanda passa a ser a capital de um pais independente e sede do governo.

Logo apds a independéncia um periodo de estagnagdo ao
crescimento da cidade contrdrio a explosdo da é&rea
suburbana da capital que cresceu para mais do triplo
da dimensdo da cidade desde 1975 (ano da independén-
cia) até aos dias de hoje fazendo passar a populagdo
da cidade de Luanda de 880.000 habitantes (dGltimo
censo de 1974, Estudos para o Plano Director da Cida-
de) para aproximadamente 2.000.000 habitantes no ano
de 1990 (MINGAS, 2011, p. 47).

A cidade densifica-se, a partir dos musseques, num fenomeno de urbanizacao
sem precedentes. Nao obstante a falta de investimento em politicas publicas que
alterassem a leitura da cidade, a estrutura da republica ndo so herda um territorio
consolidado, como tambem utiliza as abordagens ao territorio anteriores, perpetuando
a segregagao centro-periferia (com forte pendor racial, centro branco - periferia negra),
para uma versao ricos-pobres.

Devido a estrutura colonizadora, emergiu um sistema
dicotomizador, e com ele se desenvolveram um grande
numero de oposigdes paradigmdticas atuais: tradicio-
nal versus moderno; oral versus escrito e impresso;
comunidades agrarias e costumeiras versus civilizagédo
urbana e industrializada; economias de subsisténcia
versus economias altamente produtivas. Na Africa é
geralmente dada muita atengdo a evolugdo implicita
e prometida pela passagem dos paradigmas anteriores
para os recentes (MUDIMBE, 1980, p.17, tradugdo dos
editores).

O musseque, enquanto paisagem, € predominante na cidade de Luanda repre-
p. 192 sentando os seus 42.786,83 hectares, cerca de 65% do territorio do espaco urbano.
Esta dimensao, € também populacional visto que compreende 5.043.438 cidadaos



residentes, cerca de 77% da populacao urbana total de 6.517.858 habitantes no total.
A realidade dos musseques € vista, a nivel politico-econémico, como um “cancro
social’, tendo sido, inclusivamente, anunciada a sua eliminacao a partir de 6rgaos
g:;overnamentais.73

Esta abordagem politica em relagcao aos musseques vem também expressa no
Plano Director Geral de Luanda - PDGLW a partir dos Termos de Referéncia para a
sua elaboracao. Por outro lado, o PDGL identifica os musseques estruturados como os
que correspondem, na sua maioria, aos antigos bairros construidos para indigenas e
assimilados das politicas coloniais portuguesas. Aqueles que sao classificados como
‘nao-regeneraveis” - os musseques identificados no Plano de Urbanizacao de Luanda
de 1974, bem como, os novos aglomerados urbanos de igual matriz que surgiram no
periodo pos independéncia. A classificacao “nao-regeneraveis” refere-se hoje a terri-
torios a serem reconvertidos e a integrar no tecido da cidade a partir de investimentos
privados. Os mais expressivos exemplos desse tipo de abordagem sao o Plano Director
do Municipio do Cazenga e dos Distritos Urbanos do Sambizanga e Rangel - PDGCSR.

No ambito das Politicas Publicas Habitacionais, a questao dos musseques foi um
dos aspectos mais debatidos e questionaveis no processo. Em 2009, o Programa
Nacional de Urbanismo e Habitacao (PNUH), socialmente conhecido como o pro-
grama “Um Milhao de Casas” Foi o maior marco social da historia recente do pais
com o objectivo principal de assegurar o acesso a habitacao segura, adequada e a
preco acessivel. Embora um dos desafios do programa fosse melhorar as condicdes
de habitabilidade nos bairros ilegais, onde cerca de 80% da populacao urbana vive
(GAMEIRO, 2015), o facto € que os fundamentos da regeneracao urbana mantém-se
inalterados. Segundo Gameiro, 0s maiores desafios a ser resolvidos sao (a) regularizar a
migragao e o desenvolvimento do sistema urbano nacional; (b) melhorar as condicoes
de habitabilidade nos bairros ilegais; (c) dinamizar a participacao concorrencial das
empresas nacionais nos sectores da construcao civil; (d) dinamizar a participacao do
sector bancario e instituicoes financeiras nacionais na promocao da habitacao social; e
(e) institucionalizar o Sistema Financeiro e Fiscal Nacional (IBIDEM, 2015). Concluimos,
portanto, que estas politicas publicas, s podem ter como premissa o afastamento da
populagcao dos bairros insalubres onde moram e até mesmo sem casa propria, para
la dos limites da cidade.

O PNUH comeca por lidar com 0s musseques como areas de reconversao, equi-
valentes a uma enfermidade urbana que tinha que ser erradicada, politicamente as-
sociada a uma condi¢ao sine qua non para aquisicao de habitagao condigna. A ideia de
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erradicagcao dos musseques surgido na sequéncia da criagao do PNUH fundamentou
um processo de “higienizacao da cidade” com a demolicao de territorios urbanos e
deslocalizacao de cidadaos para a periferia da cidade. Essas periferias, constituiriam os
territorios das reservas fundiarias onde seriam construidos os projectos habitacionais
promovidos pelo sector publico.

E impossivel ndo identificar a semelhanga, nos procedimentos, entre as politicas
publicas coloniais e as angolanas republicanas. Persiste a continuidade do pensamento
centro-periferia, bem como a incapacidade para resolver o desafio musseque nao se
alterou, e a urbanidade eurocéntrica, como referencial de qualidade unico e universal,
€ continuada na narrativa politica e social de Angola.

A mudanca de paradigma

com o urbanismo africano

Aideia da eliminacao dos musseques e consequentemente o impacto que tal accao
tera na identidade da cidade de Luanda, motivou o inicio de estudos especificos sobre
estes territorios, de forma a encontrar uma solucao alternativa para a sua continuidade
no tecido urbano. O Centro de Estudos e Investigagao Cientifica de Arquitectura (CEICA)
da Universidade Lusiada de Angola langou o projecto de investigacao denominado
Musseques, com 0s seguintes objectivos: (a) estudo do Espaco-Musseque na Historia
da Cidade de Luanda; (b) criacao de uma base de dados de actualizacao permanente
que permita a sua utilizacao como ferramenta de analise e diagnostico do desenvol-
vimento sustentavel da cidade de Luanda no contexto geral das Cidades em Angola;
(c) compreender o musseque de forma multidimensional, de maneira a que a inter-
vengao No seu espaco nao signifique anular a sua identidade; (d) respeitar a diferenca
morfologica do musseque como um factor de diversidade urbana, e nao como um
elemento estranho a alienar ou abolir; (e) identificar caracteristicas arquitectonicas e
urbanisticas imprescindiveis a identidade do musseque; e (f) contribuir para a reversao
do preconceito associado ao termo musseque (CEICA, 2012).

O processo de construgao dessa solucao lancou-nos, no CEICA, numa busca pelo
pensamento sobre a cidade, a partir dos seus elementos constituintes, com funda-
mentos africanos, em sintese, o urbanismo africano75. Diversas teorizacoes sobre as
cidades africanas indicam que o seu essencialismo reside em quatro aspectos: a crise,
o colonialismo, a informalidade e a negritude (ERNSTSON, LAWHON DUMINY, 2014).



Segundo Ernston et al. (2013), a crise instala-se atraveés da violéncia, da informalida-
de, da pobreza, da mobilidade, da infra-estrutura, entre outros que nao garantam a
seguranca. Um segundo aspecto, esta directamente relacionado com o primeiro: €
que esse caos e consequéncia do colonialismo. Em terceiro lugar, o impacto que a
‘informalidade” tem na formagao da cidade africana e no desenvolvimento espacial
urbano. Por ultimo, os autores apontam a questao de raca, etnia e cultura continua-
rem a ser uma influéncia sub-teorizada, mas extremamente importante, visto que, a
construcao das cidades africanas € um processo colonial que assentava na exclusao
dos negros e mesticos da cidade. Interessa-nos abordar o aspecto da informalidade
por ser o que esta relacionado com os musseques embora nao existam fronteiras
rigidas entre eles.

Dois olhares sobre a informalidade em Africa, sintetizam a importancia do urbanismo
africano. Edgar Pieterse (2011) no seu ensaio intitulado “Rethinking African urbanism from
the slum”, considera os bairros pobres irregulares num dos principais dinamizadores
do urbanismo africano, corroborando a nossa teoria relativamente aos musseques.

2

A minha tese central é que o futuro do urbanismo afri-
cano serd moldado pelas ldégicas de perspectivas e re-
cursos oficiais que impulsionam investimentos econdmicos
em infra-estrutura em larga escala e geralmente repro-
duzem as desigualdades predominantes que marcam nossas
cidades. Nossas cidades também serdo moldadas pelas
acgdes rotineiras das maiorias urbanas que continuam
a ser excluidas e ignoradas nos registros analiticos
e de risco de actores poderosos. No entanto, a medida
que o século se desenrola, e novos tipos de movimentos
sociais refinam suas tecnologias sociais, combinados com
os beneficios das tecnologias digitais baratas mediadas
pela telefonia mével, promulgam e articulam suas visdes
espaciais para seus assentamentos - a cidade real - ve-
remos emergir urbanismos incrivelmente diné&micos, con-
testados e surpreendentes. Ndo tenho davidas de que a
rua, a favela, o depdsito de lixo, a praga de téaxis, a
mesquita e a igreja se tornardo os catalisadores de um
urbanismo africano imprevisto. Portanto, vamos prestar
atengdo em nossa busca para entender melhor os deter-
minantes e factores de bem-estar no coragdo da cidade
- a favela. (PIETERSE, 2011, p. 5, tradugao livre da
autora)
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Ja Pierre Vennetier (1991), num olhar sobre a populacao que habita os musseques,
escreve no seu livro “Les villes d'Afrique tropicale’, o seu relato:

[..] os novos urbanizados ndo rompem inteiramente nem
com as suas aldeias nem com o seu modo de vida e chegam
mesmo a conservar esse modo de vida no novo quadro da
sua existéncia; situagdo transitdéria para alguns mas

2

para outros é uma resposta adaptada as suas dificulda-
des de insergdo ou de existéncia, uma espécie de pro-
tecgdo minima contra a incerteza do amanhda (VENNETIER,
1991, p. 228, tradugdo livre da autora).

Esta interpretacao ajuda-nos a compreender o porqué das cidades africanas terem
uma paisagem urbana tao dispar das cidades europeias. Os aspectos sociais jogam
um papel fundamental na construcao do espaco vivido. Os habitos e costumes dos
cidadaos africanos, na sua grande maioria, contrasta com a urbanidade ocidental. Mas
estas significacdes nao sao exclusivas das cidades africanas. Paul Goodwin (2007),
no seu trabalho “"A Manifesto for Black Urbanism” € bastante claro na leitura que
faz sobre a importancia da realidade negra nas cidades contemporaneas do mundo
ocidental, introduzindo o problema da negritude no centro da teorizacao (GOODWIN,
2011). Embora seja um olhar da diaspora, o importante € o foco na ideia da negri-
tude, conceito esse que vem evoluindo para além da raga, no contexto do mundo
ocidental. Profundamente influenciado pela diaspora africana em Londres, Goodwin,
fundou o Office for Metropolitan Alternatives (Office/MA) que nasce para investigar
como a estética da cultura da diaspora negra inspira e influencia a forma de se criar
arquitectura, argumenta que o urbanismo negro € uma ferramenta de diagnostico
para a compreensao do urbanismo no sec. XXl (GOODWIN, 2011).

O urbanismo negro, historicamente, surge de espacos de luta politica, de lugares
de luta ou resisténcia conectados a questdes socio-econdmicas. A visibilidade da
negritude nas cidades europeias € uma das invocacdes de Goodwin, sendo que a
referéncia mais expressiva dessa visibilidade seria a criagao da Associacao Droit au
Logement - pAL™ em Franca, que leva a rua o problema da pobreza das comunidades
negras, quando familias de desalojados se sitiaram durante quatro meses no parque
da Praca da Reuniao em Paris, até garantirem os seus direitos sociais, com o0 apoio
de moradores, associacoes, sindicatos e partidos politicos. Esta exclusao social que
afecta as comunidades negras nas cidades ocidentais tem o seu paralelo nas cidades
africanas, mas como heranca. Nao sao os negros que sao excluidos, mas sim os mais
vulneraveis economicamente, o que se mistura com imigracgao, periferizacao, entre



outros fendmenos urbanos recorrentes nos processos de modernizacao das cidades
africanas, como exemplo, Luanda.

Num olhar aparentemente descontextualizado do essencialismo do urbanismo
africano, o factor operacional entre a teoria e a pratica remete para a formacao e a
praxis do arquitecto e urbanista como actores do territério. No contexto académico,
temos a questao curricular da formacao dos arquitectos nas escolas de arquitectura
e urbanismo africanas. Segundo Vanessa Watson e Babatunde Agbola (2014) , € ne-
cessaria uma mudanca de paradigma pois, por exemplo num universo de 49 Escolas
de Urbanismo na Nigéria, supostamente suficiente para produzir mudancas no espaco
urbano nigeriano, os seus produtos nao afectaram de forma efectiva ou positiva a
morfologia das cidades nigerianas e tal facto pode ser atribuido a trés factores: ou
0s curriculos das escolas de urbanismo sao falhos; ou os produtos dessas escolas
nao conseguem colocar em pratica o que aprendem; ou ambos. Na visao de Watson
e Agbola (2014), € um curriculo pedagogico problematico que alimenta a pratica
profissional equivocada que busca produzir cidades euro-americanas no continente
africano (AGBOLA; WATSON, 2014).

Assim, assumir com seriedade o processo de transformacao das cidades africanas,
implica ndo so repensar a urbanizacao e o seu essencialismo mas sobretudo criticar o
modo como as cidades africanas foram produzidas e atuar com ferramentas capazes
de desenvolver o territorio enquanto preservam as suas narrativas socio-culturais e
reverter o discurso da cidade africana como ‘falhada), ‘'sem esperanca) ‘precisando de
ajuda’ ou como cidades que simplesmente ‘'nao funcionam’' (ERNSTSON; LAWHON;
DUMINY, 2014).

0Os musseques
na perspectiva do urbanismo africano

Dada a complexidade dos musseques e a dificuldade em se encontrar tipos formais
e conceitos para sua analises, recorremos a diferentes referéncias nacionais e interna-
cionais para compreender 0s seus elementos fundamentais. Enquanto que o autor Jose
Manuel Ressano Garcia Lamas (2011) € pragmatico na sua analise referindo que a forma
urbana consiste no modo de organizacao dos elementos morfologicos que definem o
espaco urbano (LAMAS, 2011), C. A. Marques (s/d) vai buscar fundamentos ao urbanismo
africano pré-colonial para afirmar que recuperar os conceitos urbanos pre-coloniais €
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vital para superar a visao de cidade ocidental, fundada no pensamento da acumulacao
de capital e especializacao de fungo-es, onde a dimensao cultural do espaco urbano
& desconsiderada como instrumento do planeamento urbano (MARQUES, s/d).

Consideracoes finais

Este tema, o das cidades africanas, esta no topo da tendéncia dos debates em
torno da urbanizacao do continente e tem acontecido em multiplos campos discipli-
nares. O urbanismo africano surge da constatacao de que as abordagens urbanisticas
aos territorios das cidades africanas tém falhado porque assentam em principios
eurocéntricos, cuja acgao redunda na repeticao de principios coloniais de marginali-
zagao, exclusao e eliminagao.

No caso angolano, similar a maioria da realidade urbana africana, o fendmeno de
urbanizacao, anterior a urbanizacao de génese europeia, € marginalizado e periferi-
zado em funcao do crescimento da cultura dominante, a portuguesa. A esséncia das
cidades angolanas, desvaneceu-se restando como lugares de memoria, plenos de
significados. Assim, restam como formas de ocupagao e apropriagao do espago urbano,
que remetem para uma representacao cosmologica do mundo que se transfere de
geracao em geragao com maior representatividade para os musseques.

O crescimento racialmente segregado das cidades angolanas, afetou cerca de
98% da populacao negra, analfabeta e pobre enquanto a minoria branca usufruia dos
beneficios que a urbanizacao garantia. A urbanizacao de genese europeia assume o
centro urbano como um elemento polarizador, criando dois campos de gravitacao
sobre ele. Um interno, de acesso aos cidadaos brancos, e um externo, de concentra-
c¢ao dos negros, permitindo alguma permeabilidade entre estes dois campos, mas
com fronteiras visiveis ou invisiveis, tensas e controladas ao maximo. Entretanto, este
modelo comprovou ser incapaz de reagir ao crescimento urbano acelerado. Dessa
forma, o sistema da segregacao agigantou-se e as tentativas de o tentar subverter
foram infrutiferas, uma vez que nao conseguiram afectar sequer 2% da populacao
negra até ao final do periodo colonial em 1975.

A mudanca social trazida pela independéncia nacional nao alterou a paisagem
urbana. A fronteira nunca se desvaneceu. O advento da liberdade, transferiu a respon-
sabilidade de resolver a crise urbana nacional sem nenhum modelo de intervengao.
A consequéncia foi a reproducao de metodos e pensamentos segregacionistas que



acentuaram mais ainda o problema e, ao longo do tempo, a cidade perde sua capa-
cidade de funcionar na plenitude.

As circunstancias de hoje levam-nos a considerar que o desafio da desigualdade
social urbana, que se agiganta sem fim previsivel, passa por uma mudanca de pa-
radigma assente na realidade africana - o urbanismo africano. O essencialismo do
urbanismo africano, assente na crise, ho colonialismo, na informalidade e na negri-
tude, abriu caminho para multiplas teorizacdes e metodologias, capazes de alterar a
intervencgao dos actores na cidade. No entanto, € de considerar como incontornavel
a formacao desses actores e a superacao do preconceito em relagao aos territorios
negros da cidade.

A periferizacao dos negros para areas insalubres ou perigosas dominou desde en-
tao as operacdes urbanisticas e ficou de tal maneira enraizado que até aos dias de hoje,
ainda nao se conseguiu encontrar um formato de inclusao destas duas realidades. A
unica resposta que se professa sempre com algum temor € o progressivo afastamento
destes nucleos ao inveés da sua inclusao atraves de processos de requalificagcao urbana.

A construcao de uma cidade africana passa por resolver os contrastes, nao eli-
mina-los. Como a histéria do continente, no que toca aos seus processos de urbani-
Zagao Nnao comegou com a escravatura e nem terminou com o fim do colonialismo,
acreditamos que a solugcao passe por assumir essa heranga de contrastes como um
definidor da identidade espacial do espaco, que afinal € vivenciado quotidianamente
pelos africanos. Os bairros negros funcionam na cidade como parte da sua cultura
plenos de sentido simbolico inscrito na paisagem. Sao espacos onde se fixou e cris-
talizou a memoria de uma sociedade, de uma nagao, locais onde grupos ou povos
se identificam ou se reconhecem, possibilitando existir um sentimento de formacao
da identidade e de pertencimento.
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Notas

‘7(Nota dos editores [N.E.]): este artigo foi escrito no portugués de Angola. Os editores
decidiram acolher neste dossié as multiplas grafias da lingua portuguesa, conforme é escrita
em cada um dos luso6fonos.

éa Angola é um pais africano, da regifdo austral, com um territdério de 1 246 700 km?, uma
costa maritima de 1.650 km de norte a sul, quatro regides climaticas entre o tropical e
o desértico. Integram a sua populagdo originaria nove nagdes bantu nomeadamente; Ovambo,
Gangela, Bakongo, Ambundo, Ovimbundo, Chokwe, Nyaneca-Humbe, Xindonga e Herero e nucleos
isolados do povo Khoisan.

jg “Embora no séc. XVII o surto urbano colonial, tivesse maior incidéncia numa estreita
faixa costeira, pode constatar-se pelos exemplos citados, que ndo se limitaram apenas a
criacdo de novos nucleos. Verificou-se que com o avango em direcdo as feiras do interior,
ao longo de vias de penetracdo militar e comerciais que desde entdo se foram estruturan-
do em resultado de uma parceria entre portugueses e africanos. O campo de agdo do trafico
foi atingindo gradualmente regides cada vez mais distantes do litoral, ao mesmo tempo que
tornou necessaria a criagdo de nucleos urbanos que apoiassem o controlo direto das rotas e
o abastecimento das caravanas africanas que desciam até ao litoral” (FREUDENTHAL et al.,
2013, p. 19).

ﬁl A rede urbana gerada com o trafico de escravos era constituida por Massangano (1583),
Cambambe (1602), Ambaca (1614), Dondo (1625), Cassanje (1625), Golungo (1658) e Pungo Andongo
(1671), a norte do Kwanza, e os de Muxima (1589), Benguela Velha (1587), Benguela (1617)
e Caconda Velha (1680). Estava inscrita entre Luanda, Benguela, Caconda e Pungo Andongo,
com um impacto territorial de aproximadamente 100.000Km2, superior ao territério portugués.

:E; Doutrina sobre a colonizagdo das colodnias portuguesas, particularmente em Angola, atri-
buida ao General José Maria Mendes Ribeiro Norton de Matos (1867 - 1955) que foi Governador
da Colonia de Angola entre 1912 - 1915 e, posteriormente, Alto Comissario entre 1921 - 1923.

ts A cotagdo no mercado de escravos dependia das qualificagbes dos mesmos, a titulo de
exemplo, “no ano de 1862, Maria, uma escrava altamente qualificada que pertencia a Joaquim
Luiz Pinto de Andrade, foi resgatada pela Junta Protetora de Escravos e Libertos pelo valor
de 100.000 réis. 0O alto prego pago por Maria indica como a aprendizagem de um oficio podia
agregar valor ao escravo” (OLIVEIRA, 2018).
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;} No século XX, a administragédo colonial executou quatro censos: 1940 (3.738.010 hab.),
1950 (4.145.266 hab.), 1960 (4.840.719 hab.) e 1970 (5.673.064 hab.) (ANTUNES, 2014).

i? Terminologia constante na Carta de Luanda, 1861. Registo B/18 cat. 726, Sociedade de
Geografia de Lisboa.

‘; Primeira edigdo ao abrigo do Diploma n.° 2799, de 9 de Maio de 1956 e a segunda edigao
no ano de 1957.

70 0 Gabinete de Urbanizagdo de Luanda, integrado na estrutura da Camara Municipal de
Luanda, foi criado em 1959 apoés a extingdo do Gabinete de Urbanizagdo do Ultramar (1951-
1957), sendo que este substituiu o Gabinete de Urbanizacgdo Colonial (1945-1951).

110 processo de “limpeza urbana’’ é notoério quando se comparam a planta de 1862 com a de
1900 percebendo-se todas as alteragdes feitas sendo notdéria os vazios, espagos obsoletos
e outros que descaracterizam o espacgo urbano.

72 Vide Artigo 6°, Capitulo Unico, Titulo II ‘Dos cidaddos Portugueses’, Constituigdo
Politica da Monarquia Portuguesa, Diario do Governo, de 24 de Abril de 1838, n.° 98

73 A perspectiva de eliminagdo, numa visdo estatal, pode ser analisada em: “Como garan-
tir habitagdo digna a toda a populagdo? R- O programa do Governo prevé a entrega e venda
a populacdo de habitagdo condigna, com agua, luz e saneamento basico. A primeira fase
para retirar pessoas dos musseques onde vivem sem essas condigdes, acaba em 2012, mas nao
podemos ter esse ano como término, porque estamos sempre a crescer, porque cada vez mais
precisamos de habitagdo. O nosso objectivo é acabar com os musseques. Até 2012, queremos
ter um milhdo de habitagdes, mas o nosso défice habitacional ronda os dois milhdes. Estes sdo
os dados de hoje. Mas amanha a populacdo aumenta e temos de continuar o programa. Estamos
a trabalhar nos planos directores que vdo dar-nos a orientagdo do crescimento das varias
cidades. Estamos trabalhar para que até o final do ano todas as provincias, principalmente
as capitais, tenham os seus planos directores realizados” (FERREIRA,2010).

1‘! Plano Director Geral de Luanda (PDGL) ou Plano Director Geral Metropolitano de Luanda
(PDGML), nome comercial, é um Plano Urbanistico aprovado pelo Despacho Presidencial n.°
p . 204 37/18, de 2 de Abril (DR.2018), cuja coordenagdo e implementagdo sao da responsabilidade do
titular da pasta do Ministério do Ordenamento do Territorio e Habitagdo (MINOTH) coadjuvado
pelo titular do Governo da Provincia de Luanda (GPL) e assistido tecnicamente pela URBINVEST.
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15 E importante reconhecer que, embora este artigo procure abordar o urbanismo africa-
no, a literatura de apoio €é restrita a alguns autores africanos e também da diaspora mas
com um foco africano no seu trabalho. Este aspecto condiciona o facto de até que ponto é
possivel falar ou ndo, de forma abrangente, de um urbanismo africano embora as cidades
africanas partilhem elementos comuns entre si.

16 Droit Au Logement é uma associagdo de luta colectiva em defesa dos moradores em
situagdo precaria e dos moradores em situagdo de rua, criada em maio de 1990, em conse-
quéncia da expulsdo de 48 familias, a maioria criangas, que moravam em dois prédios ocu-
pados no vigésimo distrito de Paris. Disponivel em: http://base.d-p-h.info/fr/fiches/dph/
fiche-dph-6915.html. Acesso em: 30 maio 2022.
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