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Resumo

Os mananciais dos sistemas de abastecimento de agua, devido as suas condi¢des intrinsecas de atracdo
por conta da qualidade ambiental que oferecem a paisagem, ao clima, a recreacao e, principalmente, por
disponibilizar agua que pode ser utilizada para diversos fins, sdo buscados para uso por meio da ocupagao
de suas bacias. Entretanto, as atividades decorrentes de seus usos diretos ou da ocupacgdo dos terrenos de
suas bacias podem alterar a qualidade e a quantidade das aguas que séo captadas para os sistemas de
abastecimento, comprometendo a saude, o conforto, a seguranca e o desenvolvimento da populacao
atendida. O objetivo deste artigo € propor critérios para protecdo de mananciais de abastecimento de agua.
Para tanto, procedeu-se a um estudo do arcabougo legal e institucional frente a situacdo de protecao
ambiental de mananciais superficiais. Fez-se uso, também, de um estudo de caso da bacia hidrografia do
rio Marés, manancial que abastece parcialmente as cidades de Jodo Pessoa, Bayeux e Santa Rita, no
estado da Paraiba, e da aplicacdo do método Delphi. Os resultados apontam para a precéria situacao de
sustentabilidade ambiental dos mananciais superficiais. Aproveitando a oportunidade da elaboragédo de
Plano Municipal de Saneamento Basico, exigido pela Lei n® 11.445/2007 (BRASIL, 2007), propde-se seis
critérios como sugestédo a constarem como diretrizes no Plano, de modo a contribuir para a garantia de uma
politica eficaz de prote¢édo de mananciais.

Palavras-chave: abastecimento de 4gua, protecdo de mananciais, plano municipal de saneamento basico.

Abstract

Due to their intrinsic conditions of attraction by offering environmental quality of landscape, climate, leisure
and mainly by providing water that can be used for many purposes, the sources of water supply systems, are
sought for use by means of the occupation of their basins. However, the activities arising from either their
direct uses or occupation of the land of their basins may alter the quality and quantity of water that can be
captured by supply systems, compromising the health, comfort, security and development of the population
served. The objective of this paper is to propose criteria to the protection of surface water sources. For that,
a review of the legal and institutional framework concerned to the environmental protection of such sources
was conducted. In addition, a case-study of the Marés River, which partially supplies the cities of Jo&o
Pessoa, Bayeux and Santa Rita, in state of Paraiba, was performed, including the use of the Delphi method.
Results showed the precarious situation of environmental sustainability of surface water sources and
proposed six criteria to appear as strategic guidelines in Basic Sanitation Municipal Plan, so that an effective
policy to protect water sources can be ensured.

Keywords: water supply, surface water sources, municipal basic sanitation plan.

1. INTRODUCAO
desenvolvimento da area urbana, com o objetivo
O urbanismo envolve o conjunto de de proporcionar um ambiente saudavel e

atividades necessarias a adequada instalagdo e confortavel para a vida social humana. O
saneamento basico destaca-se entre essas
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atividades devido a sua abrangéncia e
especificidades, sendo considerado como a area
que proporciona, de forma mais direta, alcancar
niveis crescentes de salubridade ambiental.
Compreende o abastecimento de agua potavel, o
esgotamento sanitério, a drenagem e o manejo de
aguas pluviais urbanas e a limpeza urbana, bem
como o manejo de residuos sélidos. Dentre esses
sistemas e servicos, 0 abastecimento de agua,
devido a sua relacao intrinseca com a vida, com a
salide, o conforto e o bem-estar da populagéo e
com o proprio desenvolvimento socioecondmico
da comunidade, constituiu o foco do presente
artigo.

A disponibilidade de agua em quantidade
e gualidade necesséarias para o atendimento das
demandas crescentes da area urbana é um fator
limitante  fundamental no  processo de
planejamento e  desenvolvimento  urbano
sustentavel. Por outro lado, a quantidade e a
gualidade da agua tém uma relacédo direta com a
bacia hidrografica que a contém e, portanto, com a
topografia, climatologia, geografia, geologia, solo,
cobertura vegetal, atividades e praticas agricolas e
industriais exercidas, usos e ocupacdo do solo
urbano e rural.

A ocupacdo e exploracdo ordenada e
planejada do solo constituem um dos fatores
principais para a adequada viabilizagdo da
implantacéo da infraestrutura sanitaria urbana. As
areas territoriais, sejam urbanas ou rurais, sdo
partes de bacias hidrograficas que contribuem
para a formagdo dos mananciais. As aguas
naturais drenadas pelas bacias hidrogréaficas
podem ser utilizadas durante seu percurso para 0s
mais diversos usos e finalidades, de acordo com a
legislac@o atual de Recursos Hidricos e de Meio
Ambiente (BRASIL, 1997).

A infraestrutura sanitaria urbana ainda é
bastante precaria no Brasil, constatando-se um
indice razoavel apenas com relacdo ao
abastecimento de &agua tratada para 92,5% da
populacdo urbana, em 2010, segundo o Sistema
Nacional de InformagBes sobre Saneamento—
SNIS (BRASIL, 2012). Entretanto, com relagéo
aos demais servicos, verifica-se a deficiéncia
generalizada dos  servicos publicos de
saneamento basico: coleta e tratamento de
esgotos sanitarios apresentam os indices de
53,5% e 37,9%, respectivamente; coleta e
disposicéo adequada de residuos sélidos urbanos,
985 % e 77,3 %, respectivamente (dados
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informados por apenas 50% dos municipios); e
drenagem de &guas pluviais, sem dados
estatisticos  significativos. Os resultados e
consequéncias dessas condi¢cbes estdo refletidos
nos baixos indices de qualidade de vida e demais
indicadores de condicGes de salde da populacdo
(TEIXEIRA; PUNGIRUM, 2005).

A poluicdo e a degradacdo que ocorrem
nas bacias hidrogréficas dos cursos de agua que
atravessam areas urbanas e rurais, as quais nao
estdo submetidas a um controle ambiental
adequado, concorrem, decisivamente, para
dificultar a ampliacdo dos sistemas de
abastecimento de agua que usam esses
mananciais, comprometendo a melhoria da
qualidade de vida das respectivas populacées.

Da mesma forma, a poluicdo e a
contaminagdo dos mananciais vém ocorrendo por
meio de novas substancias, ainda né&o
consideradas na legislacdo que trata do controle
de qualidade ou nos processos de tratamento de
agua e de esgotos no Brasil. Os microrganismos
emergentes e microcontaminantes organicos,
decorrentes da evolucao da indUstria
farmacéutica, dos produtos de higiene, defensivos
agricolas, aditivos alimentares, cosméticos, tintas,
papel, eletroeletrénicos, plasticos, do langamento
de residuos industriais, dos sistemas de esgotos e
drenagem, dentre outros, alcancam as aguas
naturais.

Critérios para protecdo de mananciais de
abastecimento de 4gua sd@o propostos no artigo,
considerando-se as condi¢cdes proporcionadas
pelo arcabouco legal e institucional existente
referente a situacdo de protecdo ambiental de
mananciais. Tais critérios sdo apoiados em um
estudo de caso da bacia hidrografia do rio Marés,
manancial que abastece parcialmente as cidades
de Jodo Pessoa, Bayeux e Santa Rita, estado da
Paraiba, e na aplicagdo do método Delphi.

2. SITUACAO DE MANANCIAIS DE
ABASTECIMENTO DA AGUA

Os mananciais superficiais que abastecem
as cidades brasileiras (e, em particular, o rio
Marés que abastece parcialmente a capital do
estado da Paraiba) tém suas bacias hidrograficas
ocupadas e submetidas as atividades humanas
que ocorrem tanto nas areas urbanas como nas
rurais (CARRILHO et al., 2009; SABBAG FILHO,
2006). Estdo sujeitos a reducdo de vazdo e
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altera¢bes de qualidade fisica, quimica e biolégica
que podem comprometer, progressivamente, o
seu uso e colocar em risco a saude das
populacbes que a utilizam ou que residem,
trabalham ou trafegam nas suas areas de
influéncia.

A humanidade, desde a antiguidade, em
todas as civilizacdes, deixou evidéncias da
preocupag¢do com a qualidade das &guas dos
mananciais, desenvolvendo tecnologia para a
captacdo e o transporte das aguas de fontes
distantes, devido a deterioragédo da qualidade das
aguas dos rios préximos, onde normalmente
fundavam suas cidades.

2.1. Legislagdo correlata a protecdo de
mananciais de abastecimento de dgua

A Assembleia Geral da Organizacdo das
Nacdes Unidas editou a Resolugcao A/RES/64/292,
de 28 de julho de 2010, que determina ser o
“acesso a agua limpa e segura e ao saneamento,
um direito humano essencial para o pleno gozo da
vida e de outros direitos humanos” (ONU, 2012,
sp.).

No Brasil, constata-se uma preocupacao
com as aguas desde a Constituicdo de 1934,
guando no inciso XIX do art. 5° determinava que
compete, privativamente, a Unido, [...] legislar
sobre, [...] bens do dominio federal, riqguezas do
subsolo, [....], &guas, [....] (BRASIL, 1934, s.p.).
Em seguida, o Decreto n® 24.643, de 10 de julho
de 1934, estabelece o Coédigo de Aguas, que
define o dominio e o aproveitamento das aguas no
Brasil, determinando, inclusive, no art. 109 do
Titulo VI, Capitulo Unico, que a ninguém ¢ licito
conspurcar ou contaminar as aguas [...] (BRASIL,
1934, s.p.).

Ja a atual Constituicdo Federal, de 1988,
inclui entre os bens da Unido, no art. 20, inciso |,
os “lagos, rios e quaisquer correntes de agua em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de
um estado, sirvam de limites com outros paises,
ou se estendam a territério estrangeiro, ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais” (BRASIL, 2012, s.p.). O art. 21,
inciso XIX, determina a necessidade de “instituir o
sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos e definir critérios de outorga de direitos de
seu uso” (BRASIL, 2012, s.p.), o que foi realizado
em 08 de janeiro de 1997, com a promulgacéo da
Lei n® 9.433. A Constituicdo define entre os bens
dos Estados, no Capitulo lll, art. 26, no inciso |,
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“as aguas superficiais e subterraneas, fluentes,
emergentes e em depdsito” (BRASIL, 2012, s.p.).
Portanto, todas as aguas naturais superficiais ou
subterraneas no territério brasileiro sao publicas.

No Capitulo VI, referente ao Meio
Ambiente, o caput do art. 225 estabelece, que
“todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Pulblico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragbes” (BRASIL, 2012,
s.p.). Ainda no mesmo artigo, o inciso VI enfatiza a
necessidade de “promover a educagdo ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizacao
publica para a preservacdo do meio ambiente”
(BRASIL, 2012, s.p.).

Podem-se encontrar, ainda, de uma forma
bastante ampla, leis, decretos, portarias e
resolucbes de abrangéncia nacional e estadual,
diretamente relacionados com a protecdo de
mananciais, 0s quais ndo serdo diretamente
comentados em funcdo da limitacdo de espaco.
No ambito municipal, se constatam, na Lei
Organica do Municipio de Jodo Pessoa (JOAO
PESSOA, 1990), explicitas referéncias as
guestdes ambientais e a preocupacdo com a
protecdo das aguas.

Apesar de se observar que a legislacao
federal e estadual é bastante ampla, o IBGE
(2010a) mostra, com dados da Pesquisa Nacional
de Saneamento Basico-PNSB 2008, que menos
de um terco dos municipios brasileiros tém leis
para protecdo de mananciais. Entre os 56,4% que
captam aguas superficiais, 83,2% informam algum
cuidado: isolamento com cerca (85,7%);
preservacéo da vegetacao (54,3%); e proibicdo de
despejos (44,6%) (IBGE, 2010a). Segundo Castro
(2011), ainda com relacdo & PNSB 2008 do IBGE,
menos da metade (45,1%) dos municipios
brasileiros tinham leis exigindo aprovagdo e
implantacdo de sistema de abastecimento de 4gua
para novos loteamentos.

Outra Lei fundamental neste quesito é a
de n° 9.985/2000 (BRASIL, 2000), referente a Area
de Protecdo Ambiental, que em seu art. 15,
estabelece:

Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é
uma &rea em geral extensa, com um
certo grau de ocupag¢do humana, dotada
de atributos abiodticos, bidticos, estéticos
ou culturais especialmente importantes
para a qualidade de vida e o bem-estar
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das populagdes humanas, e tem como
objetivos basicos proteger a diversidade
biolégica, disciplinar o processo de
ocupacao e assegurar a sustentabilidade
do uso dos recursos naturais.

§ 1° A Area de Protecdo Ambiental é
constituida por terras publicas ou
privadas.

§ 2° Respeitados os limites
constitucionais, podem ser estabelecidas
normas e restricdes para a utilizagdo de
uma propriedade privada localizada em
uma Area de Protecdo Ambiental.

§ 52 A Area de Protecdo Ambiental
dispord de um Conselho presidido pelo
orgéo responsavel por sua administragéo
e constituido por representantes dos
orgdos publicos, de organizagbes da
sociedade civil e da populagéo residente,
conforme se dispuser no regulamento
desta Lei (BRASIL, 2000. s.p.).

Ou seja, com relacdo a legislacédo, se
constata sua abrangéncia, pertinéncia e atualidade
nos niveis nacional, estaduais e dos municipios de
maior porte e desenvolvimento. Em tese, as leis
ambientais seriam suficientes para garantir uma
adequada protecdo aos mananciais. Entretanto,
na pratica isso pode nao ocorrer. Observa-se que
algumas leis ambientais, quando nao consideram
uma visao integrada de um problema especifico
relevante, podem contribuir para aprovar,
incentivar ou oficializar situacbes de ocupacdes
inadequadas. A Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012 (BRASIL, 2012), que modificou o Cddigo
Florestal de 1965, permitindo a supressdo de
vegetacdo de areas de preservacdo permanente
nas areas urbanas em caso de utilidade publica ou
de interesse social, constitui um exemplo de
legislac@o que pode ser interpretada e aplicada de
forma equivocada, para regularizar ocupacdes
ilegais ou para a implantacao de sistemas viarios
nas areas alagaveis de fundos de vales,
canalizando e, até, cobrindo ou aterrando
cOrregos.

A questdo legal principal, portanto, ndo é
de escassez, excesso ou qualidade das leis, mas
de interpretacdo, fiscalizacdo e controle da
aplicacdo. A legislacdo adequada é a base sobre a
gual se apoia a politica publica democratica para
resolver os problemas da sociedade. Entretanto,
torna-se necessario que haja mecanismos
garantidores da aplicagcdo das leis para tornar
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eficazes as acles e atitudes consequentes dos
planos que as concretizam.

2.2. Arcabouco institucional relativo a protecao
de manancial

As organizacdes institucionais com
atribuicdes relativas a protecdo de mananciais
estdo inseridas no Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos—SINGERH,
no Sistema Nacional do Meio Ambiente—SISNAMA
e nos 6rgéos e instituigcBes diretamente vinculadas
as diretrizes nacionais para o saneamento basico,
como os Ministérios das Cidades e o da Saude, as
Secretarias Nacional, Estaduais e Municipais de
Saneamento, e o0s 6rgdos da administracdo direta,
indireta ou contratados pelos governos federal,
estaduais ou municipais para prestacdo dos
servigos publicos de abastecimento de agua. De
forma indireta, porém com vinculacdes estreitas e
responsabilidades também relacionadas com a
protecdo e uso dos mananciais, estdo o0s
ministérios de Minas e Energia, da Integracéo
Nacional, da Agricultura e do Desenvolvimento
Agréario, além dos respectivos 6rgdos correlatos
nos outros dois niveis de poder.

Assim, com relacdo ao SINGERH, temos,
de acordo com a Lei n® 9.433/1997 (BRASIL,
1997):

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos
(Redac&o dada pela Lei n° 9.984/2000):

I — o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos;

Il — a Agéncia Nacional de Aguas;

Ill — os Conselhos de Recursos Hidricos
dos Estados e do Distrito Federal;

IV — os Comités de Bacia Hidrografica;

V — os orgdos dos poderes publicos
federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se
relacionem com a gestdo de recursos
hidricos;

VI — as Agéncias de Agua (BRASIL,
2000, s.p.).

As atribuicdes principais dos componentes
do sistema séo descritas, de forma resumida pelo
Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2000), da
seguinte forma:

» Conselhos — subsidiar a formula¢éo da Politica
de Recursos Hidricos e dirimir conflitos.

* MMA/SRHU - formular a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e subsidiar a formulagdo do
Orcamento Geral da Uniéo.
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« ANA - implementar o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos, outorgar e fiscalizar o uso de
recursos hidricos de dominio da Unido.

« Orgéo Estadual — outorgar e fiscalizar o uso de
recursos hidricos de dominio do Estado.

* Comité de Bacia — decidir sobre o Plano de
Recursos Hidricos (quando, quanto e para qué
cobrar pelo uso de recursos hidricos).

« Agéncia de Agua — escritorio técnico do comité
de Bacia.

O Sistema Nacional do Meio Ambiente—
SISNAMA foi instituido pela Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n°
99.274, de 06 de junho de 1990, e constituido
pelos 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e pelas
Fundagbes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da
qualidade ambiental, tendo a seguinte estrutura
(BRASIL, 1981):

e Org&o Superior: 0 Conselho de Governo.

e Orgdo Consultivo e Deliberativo: Conselho
Nacional do Meio Ambiente—CONAMA.

e Orgdo Central: Ministério do Meio
Ambiente—-MMA.

e Orgdo Executor: Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis—IBAMA.

e Orgdos Seccionais: 6rgdos ou entidades
estaduais responsaveis pela execugédo de
programas, projetos e pelo controle e
fiscalizagdo de atividades capazes de
provocar a degradagdo ambiental.

e Orgdos Locais: o6rgdos ou entidades
municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo dessas atividades, nas suas
respectivas jurisdicoes.

A atuacdo do SISNAMA da-se mediante
articulacdo coordenada dos 6Orgaos e entidades
que o constituem, observado o acesso da opinido
publica as informacgdes relativas as agressfes ao
meio ambiente e as ac¢des de protecdo ambiental,
na forma estabelecida pelo CONAMA.

A estrutura do Poder Judiciario, por meio
dos Tribunais de Justica, complementada pelos
o6rgdos do Ministério Publico e da Defensoria
Pdblica, com atribuicdes relativas a protecao
ambiental, ao lado da Policia Militar Ambiental e
Guarda Florestal compdem o aparato legal para
garantia da aplicacéo da Lei.

O Decreto n® 7.217, de 21 de junho de
2010, estabelece no art. 18 que “0s recursos
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hidricos ndo integram os servicos publicos de
saneamento bdsico”, e no paragrafo Unico do
mesmo artigo, acrescenta: “a prestacdo de
servicos publicos de saneamento béasico devera
ser realizada com base no uso sustentavel dos
recursos hidricos” (BRASIL, 2010, s.p.).

Os servigos publicos de abastecimento de
agua podem ser prestados, de acordo com o
ordenamento legal vigente, por meio das
seguintes formas de organizacdo institucional:
administracdo direta, indireta e a de gestédo
associada. Cada uma dessas formas gera um tipo
de organizacao publica, privada ou de economia
mista, as quais tém caracteristicas especificas de
funcionamento. As atividades de planejamento sao
atribuidas apenas ao titular dos servicos, podendo
ser delegaveis as de controle e regulagéo.

Complementando o  trabalho  das
instituicdes oficiais, estas atuam, em geral, por
meio de “termos de parceria” e “convénios” com o
Poder Publico ou o setor privado, as Organizacdes
N&o Governamentais — ONG e as Organizacfes
da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP,
que promovem campanhas de capacitacéo,
treinamento, participam de Conselhos e Comités e
outras acdes relativas a protecao de mananciais.

Quanto ao arcabouco institucional relativo
a questdéo, nas esferas estadual e municipais, com
atuacéo e atribuicdes de prote¢do dos mananciais
abrangendo a bacia do rio Marés, tém-se como
principais 0Orgdos executivos no estado da
Paraiba:

e A Superintendéncia de Administragdo do
Meio Ambiente—Sudema: o 6rgdo ambiental
do estado da Paraiba, criado em 20 de
dezembro de 1978, por intermédio da Lei n®
4.033 (PARAIBA, 1978) e subordinada a
Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos,
do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia.
A Sudema é responséavel pela execucdo da
politica de protecdo e preservacdo de meio
ambiente do estado da Paraiba.

e A Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas
do Estado da Paraiba—AESA: criada pela Lei
n®-7.779, de 07 de julho de 2005, sob a
forma juridica de uma Autarquia, com
autonomia administrativa e financeira,
vinculada a Secretaria de Estado dos
Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da
Ciéncia e Tecnologia—SERHMACT
(PARAIBA, 2005). Conforme o art. 3% da
referida Lei,
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Sado objetivos da AESA, o
gerenciamento dos recursos hidricos
subterraneos e superficiais de dominio
do Estado da Paraiba, de aguas
originarias de bacias hidrograficas
localizadas em outros Estados que Ihe
sejam transferidas através de obras
implantadas pelo Governo Federal e,
por delegacdo, na forma da Lei, de
aguas de dominio da Unido que
ocorrem em territério do Estado da
Paraiba (PARAIBA, 2005, s. p.)

e QOutras Agéncias com interfaces com o
controle de qualidade da agua distribuida
pela Companhia de Agua e Esgoto da
Paraiba—Cagepa, porém, provenientes do rio
Marés, como: a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria—ANVISA e a Agéncia de
Regulacéo do Estado da Paraiba—ARPB.

Como 6rgaos colegiados com
responsabilidades pela bacia do rio Marés, tém-se:
0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos—
CERHPB, o Comité da Bacia Hidrogréafica do rio
Paraiba, o Conselho Estadual de Protecao
Ambiental-COPAM e o Conselho Municipal de
Protecdo Ambiental-COMAM do municipio de
Jodo Pessoa. Sobre esses Conselhos, atualmente
com crescente participacdo na Administracdo
Publica nacional, Sampaio e Moraes (2010, p. 3),
esclarecem que “Conselhos sdo drgéos
permanentes e deliberativos com representantes
do Governo, dos prestadores, profissionais e
usuarios de servicos publicos que atuam na
formulacdo de estratégias e no controle da
execucado da politica publica”.

As Secretarias Estaduais e Municipais
especificas sdo: a Secretaria de Estado dos
Recursos Hidricos do Meio Ambiente e da Ciéncia
e Tecnologia—SERHMACT e as Secretarias
Municipais de Meio Ambiente de Jodo Pessoa, de
Bayeux e de Santa Rita. Outras secretarias que
tém interfaces com a questdo da prote¢cdo do
manancial sdo: as Secretarias Estaduais de
Saude, de Infraestrutura, do Planejamento, da
Educagéo, do Turismo e Desenvolvimento, da
Inddstria, da Agricultura e Irrigagdo e todas as
correlatas dos municipios de Jodo Pessoa,
Bayeux e Santa Rita.

Os oOrgdos publicos do segundo escaldo
executivo do Estado e dos municipios, também
diretamente  interessados na  preservacao
ambiental do rio Marés, sdo: a Companhia de
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Agua e Esgotos da Paraiba—Cagepa, a
Companhia Estadual de Habitacdo Popular—
Cehap e o Consoércio de Desenvolvimento
Municipal da Area Metropolitana de Jodo Pessoa—
CONDIAM.

2.3. As questdes do planejamento, uso e
ocupacdo do solo

O planejamento do uso e da ocupacédo do
solo ou do espaco territorial, urbano e rural
envolve o controle e a gestdo dos recursos
naturais e ambientais, a educacdo e
conscientizacdo popular e o controle social da
execucao das politicas publicas com interface com
0s mananciais. O ordenamento territorial efetuado
por meio do estabelecimento de zoneamentos e
de regulacao das atividades antropicas e dos usos
dos recursos naturais, que ocorrem nas areas
rurais e urbanas, configuram os instrumentos
disponiveis para protecdo e controle dos
mananciais.

Na cidade, ambiente artificial por
exceléncia, o homem tem provocado o
desequilibrio do convivio harmonioso com a
natureza e seu principal elemento, a agua. O
restabelecimento do convivio equilibrado com a
agua passou a ser um ato da vontade humana, da
politica, do desejo, da acdo pensada, ou seja, do
planejamento (BRAGA; CARVALHO, 2003).
Portanto, torna-se importante que a urbanizacéo e
o planejamento urbano sejam considerados como
aspectos relevantes dessa questao.

Sampaio (2010), discutindo a questao dos
desafios tecnolégicos e de gestdo frente aos
processos de planejamento e urbanizacéo,
salienta que urbanizacdo € um termo muito usado
atualmente por diferentes setores da sociedade e
gue precisa ser bem definido conceitualmente. Ora
se refere a técnica de dotar a cidade (ou trechos
dela) de equipamentos e infraestruturas, ora € o
ato de ocupar o espaco frente as demandas
sociais por moradia, trabalho, circulacdo, consumo
(bens e servicos) e o lazer (ativo e/ou passivo).
Em geral, é entendido como um processo no qual
se estuda a dindmica de concentracdo de
populagdo em assentamentos urbanos num
territério, em qualquer escala (mundo, nacao,
regido, municipio etc.).

O processo de producéo e uso do espaco
urbano, segundo Sampaio (2010, sp.), € bastante
complexo e precisa atender as fungbes de
“habitacdo, recreacdo, trabalho e circulacao”
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(enfoque funcionalista). Essas funcbes séo
suportadas por uma infraestrutura composta por
varios servicos, entre 0s quais se destaca o
abastecimento de agua, que é fundamental para a
salude publica, conforto, lazer, seguranca da
populacdo e para o desenvolvimento econdmico
da cidade.

De acordo com os dados do Censo
demografico realizado pelo IBGE em 2010, o
crescimento da populacdo do Brasil ocorreu, na
Ultima década, a uma taxa média geométrica
anual de 1,17%, sendo que o pais tem 84,35% de
sua populacéo residindo em areas urbanas (IBGE,
2010b). Entdo, acompanhando a tendéncia
mundial, a maioria da populacdo brasileira esta
estabelecida nas cidades, e o processo acelerado
de crescimento ndo se subordinou a um processo
adequado de planejamento e de gestdo urbana.

A deficiéncia do planejamento urbano nas
cidades brasileiras provocou uma situacdo na
qual, segundo Braga e Carvalho (2003, p. 23), “se
convive com as catastrofes das enchentes e dos
deslizamentos que causam nao somente
transtornos cotidianos, mas graves prejuizos
materiais [...] além [..] das perdas de vidas
humanas, cada vez mais frequentes e
banalizadas”.

Um dos principais fatores que provoca e
agrava essa situacdo é a ocupacdo desordenada
do solo, instalando-se parcelas significativas da
populagdo nos vales dos rios ou em seus
talvegues, nas encostas ingremes de morros e,
até mesmo, diretamente nas margens de lagos e
estuarios, sem nenhum planejamento ou condicéo
de urbanizacdo. O adensamento dessas areas
dificulta e, as vezes, inviabiliza uma solucéo
adequada de engenharia que possibilitaria a
instalacdo de servicos basicos de infraestrutura e
de saneamento bésico. Sem servigo publico de
coleta de residuos solidos ou de esgotamento
sanitdrio, por exemplo, até devido a
impossibilidade de acesso de veiculo para coleta e
manutencdo nessas areas, 0s residuos séo
lancados no meio ambiente, poluindo e
contaminando as aguas naturais, disseminando
doencas, maus odores, gerando precarias
condic¢Bes estéticas e de salubridade. Tal situacao
contribui para a obstrucdo e assoreamento dos
canais naturais de escoamento dos rios e das
aguas pluviais, determinando o agravamento das
consequéncias das inundagbes e enxurradas,
dificultando o acesso de veiculos de socorro e

Revista Eletrénica de Gestdo e Tecnologias Ambientais (GESTA)

seguranca e provocando desmoronamentos,
alagamentos, afogamentos e demais acidentes
repetidamente observados.

O Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001),
que estabelece as diretrizes gerais da politica
urbana, representa um marco para o planejamento
urbano, contemplando a participacdo da
sociedade civil na elaboragdo do Plano Diretor e
“prevé como um dos instrumentos para a politica
urbana, o zoneamento ambiental, no qual os
cursos de agua [...] devem ser encarados como
recursos” (BRAGA; CARVALHO, 2003, p. 25).

O Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano—-PDDU € o instrumento de planejamento
urbano que define a politica puablica de
desenvolvimento e de expansdo urbana no nivel
municipal, instituido pela Constituicdo Federal de
1988 e regulamentado no Estatuto da Cidade. S&o
da competéncia dos municipios a elaboragéo e a
implementacdo dos PDDU, atendendo as
determinacdes legais federais e estaduais no que
couber. O Plano engloba diretrizes sociais,
econbmicas e ambientais e deve ser elaborado,
discutido e aprovado de forma democratica, com a
participagdo da sociedade civil organizada
(BRASIL, 2001).

Com relacédo a area ambiental, circunscrita
nos dominios do planejamento urbano, a
constatacdo € a mesma comentada, de uma
maneira geral, em relagdo ao Plano Diretor. “O
baixo padrdo de qualidade ambiental dominante,
devido aos processos inadequados de
urbanizacdo nas Regides Metropolitanas, esta se
reproduzindo nas cidades de médio e pequeno
porte, tornando-as agentes multiplicadores da
degradacdo ambiental” (BRAGA; CARVALHO,
2003, p. 39). Essa constatagdo é perceptivel em
uma simples inspecéo visual pelas cidades ou nos
noticiarios diarios da midia e, principalmente,
durante os periodos anuais de chuva mais intensa.

Atualmente, se busca, de forma mais
racional, além de atender as funcdes basicas,
observar as questdes estéticas e de qualidade de
vida da populacdo, bem como seguir na direcao
da sustentabilidade ambiental. Assim, o
planejamento urbano assume a caracteristica de
atividade multidisciplinar e de integracdo dos
setores que compartiiham a administracéo
municipal e que exige a participacdo da sociedade
em todas as etapas do seu processo.

Por outro lado, a urbanizacdo do espaco
territorial contribui diretamente para desregular o
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ciclo hidrolégico e, consequentemente, para
alterar o regime dos fluxos de agua locais. Na
medida em que se desmata e se impermeabiliza o
solo, para producdo da area urbanizada,
consomem-se  recursos  naturais, geram-se
residuos descartados no meio ambiente e alteram-
se as parcelas de agua escoada, evaporada e
infiltrada que compbem o ciclo, bem como a
qualidade das suas aguas, contribuindo para
modificar as condic¢des do ciclo hidrolégico.

Agravando essa circunstancia, de acordo
com Lima (2000 apud SABBAG FILHO, 2006), as
metropoles brasileiras manifestam o aumento do
padrdao informal, a difusdo do padréo periférico, o
declinio dos bairros centrais e a propagacdo da
mancha de ocupacédo das regides metropolitanas.
Como resultado, se estabelece um cenério de
conurbacdo, periferizacdo, descontinuidade e
dicotomias. E, assim, se consolida e se expande a
cidade informal dos loteamentos clandestinos e
irregulares, da invasdo de 4&reas publicas e
privadas, o que tem levado os conceitos de
ocupacao, posse, dominio e propriedade a serem
objetos de discussdes judiciais (SABBAG FILHO,
2006).

O Plano de Bacia, instituido pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos por meio da Lei n®
9.433/1997, € um dos instrumentos de politica
publica para o planejamento da utilizacéo,
preservacado e recuperacao dos recursos hidricos
(BRASIL, 1997). Esse Plano deve ser elaborado
de forma participativa e considerando a integragcédo
entre os diferentes niveis de governo, tendo como
base a bacia hidrogréfica, o que envolve as areas
urbanas e rurais.

No que se refere ao saneamento basico,
atualmente, por meio do Decreto n® 7.217/2010
(BRASIL, 2010), que regulamentou a Lei n°
11.445/2007 (BRASIL, 2007), existe um novo
instrumento de planejamento, qual seja, o Plano
Municipal de  Saneamento  Basico-PMSB,
obrigatorio para todos os municipios e que deve
ser elaborado até dezembro de 2015 pelas
prefeituras que pretenderem acessar recursos
federais. O Decreto estabelece no art.18,
paragrafo Unico, que “a prestacdo de servicos
publicos de saneamento basico deve ser realizada
com base no uso sustentavel dos recursos
hidricos” (BRASIL, 2010, s.p.).

O PMSB torna-se, portanto, fundamental
no processo de implementacdo de uma politica
publica voltada para a protecdo dos mananciais,
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gque é integrada com o desenvolvimento e
expansdo urbana, parcelamento uso e ocupagéo
do solo urbano e rural. Na area urbana, o Estatuto
da Cidade, o Cadigo Florestal, a Lei Organica
Municipal, o Cddigo de Obras, o Plano Diretor, o
Plano Municipal de Saneamento Baéasico, o
Zoneamento  Ambiental, a disciplina do
Parcelamento Uso e Ocupa¢do do Solo, entre
outros instrumentos da politica urbana regulam a
questdo. Na area rural, o Codigo Florestal, os
Planos de Bacia, o Zoneamento Ecologico
Econdbmico-ZEE e o Plano Municipal de
Saneamento Basico (que abrange as areas
urbana e rural) sdo os principais instrumentos que
permitem a execucdo das politicas publicas,
regulando 0 uso e a ocupacdo das terras sem
comprometer as aguas para as futuras geracoes.

Os impactos nas dguas no meio rural sdo
de origens diferentes da é&rea urbana; porém,
resultam, no final, em consequéncias
semelhantes, reduzindo as vazdes ou alterando a
qualidade da agua. As queimadas, por exemplo,
adicionam nutrientes que provocam a eutrofizagdo
do meio, descobrem o solo, facilitando a eroséo e
0 assoreamento das colecdes de agua. A
utilizacdo descontrolada de agrotoxicos, que no
evento de enxurradas sdo transportados para 0s
cursos de &gua, contribui para a poluicdo das
colec¢des hidricas. A retirada de agua sem controle
para projetos de irrigagdo mal dimensionados
reduz, de forma excessiva, a vazdo de jusante. O
lancamento de efluentes e residuos diversos da
atividade agroindustrial sem o tratamento
adequado, bem como a atividade mineradora mal
planejada e sem controle provocam o
assoreamento dos rios.

2.4. A gestdo dos recursos hidricos e a
protecdo dos mananciais

A gestdo dos recursos hidricos pode ser
definida como “a forma pela qual se busca
equacionar e resolver as questdes de escassez
relativa da agua [...] e € funcdo ampla que exige
conhecimento profundo da hidrologia regional,
coordenacdo institucional e um aparato juridico
adequado” (CAMPOS; VIEIRA, 1993 apud
BRAGA; CARVALHO, 2003, p. 66). A gestdo deve
assegurar a “preservagdo, uso, recuperacdo e
conservacdo da agua em condi¢des satisfatorias
para seus mdltiplos usuarios e de forma
compativel com a eficiéncia e o desenvolvimento
equilibrado e sustentavel da regido” (YASSUDA,
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1993 apud BRAGA; CARVALHO, 2003, p. 66).
Conforme Mufioz (2000, p. 24), “a agua, além de
ser um elemento indispensavel para a vida
(dimensao ecoldgica) e para a qualidade da vida
(dimensdo social) ¢é, também, um insumo
necessario para praticamente todas as atividades
produtivas (dimenséo econémica)”.

A gestdo ambiental pode ser conceituada
como a integracdo entre a politica ambiental, o
planejamento e o0 gerenciamento, e envolve o
diagnéstico e prognostico do territério — o
conhecimento das realidades, evolucdo e
tendéncias; o planejamento ambiental — que
corresponde as propostas para consolidagéo e/ou
alteracdo parcial e/ou total das realidades; e o
gerenciamento ambiental - execucao,
administracdo e monitorizacdo das atividades da
etapa anterior (CERQUEIRA, 2008). Assim,
conforme Mufioz (2000), a gestdo dos recursos
hidricos apresenta interfaces de interesses néao
apenas com a gestao de outros recursos naturais,
mas, também, com a gestdo de atividades
setoriais, tais como as referentes a saude publica,
educacdo, irrigacdo, inddstrias, geracdo de
energia, drenagem urbana e navegacdo, entre
outras.

A gestdo, considerada no caso apenas
como a operagdo e a protecdo de mananciais,
ainda € um processo extremamente complexo por
envolver legislagéo e organizagao institucional das
trés esferas governamentais e administracéo
exercida por entes autdnomos e independentes.
“No entendimento de alguns, a gestdo dos
recursos hidricos deveria ser parte da gestdo
ambiental a ser exercida por meio do Sistema
Nacional de Meio Ambiente—Sisnama” (MUNOZ,
2000, p. 18). Entretanto, a Lei n® 9.433/1997,
estabelece no art. 3°, inciso | (BRASIL, 1997), em
consonancia com a determinacdo constitucional,
gue a gestdo sistematica dos recursos hidricos
deve ocorrer sem dissociacdo dos aspectos de
quantidade e de qualidade. E essencial, portanto,
buscar uma integracdo de politicas e de agles
entre os oOrgdos envolvidos para uma atuacao
compartilhada.

O foco da gestdo para a protecdo do
manancial € a bacia hidrografica do curso de
agua, a qual deve ser considerada como a
unidade fisico-territorial para o planejamento e o
gerenciamento dos recursos hidricos, segundo um
dos principios basicos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, Lei n® 9.433/1997 (BRASIL,
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1997). Entretanto, a bacia apresenta, em algumas
situacdes, grandes dificuldades para o processo
de gestdo por ndo coincidir com os limites da
administragdo governamental. Ocupa, muitas
vezes, areas parciais de varios municipios ou até
de mais de um estado ou pais. Os 6rgdos da
Administracdo Pudblica nédo trabalham com
informacdes relativas a bacia, e as empresas de
prestacdo de servicos ndo dispem de dados,
como numero de ligagdes, consumo etc., ou de
controles por bacia. Assim, quando a bacia é
ocupada parcialmente por diferentes municipios,
como é o caso da bacia do rio Marés, cada
municipio esta submetido a leis e administracéo
especificas, com Plano Diretor préprio e encontra-
se, muitas vezes, administrado por representante
de politica partidaria conflitante com a do outro
municipio.

Para assegurar a aplicacdo de medidas e
acOes necessdrias a gestao eficaz, é fundamental
a adequada estrutura judicial que assegure a
aplicacédo da Lei. Para tanto, atualmente, conta-se
com o Ministério Publico, além dos Ministérios de
Justica, Secretarias de Justica, Tribunais de
Justica e do concurso das Policias Ambientais e
Florestais. “O  desrespeito aos padrdes
estabelecidos  sujeita os infratores  aos
instrumentos de controle repressivos, com a
aplicacdo de multas e penalidades” (BRAGA;
CARVALHO, 2003, p. 76). O Direito Ambiental se
refere & prote¢do juridica do meio ambiente e
estabelece as normas de conduta baseadas na Lei
n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (BRASIL,
1981).

Dessa forma, o gerenciamento do
subsistema que contempla a protecdo dos
mananciais é uma questdo complexa, sendo que o
caso brasileiro apresenta algumas dificuldades
adicionais, devido a multiplicidade de atores
envolvidos em varias esferas de governo no
modelo adotado, ao nivel educacional da
populacgédo, a escassez de recursos financeiros em
relacdo a dimensdo do problema, entre outros
aspectos que precisam ser compreendidos, para
que se proponham algumas alternativas a fim de
facilitar a aplicacdo eficaz das medidas de
protecdo das nossas aguas.

2.5. Sustentabilidade ambiental, desenvolvimento e
a protecdo de mananciais
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A sustentabilidade ambiental, quando

referida  especificamente a manancial de
abastecimento de agua, foi entendida e aplicada
como a condicdo de estabilidade ou de
sustentacdo das caracteristicas naturais de
qualidade e de quantidade da 4gua do manancial,
ao longo do tempo.

O termo “desenvolvimento sustentavel”
surge e se insere no ambito da realizacdo de
sucessivos eventos que ocorreram a partir da
década de 1970, quando h& uma crescente
preocupacdo com a problematica ambiental
(CERQUEIRA, 2008). Mas, é a partir do
documento intitulado Nosso Futuro Comum,
conhecido como Relatério Brundtland, publicado
em 1987, que o termo desenvolvimento
sustentavel é divulgado com o sentido de atender
as necessidades do presente sem, no entanto,
comprometer a capacidade de as geracgdes futuras
atenderem, também, as suas (CMMAD, 1991).

Portanto, “essa nocdo de desenvolvimento
sustentavel considera necessario e possivel
compatibilizar o desenvolvimento econémico,
associado a diminuicAo  constante  das
desigualdades sociais, e a preservacdo dos
recursos  naturais”  (SAMPAIO; MORAES;
SANTOS, 2010, p. 1). Ainda no mesmo trabalho,
esses autores, comentando sobre as questdes da
sustentabilidade ambiental, no ambito do
Conselho Municipal de Meio Ambiente de
Salvador, observam que:

A construcdo de uma politica ambiental
gestada  democraticamente exige
colocar em debate os distintos
interesses em disputa, o conteudo,
objetivos e estratégias da politica e,
sobretudo, a construgcdo de uma cidade
pensada a partir das miltiplas
sustentabilidades existentes no
ambiente urbano (SAMPAIO;
MORAES; SANTOS, 2010, p. 5).

Os autores concluem que os embates
entre representantes dos interesses ambientais e
agueles que defendem os interesses econémicos,
no ambito do COMAM, indicam que a
sustentabilidade ambiental é um conceito em
disputa que encontra seu correlato nos distintos
interesses e visGes de mundo acerca dos usos
dos recursos ambientais (SAMPAIO; MORAES;
SANTOS, 2010).

Com relacdo a cidade sustentavel, ocorre
uma discussdao no mundo inteiro e em foruns
internacionais promovidos por instituicdes publicas
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e privadas. Porém, apesar da diversidade de
opinides, observa-se uma forte conscientizagdo e
tendéncia de consenso para a importancia da
protecdo das aguas contra a poluicao.

Outro aspecto relativo a avaliacdo das
condicdes de sustentabilidade diz respeito a
determinacdo do “passivo ambiental” das
empresas, instituicdes e demais organiza¢des que
atuam na bacia provocando algum dano
ambiental. Em decorréncia dessas atividades, as
entidades sdo responsabilizadas e assumem
obrigacdes, com custos, para evitar, minimizar,
compensar ou restaurar os danos provocados ao
meio ambiente. O passivo ambiental representa o
custo necessario para efetivar essas acoes.

A sustentabilidade dos mananciais deve
ser considerada sob os aspectos de qualidade e
de quantidade da agua. A degradacdo qualitativa
implica na implantacdo de acdes e atitudes para
reverter os teores das caracteristicas da agua do
manancial que foi  afetada, como O
reflorestamento, implantacdo de infraestrutura
sanitdria na bacia, tratamento de efluentes
localizados, controle de atividades industriais,
agricolas e de mineracdo, controle e revisdo de
outorgas e licenciamento ambiental ou a adoc¢éo
de processos de tratamento mais avancados para
potabilizar a &gua poluida. Essas alternativas
apresentam inimeras dificuldades para realizacao,
tempo de maturacdo, além de custos muito
elevados.

Por outro lado, a redugdo quantitativa da
disponibilidade da 4gua, devido ao desmatamento,
assoreamento e a deficiéncia de planejamento,
controle e fiscalizacdo, exige, também, a adocéo
de acdes e atitudes que possibilitem recuperar a
vazao reduzida, como reflorestamento, controle e
combate a erosdo, dragagem, controle de
atividades industriais, agricolas e de mineracéo,
controle e revisdo de outorgas e licenciamento
ambiental, entre outras, que, da mesma forma,
apresentam inumeras dificuldades para realizagéo,
além de custos muito elevados.

Portanto, para assegurar a
sustentabilidade ambiental do manancial, é
necessario respeitar sua “capacidade” em termos
de quantidade para atender as demandas, e de
gualidade para receber residuos, respeitando suas
caracteristicas especificas de uso e de ocupacao
da bacia. E necessario definir a demanda que
pode ser atendida, assim como a carga ou 0S
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impactos decorrentes das agdes antrépicas na
bacia que podem ser suportadas pelo manancial.

2.6. Monitorizacao e fiscalizacao

A sustentabilidade pode e deve ser
avaliada para permitir realizar um processo de
planejamento e de gestdo dos mananciais com um
determinado grau de  seguranga. Uma
caracteristica dos mananciais dos sistemas de
abastecimento de agua € que eles podem ser
dimensionados para atender uma demanda
estimada, com certo nivel de confiabilidade, em
funcéo das caracteristicas hidroldgicas da bacia.

A avaliacdo frequente das condicbes de
sustentabilidade do manancial é fundamental tanto
para subsidiar o planejamento do uso e da
ocupacdo da bacia, a operacao, fiscalizagdo e o
controle do manancial, assim como para apoiar 0s
processos de criminalizacdo de acdes ilegais de
degradacdo ambiental. Ferramentas importantes
para avaliagdo utilizadas na monitorizacdo e
fiscalizacdo de mananciais superficiais sdo: a
vigilancia, seja presencial ou remota; as andlises
fisicas, quimicas e biologicas; e as medicfes de
vazdo e de outros paradmetros hidrolégicos
tratados com o uso de métodos empiricos ou de
modelos. Tais ferramentas devem ser traduzidas
em indicadores, indices ou outros parametros que
demonstrem, de forma clara e objetiva, as
condicbes gerais de sustentabilidade do
manancial.

indices de sustentabilidade ambiental de
mananciais ja sao usados por diversos 6rgéos,
destacando-se como exemplo, para citar a sua
viabilidade, os indices de confiabilidade,
vulnerabilidade e resiliéncia, bastante usados para
determinacéo de garantia de barragens e que
medem, também, o desempenho de um sistema
hidrico em estado insatisfatorio, descritos em
Hashimoto et al. (1982 apud MARTINS;
FELICIDADE, 2003).

Outros indices de sustentabilidade hidrica,
definidos por Vieira e Vieira (1995 apud SILVA et
al., 2002, p. 159), aplicados em uma “metodologia
de planejamento do uso da agua na bacia
hidrografica do rio Gramame, no Estado da
Paraiba”, foram:

e IUD - indice da utilizacdo da disponibilidade,
definido pela razédo entre a demanda e a
disponibilidade.
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e |UP — indice de utilizacdo da potencialidade,
definido pela razéo entre a demanda e a
potencialidade.

e IAP — indice de ativacdo da potencialidade,
definido pela raz&o entra a disponibilidade e a
potencialidade.

indices qualitativos de  sustentabilidade,
combinando parémetros oficiais de analise de
agua e classificacdo de mananciais, também ja
foram desenvolvidos e sdo usados por 6rgéos
publicos, como a Companhia Ambiental do Estado
de S&o Paulo—Cetesb e a Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo—
Sabesp, por meio de rede de monitorizacdo da
qualidade das &guas do estado de Sao Paulo, os
quais sdo adotados pela Agéncia Nacional de
Aguas—ANA e por outros estados da federagao.

O Indice de Qualidade das Aguas Brutas—IAP,
para fins de abastecimento publico, é outro indice
desenvolvido pela Cetesb que, juntamente, com o
IQA e o indice de Balneabilidade compdem o
indice Bésico de Qualidade das Aguas—IBQA
(CETESB, 2006).

Redes de monitorizacdo de mananciais
podem avaliar a evolucdo da qualidade e
gquantidade das aguas, propiciando o diagnéstico e
o controle da poluicdo de forma mais efetiva, além
de informar as autoridades e ao publico em geral a
situacao de sustentabilidade do manancial.

As Unidades de Conservacdo Ambiental,
nas suas diversas modalidades, constituem,
também, uma ferramenta importante disponivel
para compor um sistema local de protecdo de
mananciais. Com relacdo, especificamente, as
Areas de Protecio Ambiental-APA, os estados,
em geral, ja tém experiéncia com sua criacdo e
administragdo, e se ajustam muito bem ao
propésito determinado de protecdo de manancial,
pois podem ser criadas com dimensdo, normas e
caracteristicas especificas para cada caso, local e
arranjo organizacional que atendam, integrem e
coadunem com os diversos interesses regionais
envolvidos.

Segundo Luz (2009), a APA Joanes-
Ipitanga, na Regido Metropolitana de Salvador,
com éarea de 30.000ha, é um exemplo da criacédo
de uma unidade de conservacdo voltada,
prioritariamente, para protecdo do manancial,
possuindo Zoneamento Ecolégico Econdmico e
Conselho Gestor participativo, e tem conseguido
avancar no sentido de alcancar o objetivo.
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3.1. O método Delphi

O contexto de rapidas mudancas
econOmicas, politicas, sociais e tecnoldgicas
atuais, conjugado ao crescimento populacional e a
expansdo das cidades e das atividades na area
rural demandam um continuo processo de
planejamento para o crescimento urbano, apoiado
na monitorizagdo constante da realidade e de
prospeccdo de tendéncias para o futuro. Os
mananciais surgem, nesse cenario, como recortes
da natureza da maior importancia para garantir o
crescimento sustentavel das comunidades.

Nesse sentido, ferramentas de andlise do
ambiente externo e de prospecc¢ao para orientacéo
de tendéncias tém sido muito utilizadas a fim de
sustentar o planejamento de longo prazo e ajudar
na definicdo de politicas publicas. O método
Delphi é uma dessas ferramentas de pesquisa
qualitativa que utiliza um processo participativo por
meio de um grupo selecionado de especialistas
para opinar, de forma independente, sobre uma
guestdo especifica (GIOVINAZZO, 2001).

O método Delphi envolve a requisicdo
sistematica e o ordenamento de avaliacdes acerca
de um assunto especifico, por meio de um
conjunto de guestiondrios sequenciais,
cuidadosamente elaborados, intercalados com
informacdes resumidas e comentérios de opinides
provenientes de respostas anteriores (DELBECQ
et al., 1975).

O objetivo da pesquisa — propor critérios
para protecdo de mananciais de abastecimento de
agua — foi claramente definido, especificando o
horizonte de tempo e o tipo de resultado
procurado. Buscou-se conhecer a bibliografia e
experiéncias sobre o método e a técnica de
aplicacdo com profissional que o utilizou em
trabalho de pesquisa.

Para subsidiar os participantes da consulta
Delphi, também chamada de Conferéncia de
Consenso, foi preparado um “resumo da situagéo
problema”, suficientemente sucinto, para permitir o
entendimento da questéo e uniformizar a ideia do
método. Constituiu, ainda, uma preocupacédo da
pesquisa conhecer a percepcéo e o entendimento,
por parte das autoridades, profissionais e
académicos, a situagdo da protecdo dos
mananciais superficiais, decorrendo dai, também,
a importancia da escolha desse método.

3. METODO DE PESQUISA
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Enquanto o questionario para a primeira
rodada era desenvolvido, foram feitos os contatos
e a selecdo dos respondentes. A formulacdo das
questbes foi bastante elaborada, apresentando,
preliminarmente, uma sintese das principais
informacdes conhecidas sobre o assunto a ser
tratado, bem como o objetivo da consulta. Foram
propostas ideias que poderiam suscitar critérios
de trabalho a serem analisados e aprimorados. As
respostas das questbes foram processadas de
forma a serem identificados os consensos e 0s
dissensos em um texto analitico. Como anexo a
esse texto, foram apresentadas todas as
respostas obtidas, sem identificacdo dos seus
autores. Essa documentacdo foi devolvida aos
especialistas para que pudessem refletir sobre as
respostas que apresentaram previamente e, a luz
das novas andlises e opinides, pudessem
reconsidera-las, visando ao alcance de consensos
ou uma estabilidade de resultados. O processo foi
repetido por duas vezes até que se considerou
obtido o consenso ou estabilidade em varios
pontos comuns de subgrupos de respondentes,
com linhas de pensamento ou opinides
convergentes e representativas dos
posicionamentos possiveis de alternativas validas,
para as questbes analisadas.

Procurou-se compor 0 grupo com uma
distribuicAo  equilibrada entre  profissionais
especialistas na area ambiental com experiéncia
académica de ensino, pesquisa e/ou extensdo,
experiéncia de elaboracdo de projetos e
consultoria, ou atuantes nas areas de gestéo,
operacdo, manutencdo e fiscalizacdo, ligadas a
sistemas de abastecimento de agua e mananciais
superficiais. O grupo foi composto, inicialmente,
por 25 especialistas: onze professores doutores da
Universidade Federal da Paraiba—UFPB, das
areas de recursos hidricos, saneamento e meio
ambiente; um engenheiro civil e sanitarista com
mestrado, consultor autbnomo, ex-professor da
area de saneamento, ex-engenheiro da Cagepa e
ex-chefe de  Escritério (aposentado) da
Organizacdo Pan-Americana da Saude—-OPS; um
engenheiro civil e sanitarista, consultor autdnomo,
aposentado da OPS e ex-engenheiro da Cagepa;
um engenheiro civil da Cagepa, doutor em
recursos hidricos e ex-diretor da Agéncia
Executiva da Gestdo de Aguas do Estado da
Paraiba—AESA; uma arquiteta especialista na area
ambiental da Superintendéncia de Administracéo
do Meio Ambiente—Sudema; um engenheiro civil
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especialista na area ambiental da Sudema; um
engenheiro agrbnomo especialista na area
ambiental da Sudema; um professor doutor da
UFPB e ex-secretario de Recursos Hidricos e Meio
Ambiente do Estado da Paraiba; um engenheiro
sanitarista aposentado da Fundac&do Nacional de
Saude—-Funasa e consultor da area de residuos
sélidos; uma hiéloga da Cagepa com mestrado em
Meio Ambiente; uma engenheira quimica da
Cagepa com mestrado em Meio Ambiente; um
engenheiro sanitarista de uma empresa de
projetos e consultoria de ambito regional
especializada nas areas de Saneamento e Meio
Ambiente e quatro engenheiros sanitaristas da
Cagepa.

Os especialistas receberam um resumo do
escopo e dos objetivos da pesquisa e o convite
para participar como respondentes do grupo
componente da conferéncia Delphi, cujo método
foi explicado.. Como o0s argumentos iniciais
sugerem respostas possiveis para as questdes
expostas pelos objetivos da pesquisa, os itens
elaborados preliminarmente ja indicam varias
possibilidades de respostas que poderiam atender
a solucdo do problema, para facilitar a discusséo e
0 desenvolvimento de novas ideias. Essas
proposic¢des iniciais foram formuladas a partir da
revisdo da bibliografia, legislagéo, planos diretores
municipais, regulamentos de instituicbes publicas
pesquisadas e por meio de conversas especificas
com especialistas.

Apo6s o entendimento da questdo colocada
e da concordancia dos especialistas, foi elaborada
a relacéo de proposi¢des/questdes para a primeira
rodada de consulta aos especialistas.

4. RESULTADOS DA PESQUISA

Um dos aspectos mais relevantes e
criticos constatados no que se refere a protecao
de mananciais superficiais € relativo a reduzida e
deficiente participacdo e controle da sociedade
civil na politica pablica de saneamento basico. A
esse respeito, a Lei n° 11.445/2007 (BRASIL,
2007, s.p.) esclarece, conceitualmente: “o controle
social é o0 conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantem a sociedade
informacdes, representacoes técnicas e
participagbes nos processos de formulacdo de
politicas, de planejamento e de avaliacdo
relacionados aos servigos publicos de saneamento
basico”. Outros aspectos importantes relativos a
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guestdo sdo as politicas publicas e a politica de
saneamento basico, as quais sao, segundo
Moraes e Borja (2011), entendidas como se
segue: politicas publicas constituem a aplicacao
do conjunto de procedimentos formais e informais
que expressam relacbes de poder e que se
destinam a resolugéo pacifica dos conflitos quanto
a bens publicos; politica de saneamento basico é
0 conjunto de principios que conforma as
aspiragbes sociais e/ou governamentais no que
concerne a regulamentacdo do planejamento, da
execucdo, da operagcdo, da administracdo e da
avaliacdo das obras e servicos publicos de
saneamento bésico.

Institucionalmente, o controle social
ocorreria, de maneira concreta, por meio da
participacédo das representacdes da sociedade civil
nos processos de planejamento (elaboracdo dos
Planos de Bacia, Planos Diretores de
Desenvolvimento e Planos Municipais de
Saneamento Basico) e de gestdo das bacias
hidrogréficas (Conselhos Federal, Estaduais e
Municipais de Meio Ambiente, nos Conselhos de
Recursos Hidricos e dos Comités de Bacias), de
acordo com a legislacdo vigente. Entretanto, na
realidade, se verifica um reduzido nivel de controle
e participacéo social efetivo, por diversos motivos
e condi¢cdes, conforme, por exemplo, destaca
Sampaio (2008, p. 22) sobre a necessidade da
preparacdo dos representantes da sociedade civil
para a elaboragdo de Plano Diretor, quando
salienta que “a primeira coisa que se vé num
processo participativo democréatico é uma ampla
preparacdo da populacdo para a discussédo sobre
determinado assunto”.

Os representantes da sociedade, além de
bem informados e instruidos sobre a questéo,
precisam ser dedicados, desprendidos e
vocacionados para aquele trabalho, se
posicionando de forma independente de
vinculagdo corporativa ou politica partidaria.

Com relacdo a questdo mais abrangente
das Areas de Preservacdo Permanente—APP e
ocupagcdo e uso do solo, para a protecdo de
mananciais, observa-se que vem sendo objeto de
preocupacdo dos trés poderes da Republica, nas
esferas federal, estadual e municipal, e discutido
em diversos eventos. Observou-se, ainda, que
houve grandes mudancas e aprimoramentos da
legislagé@o brasileira desde a Constituicdo Federal
de 1988, envolvendo o desenvolvimento urbano, o
saneamento basico, a saude, os recursos hidricos
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e 0 meio ambiente, no dmbito federal, estadual e
municipal, o que demonstra a relevancia e
complexidade do tema. Entretanto, apesar desse
esforgo, constata-se, ainda de forma generalizada,
a dificuldade para preservar os mananciais.

Como se observa na legislacéo pertinente
a protecdo de mananciais, a criagdo de Unidades
de Conservacéo e, entre elas, a Area de Protecéo
Ambiental-APA, sobressai como das mais
pertinentes e adequadas para cumprir essa
funcéo.

Com relacdo a aplicacdo do método
Delphi, apos 0 recebimento dos
questionarios/formularios preenchidos (22
respondentes na primeira rodada, correspondendo
a 88% dos especialistas consultados), as
respostas foram analisadas, comparativamente,
buscando-se palavras-chave e ideias
convergentes entre as sugestbes de critérios
propostos. Em seguida, os questionarios com as
questdes refeitas foram encaminhados para uma
segunda rodada entre os especialistas, com novo
prazo de dez dias para devolucdo. Na segunda
rodada, as perguntas foram repetidas, e os
participantes reavaliaram suas consideracbes a
luz das respostas e das justificativas dadas pelos
demais respondentes na rodada anterior. Junto
com os novos questionarios foram encaminhados,
também, os resultados do primeiro questionario,
possibilitando que cada respondente revisse sua
posicdo face as sugestbes e argumentacdes do
grupo, em cada pergunta. O feedback
estabelecido por meio das rodadas permitiu a
troca de informacdes entre o0s diversos
participantes e conduziu a uma convergéncia para
uma posicdo consolidada de um conjunto de
propostas de critérios semelhantes. As respostas
da segunda rodada (15 respondentes na segunda
rodada, correspondendo a 60% dos especialistas
consultados) foram analisadas, também, de forma
comparativa,  buscando-se  novamente  as
palavras-chave e ideias convergentes.
Considerou-se que a divergéncia de opinides entre
0s especialistas foi reduzida a um nivel
satisfatorio, e as respostas da segunda rodada
foram consolidadas e consideradas como as
sugestdes do grupo.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Fica evidente que grande parte dos
mananciais superficiais dos sistemas publicos de
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abastecimento de agua ndo se encontra em
condicAo ambiental sustentdvel. A literatura
revisada (SANCHEZ, 2012; CHAKARIAN, 2008;
SABBAG FILHO, 2006; CORDEIRO, 2009;
ALMEIDA, 2010) relata casos ou situacdes de
ocupacdo e de uso do solo, nas areas urbanas e
rurais das bacias hidrograficas, que podem
comprometer as caracteristicas de qualidade e
guantidade dos respectivos mananciais.

O Plano Municipal de Saneamento Basico
devera ser elaborado de acordo com a politica, os
principios e as metas estabelecidas pelo Poder
Publico Municipal, bem como estar compativel
com o Plano Nacional de Saneamento Basico—
PLANSAB.

Assim sendo, sao sugeridos seis critérios,
resultantes da aplicacdo do método Delphi, para
serem adotados quando da elaboragéo de Planos
Municipais de Saneamento Basico, objetivando
dotar esse novo instrumento de politica publica
municipal de condi¢des efetivas para preservar os
mananciais. Abaixo, seguem o0s critérios propostos
e suas respectivas justificativas que ressaltam a
importancia e necessidade de cada um.

O primeiro critério indica a necessidade da
criacdo de uma Area de Protecdo Ambiental-APA
em cada manancial, com caracteristicas
(dimensdes, normas para usos e ocupacdo do
solo etc.) especificas para cada caso. O
planejamento e a administragdo deverdo ser
compartilhados entre os niveis de governo
responsaveis pela criacdo da APA, representantes
dos usuarios da bacia e da sociedade civil dos
municipios componentes. A representacdo e 0
financiamento devem ser proporcionais as vazdes
captadas e as sub-areas territoriais dos municipios
componentes. Os recursos arrecadados pela
cobranca do uso das aguas captadas serdo,
prioritariamente, destinados a protecdo do
manancial. O gerenciamento, operagdo, controle,
manejo, fiscalizacdo e manutencdo da APA
deverdo ser executados por um corpo funcional
técnico  multiprofissional, com conhecimento
especifico da é&rea ambiental, funcionarios
publicos de carreira, admitidos por concurso
publico.

As justificativas apresentadas pelos
especialistas, entre outras, observaram que as
Areas de Preservagdo Permanente—APP,
previstas na Lei n® 9.985/2000 que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da
Natureza (BRASIL, 2000), no Cédigo Florestal —
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Lei n° 12.651/2012 (BRASIL, 2012) e nas
Resolugbes n® 302 (CONAMA, 2002a) e 303
(CONAMA, 2002b) do Conselho Nacional de Meio
Ambiente-Conama, possuem algumas
caracteristicas que, por serem generalistas ou
conflitantes com interesses locais consolidados,
dificultam a sua aplicacéo prética, resultando na
baixa eficacia constatada em muitos casos. Na
situacdo do rio Marés, por exemplo, o manancial
faz parte de uma pequena sub-bacia do rio
Paraiba que tem Comité instalado e Plano de
Bacia, mas, no entanto, ndo aparece em nenhuma
referéncia do mesmo. As APP n@o séo
desapropriadas e ocupam, principalmente no
Semiarido, as melhores terras para agricultura e
pecuaria. Por outro lado, nas areas de APP ja
urbanizadas ou em processo de ocupac¢éo, ndo se
pode produzir uma norma especial e especifica
para aquela determinada condigcdo. Os Comités de
bacia ndo sédo 6rgdos executivos e as Agéncias de
bacia tém, em geral, areas de atuacdo muito
amplas sem estrutura e gestdo adequadas.

A APA é estabelecida de acordo com as
caracteristicas e necessidades locais, com normas
e restricbes para utilizacdo das areas urbanas,
rurais e propriedades privadas localizadas na
area. A gestao é local, técnica e conta diretamente
com 0s usudrios da agua (que tém interesse em
sua preservacgdo) e, também, com a participacédo
da sociedade civil. A gestdo pode ser federal,
estadual ou municipal (um municipio ou
consorcio).

Como segundo critério, sugerido pelos
participantes do Delphi, a desapropriagdo (ou
algum tipo de compensacdo) de areas alagadas
por represas (formadas por barragens) ou por
outras obras de captacdo de Sistemas de
Abastecimento de Agua, deve englobar, também,
as faixas das Areas de Preservacdo Permanente—
APP, contiguas ao perimetro da linha de 4gua.

A justificativa, compilada a partir das
argumentagcfes dos respondentes, ressalta que
apenas a lei determinar que a faixa de terreno
marginal (com dimensdes variadas) ao lago
(natural ou formado pelas barragens) dos
mananciais € uma APP nao é suficiente para
conter as ac¢des antropicas, devido ao prejuizo que
a nao exploracdo ou utilizacdo das mesmas
representa para o proprietario. A atracdo que
essas areas proporcionam para atividades
recreativas e de lazer ou mesmo paisagistica e de
microclima despertam e provocam uma pressao

Revista Eletrénica de Gestdo e Tecnologias Ambientais (GESTA)

imobiliaria muito forte. A consequente valorizagéo
desencadeia um processo que envolve de reacbes
as condicdes consideradas de injustica, a
provocacdes politicas partidarias e ideoldgicas. A
desapropriacio ou uma compensacao €
considerada justa e torna mais eficaz a
fiscalizagdo e a punicdo pela invasdo de uma
“propriedade” de fato publica.

O terceiro critério propde criar Certificacdo
de CQualidade e Protecdo Ambiental, com
respectivo indicador do grau de Protecdo ou de
Sustentabilidade Ambiental, para 0os mananciais
dos Sistemas de Abastecimento de Agua—SAA, a
ser renovada anualmente, de acordo com normas,
padrdes, critérios e indices definidos por Orgdo
Pablico Federal de controle de qualidade, com
atuacéo em todo pais.

A justificativa observa que a legislacéo que
estabelece os procedimentos relativos ao controle
e vigilancia da qualidade da agua para o consumo
humano e seu padrdo de potabilidade, assim
como a que dispde sobre a classificacdo e
enquadramento dos corpos de 4gua, condicbes e
padrbes de lancamento ndo determinam um
indicador ou um conjunto reduzido de parametros
gue possam revelar as condi¢cdes de “protecdo
ambiental” do manancial. Esse indicador,
informaria, de maneira simples e direta, o nivel de
gualidade ambiental e de protecdo a que esta
submetido o manancial e o grau de necessidade e
de urgéncia de providéncias a serem
implementadas. A Certificacdo atestaria as
condicbes ou nivel de sustentabilidade do
manancial, comunicando a populagcdo que o
manancial utilizado estd adequado.

O quarto critério estabelece que conste
como prioridade no Plano Municipal de
Saneamento B&sico-PMSB o atingimento das
metas de universalizacdo de coleta, transporte,
reuso, reciclagem, tratamento e destino final de
esgotos sanitarios, residuos solidos e de
drenagem de &guas pluviais, nas areas das APA
dos mananciais dos Sistemas de Abastecimento
de Agua. A justificativa considera que as areas
das APA a serem criadas nos mananciais dos
sistemas existentes, em geral, j& tém ocupacéo
urbana regular ou irregular consolidada, e que, por
isso, devem ser, com prioridade absoluta,
atendidas por todos esses servicos de
infraestrutura sanitaria, de forma mais completa,
tanto para recuperar as condicdes de
sustentabilidade ambiental do manancial, como
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para promover uma acao inclusiva de cidadania,
de politica social e de salde publica local.

O quinto critério sugere determinar a
obrigatoriedade do inicio imediato da cobranca
pelo uso da agua de manancial (conforme
estabelece a Lei n® 9.433/1997) que teve APA
criada, A justificativa ressalta que uma das
maiores dificuldades encontradas pelos 6rgdos e
instituicdes oficiais ambientais para execucédo das
politicas publicas de prote¢cdo de mananciais € a
escassez de recursos financeiros. Torna-se,
portanto, urgente a implementacdo da cobranca
legal pelo wuso da agua, revertendo,
prioritariamente, a arrecadacdo para assegurar as
condicdes de funcionamento da APA e a protecéo
do manancial.

O sexto critério foca na importancia de
selecionar e capacitar a equipe de gestdo e
fiscalizacdo da APA do manancial de acordo com
modelos de exceléncia a serem estabelecidos nos
respectivos estatutos e regulamentos, bem como
de determinar as necessidades financeiras, de
recursos humanos e materiais, de acordo com o
diagnoéstico e as caracteristicas de cada APA e
com o Plano Ambiental de Conservacédo da area e
da estratégia para sua execucdo. Deve ser
prevista, também, a utlizacdo de métodos e
tecnologias modernas e adequadas para
monitorizagdo, controle e fiscalizacdo da area da
APA e do manancial.

A justificativa lembra que a gestdo de
servicos publicos, de uma maneira geral, ja
apresenta, naturalmente, uma série de
dificuldades e que, na area ambiental, na qual
implica em administracdo de conflitos de
interesses econbmicos e de atividades de
fiscalizacdo, as dificuldades sdo ainda maiores. E
muito importante que a administracdo da APA seja
instalada com capacitacao técnica, independéncia
politica e financeira, participagdo efetiva de
representacéo dos usuarios e moradores da &rea
e da sociedade civil dos municipios participantes,
mantendo uma comunicagdo transparente com a
comunidade, e que seja submetida aos rigores
legais de controle e fiscalizacdo dos &rgaos
publicos, nos trés niveis de governo.

Fica evidente que o papel do Estado é
fundamental nessa questdo e que 0 modelo
politico do Estado tem implicacdes diretas na
valorizacdo de aspectos referentes a qualidade de
vida, cultura e democracia. Podem ser ampliadas
“investigacbes no campo das politicas publicas,
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com vistas a entender as relagcdes entre Estado,
Sociedade e Capital e como essas relacBes
influenciam as politicas publicas” (ATAIDE et al.,
2010, p. 69).

6. CONCLUSAO

O método Delphi mostrou-se adequado
para o problema colocado, pois admite um grande
namero de respostas que nao  sao,
guantitativamente, mensuraveis, mas exigem uma
analise por parte de especialistas teéricos e
experimentais, com participacdo, também, de
instituicBes executivas, que possam avaliar, sob
perspectivas diferentes, as alternativas mais
adequadas. Por meio do método Delphi, chegou-
se a seis propostas de critérios ou diretrizes para
melhorar a protecdo de mananciais, dentre as
guais se destaca como prioritaria a criagdo de
Area de Protecdo Ambiental, nos mananciais,
sendo que elas poderiam ser contempladas
quando da elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico.
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