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Resumo

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um instrumento de gestdo ambiental criado pela Lei n® 12.651/12 em
nivel federal ou, em ambito estadual na Bahia, denominado Cadastro Estadual Florestal de Iméveis Rurais.
Seu principal objetivo é compilar informagdes sobre propriedades rurais, como Reserva Legal e Areas de
Preservagdo Permanente, para controle, monitoramento e planejamento ambiental e econdmico, visando
combater o desmatamento. Essas informacdes sdo armazenadas em um banco de dados acessivel ao publico
e podem subsidiar agdes de monitoramento em areas protegidas. A area da Bacia do Rio Capivari, localizada
no municipio de Cruz das Almas (BA), foi selecionada como area de estudo devido a sua relevancia para a
seguranga hidrica da regido, além da preocupac¢ao com o atual cenario de uso e ocupagao do solo da mesma.
Diante disso, o presente estudo teve como objetivo geral analisar o atual cenario dos imdveis rurais
localizados na bacia do Rio Capivari, com énfase nas areas ambientalmente protegidas, por meio do banco
de dados do Cadastro Estadual Florestal de Iméveis Rurais (CEFIR), com o intuito de sinalizar a importancia
deste instrumento de regularizagdo ambiental dentro da politica de conservagéo ao meio ambiente. Para isso,
foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental com abordagem qualitativa, visando um estudo
detalhado dos marcos tedricos e legais; e a utilizagdo da plataforma do Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR), para coleta dos dados e posterior confec¢do de mapas tematicos da area de estudo
para discussdo da conformidade com a legislacao vigente. Por meio desse estudo foi possivel detectar uma
baixa adesao dos proprietarios rurais, localizados na area de estudo, e informagdes com baixa confiabilidade
por se tratar de um cadastro autodeclaratério, esse cenario torna-se um importante impulsionador na
discussao estratégica sobre a atuacédo dos 6rgdos ambientais no processo de validacao desse instrumento
de gestao ambiental.

Palavras-chave: Cédigo Florestal Brasileiro; Fiscalizagao Ambiental; Gestdo Ambiental.

Abstract

The Rural Environmental Registry (CAR) is an environmental management instrument created by Law No.
12,651/12 at the federal level or, at the state level in Bahia, called the State Forestry Registry of Rural
Properties. Its main objective is to compile information on rural properties, such as Legal Reserves and
Permanent Preservation Areas, for control, monitoring and environmental and economic planning, with a view
to combating deforestation. This information is stored in a publicly accessible database and can support
monitoring actions in protected areas. The area of the Capivari River Basin, located in the municipality of Cruz
das Almas - BA, was selected as the study area due to its relevance for water security in the region, in addition
to the concern with the current scenario of use and occupation of the soil in the same area. In view of this, the
present study had the general objective of analyzing the current scenario of rural properties located in the
Capivari River basin, with emphasis on environmentally protected areas, through the database of the State
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Forestry Register of Rural Properties (CEFIR) in order to signal the importance of this instrument of
environmental regularization within the policy of conservation of the environment. For this, a bibliographical
and documentary research was carried out with a qualitative approach, aiming at a detailed study of the
theoretical and legal frameworks; and the use of the National System of Rural Environmental Registry (SICAR)
platform for data collection and subsequent production of thematic maps of the study area to discuss
compliance with current legislation. Through this study, it was possible to detect a low adherence of rural
landowners located in the study area and information with low reliability because it is a self-declaratory register,
this scenario becomes an important driver in the strategic discussion about the role of environmental agencies
in the process of validation of this environmental management instrument.

Keywords: Brazilian Forest Code; Environmental Inspection; Environmental management.

INTRODUGAO

Desde os tempos primérdios o ser humano
depende do meio fisico-natural para sua
sobrevivéncia, sendo ele detentor de valores
sociais e conhecimentos assimilados ao longo de
seu processo historico, tendo a capacidade de
atuar frequentemente sobre o meio que vive,
causando transformacdes (QUINTAS, 2005).
Porém, com o uso irracional dos recursos naturais,
a sociedade vive uma constante batalha em
transformar todas as suas conquistas e ideias de
desenvolvimento em propostas sustentaveis, na
qual se deve priorizar a preservagdo do meio
ambiente ndo s6 pensando na qualidade de vida
atual como, também, o comprometimento da
sobrevivéncia de toda a humanidade.

Todavia, percebe-se que apenas a concepgao
de que a relacdo homem-natureza necessita estar
em equilibrio ndo é suficiente para manter segura
toda a problematica ambiental, cabendo entdo ao
Poder Publico, por meio de suas diferentes esferas,
intervir em forma de processos gerenciaveis e
ordenaveis para controle das ag¢des humanas,
provocando, entdo, menor impacto ambiental
possivel.

Segundo Quintas (2005), o processo de
mediagao de interesses e conflitos entre os atores
sociais que agem sobre o meio fisico-natural é
dado pela gestdo ambiental, em que a mesma tem
como objetivo garantir o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme determina a
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 225
(BRASIL, 1988).

Barbieri (2013) considera que a gestédo
ambiental inclui no minimo trés dimensdes, sendo
elas: a dimensao de abrangéncia espacial, que se
refere a area na qual espera-se que as acgdes de
gestado tenham efetividade (exemplo: abrangéncia
global, regional, nacional ou local); a dimenséo
tematica, na qual delimitam-se as questdes
ambientais de modo as agbes que se aplicam

(exemplo: aquecimento global, recursos minerais,
agua, solo, fauna e flora); e a dimenséao
institucional, que correspondente aos agentes que
tomaram as iniciativas de gestdo (exemplo:
empresa, governo ou sociedade civil).

Por consequéncia, a utilizagdo dos
instrumentos destinados a essa administragao
torna-se primordial para que essa gestdo dos
recursos naturais seja possivel. De acordo com a
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
Lei n° 6.938/81, os instrumentos de gestao
ambiental sdo considerados os mecanismos
utilizados pela administragao publica com o intuito
de alcangar os objetivos expostos na referida Lei
(BRASIL, 1981).

A PNMA propde algumas medidas, como a
preservagao do meio ambiente e recuperagao da
qualidade ambiental, visto que o meio ambiente é
um bem publico. O artigo 9° desta lei determina os
instrumentos a serem utilizados no intuito de
preservagdo do meio ambiente da Politica
Nacional do Meio Ambiente, sendo eles:

| - o estabelecimento de padrdes de
qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

Il - a avaliagio de impactos
ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de
atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a produgdo e
instalagdo de equipamentos e a
criacdo ou absorgao de tecnologia,
voltados para a melhoria da qualidade
ambiental;

VI - a criagdo de espagos territoriais
especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual € municipal,
tais como areas de protegao
ambiental, de relevante interesse
ecoldgico e reservas extrativistas;

VI - o sistema nacional de
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informagdes sobre o meio ambiente;
VIl - o Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou
compensatorias ao ndo cumprimento
das medidas  necessérias a
preservagdo ou correcdo da
degradagao ambiental;

X - a instituicdo do Relatério de
Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA

Xl - a garantia da prestagdo de
informagbes relativas ao Meio
Ambiente, obrigando-se o Poder
Publico a produzi-las, quando
inexistentes;

XIlI - o Cadastro Técnico Federal de
atividades potencialmente poluidoras
e/lou utilizadoras dos recursos

ambientais.
Xl - instrumentos econdémicos, como
concessao florestal, servidao

ambiental, seguro ambiental e outros
(BRASIL, 1981).

Esses instrumentos podem ser econdmicos
ou fiscais e de comando e controle. Os
instrumentos de comando e controle sao aqueles
que estabelecem regulamentos, leis,
procedimentos e padrbes para as atividades
econOmicas a fim de garantir o cumprimento dos
objetivos da politica em questdo e, caso ocorra
violagado, originara sang¢des de cunho penal e
administrativo. Logo, este instrumento visa
combater a¢cdes que degradam o meio ambiente
definindo limites a essas agoes.

Conforme estabelecido na Lei n°® 6.938/1981,
artigo 9°, existem quatro grupos de instrumentos
de comando e controle de extrema importancia na
gestdo ambiental: padrdes de qualidade,
zoneamento, estudo de impacto ambiental e
licenciamento (BARBIERI, 2013), sendo eles
instrumentos que norteiam, baseados na
legislacao vigente, a tomada de decis&o (corretiva
ou preventiva) referente aos danos causados e
determinam as medidas que serdo tomadas.

Ja os instrumentos econdémicos da politica
ambiental agem no sentido de limitar o nivel de
poluicdo emitido pela populagao e, principalmente,
pelas empresas, tendo como finalidade corrigir as

externalidades negativas causadas ao meio
ambiente devido as atividades econdmicas que
sao realizadas. Neste sentido, estes instrumentos
incentivam os poluidores a repensar suas
atividades a niveis ambientalmente desejaveis
devido a precgos e custos envolvidos no processo.
As taxas ambientais e subsidios sdo mecanismos
utilizados nos instrumentos econémicos, que se
baseiam no principio do poluidor-pagador
(BARBIERI, 2013). O poluidor devera arcar com o
custo da poluicdo, sendo ele responsavel pelo
custo (preventivo ou corretivo) da degradacgao
ambiental.

O Cadigo Florestal Brasileiro € uma lei que
tem como intuito determinar normas e diretrizes
que devem ser empregadas, com o proposito de
preservar a vegetacao nativa do territério brasileiro.
Segundo Santos Filho et al. (2015), esta legislagédo
de 1934 passou por algumas modificagdes no
decorrer da historia brasileira, reformulando e
criando novos artigos para uma melhor versao
atualizada. Em 2012, a Lei n° 12.651 foi nomeada
como Novo Cddigo Florestal, e trouxe uma nova
normatizagdo no que tange as Areas de
Preservagdo Permanente (APP), Reserva Legal
(RL), que séo areas que devem ser protegidas
independentemente do tipo de vegetacao. O artigo
3° define como APP e RL:

Area de Preservacdo Permanente -
APP: area protegida, coberta ou nédo
por vegetacao nativa, com a fungéo
ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar
o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-
estar das populagdes humanas.
Reserva Legal — RL: area localizada
no interior de uma propriedade ou
posse rural, delimitada nos termos do
art. 12, com a fungdo de assegurar o
uso econdmico de modo sustentavel
dos recursos naturais do imével rural,
auxiliar a conservagdo e a
reabilitacéo dos processos
ecoldgicos e promover a conservagao
da biodiversidade, bem como o abrigo
e a protegao de fauna silvestre e da
flora nativa (BRASIL, 2012).

A degradacdo ambiental tem alterado a
caracterizagdo de diversos cenarios ambientais,
aumentando o desmatamento, processos erosivos
e compactacédo do solo, assoreamento de rios e
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nascentes, contaminagcéo dos recursos hidricos,
comprometimento da qualidade e quantidade de
agua potavel, resultando em consequéncias a todo
ecossistema. As APPs e RLs tornam-se, entéo,
unidades destinadas a conservagao ambiental em
propriedades rurais, voltadas a contencdo dos
avangos do desmatamento sobre os diferentes
biomas brasileiros € manutengdo dos processos
ecolégicos de toda fauna e flora.
Consequentemente, a prote¢cdo dessas unidades
contribui para o bem-estar humano, assim como
para a execugao do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Embora muitos
proprietarios rurais lidem com essas areas como
se fossem economicamente inativas e sem
possibilidades de uso, a propria legislagdo permite
0 uso de maneira sustentavel (utilizando praticas
de exploragdo seletiva nas modalidades de
manejo sustentavel) para que se tornem também
areas economicamente ativas e preservadas.
Nesse contexto, surge como instrumento
obrigatério o Cadastro Ambiental Rural (CAR), no
ambito do Sistema Nacional de Informacéo sobre
Meio Ambiente (Sinima) que, conforme o artigo 29,
da Lei n° 12.651, de maio de 2012:
E um registro publico eletrdnico de
ambito nacional, obrigatério para
todos os imébveis rurais, com a
finalidade de integrar as informacdes
ambientais das propriedades e
posses rurais, compondo base de
dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico
e combate ao desmatamento
(BRASIL, 2012).

O Cadastro Ambiental Rural € uma politica
publica de meio ambiente cuja principal finalidade
€ monitoramento das areas verdes dentro das
propriedades rurais no Brasil. Logo o CAR pode
ser visto como um instrumento de comando e
controle, pois o produto final € um cadastro
eletrbnico publico que contém todas as
informagbes das propriedades rurais, com a
finalidade de servir como controle e combate ao
desmatamento. Este documento estabelece,
obrigatoriamente, uma fragdo minima destinada a
conservagdao da mata nativa dentro dos imoveis
rurais. Além da demarcagéo, caso haja, das areas
de preservagao permanente, dos corpos hidricos,
areas de vegetacdo nativa excedente, areas
consolidadas ou de uso para atividade econbmica
(CORREIA; CRISTO; CARNEIRO, 2020).

Apesar de sua definicdo simples, a
realizagdo do CAR abrange um enorme conjunto
utilizado de maneira integrada de procedimentos,
atividades, métodos e tecnologias que permite
conquistar objetivos muito maiores do que apenas
o controle e 0 monitoramento das areas rurais.
Logo, esse documento busca disponibilizar, no
minimo, trés fungdes principais como instrumentos
de gestéo territorial e ambiental: o planejamento
do imével rural; a melhoria da eficiéncia das areas
passiveis de uso produtivo; e 0 primeiro passo
para a regularizagdo ambiental do imovel rural
(THE NATURE CONSERVANCY, 2015).

Tratando-se de um documento obrigatério, a
inscricdo do CAR é o primeiro passo para
obtencdo da regularizagdao ambiental do imével
rural. Sua inscricdo €& efetuada pela internet,
possuindo natureza  declaratéria e de
responsabilidade do declarante sobre as
informacgdes prestadas. Para sua realizagdo sao
necessarios os dados do proprietario, possuidor
rural ou responsavel direto pelo imoével rural; dados
da documentacgao de comprovagéao de propriedade
ou posse; e delimitagdes georreferenciadas do
perimetro do imével, como também das demais
areas de uso e ocupagado do solo. Todas essas
informagdes disponibilizadas servirdo como uma
base de dados para controle, monitoramento,
combate ao desmatamento e planejamento
ambiental e econdbmico tanto do proprietario ou
possuidor, como do poder publico, se tornando
entdo um propicio instrumento de gestao territorial
e ambiental, com multiplos indicadores e
informagdes.

Por se tratar de um cadastro autodeclaratério,
o0 banco de dados do CAR apresenta algumas
problematicas. Uma delas é a possibilidade de
informagdes imprecisas, incompletas ou falsas
serem fornecidas pelos proprietarios rurais,
comprometendo a eficacia do sistema, uma vez
que pode ser feito por qualquer pessoa que saiba
manusear o sistema do cadastro, e ndo apresenta
a exigéncia de um profissional técnico habilitado
na area (LEAL, 2023). Além disso, a falta de
fiscalizagdo adequada dificulta a verificagdo da
veracidade das informagdes  declaradas,
favorecendo estratégias de ndo adesado, omissao
de informagdes ou manipulagdo dos dados
declarados, prejudicando o meio ambiente.

Para lidar com essas questdes, é necessario
fortalecer a fiscalizagao, investir em tecnologias de
monitoramento e conscientizar os proprietarios
sobre a importancia da veracidade das
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informagbes e do cumprimento das obrigagbes
ambientais.

No Estado da Bahia, a Politica Estadual do
Meio Ambiente (Lei Estadual n® 10.431/2006) tem
como um de seus instrumentos o Sistema
Estadual de Informacbes Ambientais e de
Recursos Hidricos (SEIA). Nele integram
diferentes processos de regularizagdo ambiental
do Estado, como controle florestal, outorga d’agua,
licenciamento ambiental e o Cadastro Ambiental
Rural que na Bahia é denominado Cadastro
Estadual Florestal de Imoveis Rurais (CEFIR),
conforme art. 59 do Decreto Estadual n°
15.180/2014. O CEFIR é um registro publico
eletrbnico de ambito estadual, obrigatério para
todos os imdveis rurais e seu principal objetivo,
assim como o CAR, é compor uma base de dados
para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdbmico para o combate ao
desmatamento (REIS, 2016).

E importante salientar que a Lei n°
12.651/2012 sustenta dois regimes juridicos para
infragdes cometidas, sendo um de tolerancia para
as praticas nocivas ao meio ambiente, praticadas
até o dia 22 de julho de 2008, e outro mais rigido
para as agbes cometidas a partir desta data. Isso
aconteceu devido ao fato de que em 23 de julho de
2008, foi publicado o Decreto n°® 6.514, que dispbe
sobre as infragbes e sanc¢des administrativas ao
meio ambiente. Neste Decreto foi fomentada uma
série de processos administrativos para apuragao
e providéncias aos infratores da legislagédo
ambiental. Como também, a Lei n° 12.651/2012
trata de forma singular e mais flexivel,
principalmente no que tange as areas de
preservagao permanente e reserva legal, em favor
do pequeno proprietario ou possuidor rural (areas
com até quatro modulos fiscais), terras indigenas
e as demais areas de povos e comunidades
tradicionais (SANTOS FILHO et al., 2015).

Toda propriedade ou posse rural que tenha
passivo ambiental surgido até 22 de julho de 2008,
com a supressao irregular de remanescentes de
vegetagcdo nativa dentro das areas destinadas a
Reserva Legal (RL), Areas de Preservagdo
Permanente (APP) e de uso restrito, podera aderir
ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA).
Este documento é um conjunto de agbes ou
iniciativas que sdo desenvolvidas para a
adequagdo e preservacdo ambiental da
propriedade. Sendo inserido no momento do
cadastro do CEFIR, permitird a regularizagdo dos
passivos ambientais dentro dos prazos propostos
(CORREA, 2019).

Apdés a adesdo ao PRA, o proprietario ou
posseiro ndo podera ser autuado por infragdes
cometidas antes de 22 de julho de 2008, porém,
tera o compromisso documentado e registrado por
meio do termo de compromisso gerado com a
finalizagdo do CEFIR, de cumprimento integral das
obrigacdes estabelecidas. Com isso, o PRA torna-
se mais uma ferramenta de gestdo ambiental, pois
indica areas que se encontram parcialmente
preservadas ou degradadas e que ja tém um plano
de recuperagao da vegetagao nativa, cabendo ao
Poder Publico a fiscalizagdo do cumprimento.

Os dados do CEFIR, depois de serem
langados no sistema estadual, sdo sincronizados
para a plataforma eletrénica de ambito nacional do
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural
(Sicar), que tem como principal finalidade realizar
toda a integragéo e gerenciamento de informacdes
ambientais dos iméveis rurais de todo o Brasil. Sdo
concedidos, através da aba de acesso de consulta
publica por municipios, todos os dados
georreferenciados e cadastrados do CAR das
vertentes identificadas (areas de limites do imoével
rural, APP, area consolidada, hidrografia,
nascentes, reserva legal, vegetagcdo nativa
remanescente, serviddo administrativa, area de
uso restrito, entre outros) (SANTOS, 2018).

Com acesso a esta base de dados
disponibilizada ¢é possivel a realizagdo de
diferentes analises ambientais com variedade de
informagdes, sendo uma via o monitoramento
ambiental e fiscalizacdo das areas protegidas, ou
areas com potenciais de desmatamento, com a
utilizagédo de técnicas de sensoriamento remoto e
geoprocessamento. Sobre o controle do
desmatamento, o referido codigo estabelece em
seu art. 51 que,

O 6rgado ambiental competente, ao
tomar conhecimento do
desmatamento em desacordo com o
disposto nesta Lei, deverd embargar
a obra ou atividade que deu causa ao
uso alternativo do solo, como medida
administrativa voltada a impedir a
continuidade do dano ambiental,
propiciar a regeneracdo do meio
ambiente e dar Vviabilidade a
recuperacao da area degradada
(BRASIL, 2012).

No que tange a fiscalizagéo, cabe aos 6rgéos
ambientais competentes, de acordo com o art. 58,
conforme segue:
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Art. 58: Assegurado o controle e a
fiscalizagdo dos o6rgdos ambientais
competentes dos respectivos planos
ou projetos, assim como as
obrigacdes do detentor do imdvel, o
poder publico podera instituir
programa de apoio técnico e
incentivos  financeiros, podendo
incluir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender,
prioritariamente, os iméveis a que se
refere o inciso V do caput do art. 3°.
(BRASIL, 2012)

Sabendo-se que cabe ao poder publico a
fiscalizacao, e tendo acesso a base de dados de
uso e ocupagdo do solo, os dados cedidos pelo
cadastro ambiental rural sdo uma ferramenta
essencial, junto com a utilizagdo de técnicas de
sensoriamento remoto, para a gestao territorial e
fiscalizagdo do cumprimento ou néo da legislagéo
vigente. Quando aplicado a uma area de estudo
em questdo, as informagbes produzidas podem
ser remodeladas e apresentadas em formato de
mapas tematicos, fornecendo subsidios técnicos
para tomadas de decisbes, objetivando a tomada
de acdes preventivas, de recuperagao e
fiscalizagdo ambiental (SANTOS, 2018). Tendo em
vista a extensdo do territério brasileiro e a
quantidade de profissionais desempenhando o
papel da fiscalizagdo na gestdo ambiental publica,
nota-se a necessidade de novas metodologias
para analise e monitoramento das areas
protegidas.

As areas de preservagdo permanente,
também conhecidas como mata ciliar, séo
importantes para garantir a seguranga hidrica de
uma regido. A conservacao da faixa de vegetacao
nativa ao longo das margens de rios e areas
umidas é uma medida essencial para a garantia da
qualidade de vida. Isso ocorre porque as APPs
protegem e mantém a qualidade da agua que
abastece rios, nascentes e lengéis freaticos, além
de garantir o controle da erosdo do solo,
prevencdo de enchentes e inundagoes,
conservagao da biodiversidade, controle do clima
local e recarga de aquiferos. A conservagao das
APPs é essencial para garantir a disponibilidade
de agua e o desenvolvimento sustentavel
(CASTRO; CASTRO; SOUZA, 2013).

A mata ciliar e as areas de protegdo surgem
como guardids incansaveis, costurando uma
narrativa de seguranga hidrica.  Esses
ecossistemas ndo apenas filiram e preservam

nossas fontes de agua, mas também agem como
sentinelas contra os impactos de mudangas
climaticas. Ao preservar e conservar essas areas,
estamos investindo ndo apenas na preservagao da
biodiversidade, mas também na garantia de um
suprimento estavel de agua para as comunidades.
Em um mundo cada vez mais sedento, a
preservagao dessas zonas criticas torna-se uma
promessa ndo apenas para a natureza, mas para
a seguranga hidrica de todos que dependem
dessas bacias hidrograficas para a vitalidade de
suas vidas diarias.

A Bacia do Rio Capivari esta situada no
Recéncavo da Bahia, abrangendo sete municipios:
Castro Alves, Sapeacgu, Cabaceiras do Paraguacu,
Cruz das Almas, Governador Mangabeira, Muritiba
e Sao Félix. Sua area ocupada é de 31680 ha,
delimitada pelas coordenadas -12°35’ e -12°45’ de
latitude sul e -39°15’ e -39° de longitude oeste. O
Rio Capivari localiza-se na margem direita do
baixo Paraguagu, tem sua nascente na Vila de
Petim, no municipio de Castro Alves, e sua foz esta
situada no municipio de Sao Félix. O Instituto do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA)
considera este rio como um dos principais rios
contribuintes do Rio Paraguacu, juntamente com o
Jacuipe, Santo Anténio, Utinga, Cochdé e Una.
Para o presente estudo, a area de atuagao
compreendeu a delimitacdo da Bacia do Rio
Capivari que se encontra situada no municipio de
Cruz das Almas - BA.

Segundo Santana (2018), o Rio Capivari é
uma importante fonte de recursos hidricos para a
regido, porém carece de atengdo adequada por
parte das autoridades ambientais, locais e
regionais, no que diz respeito a fiscalizagdo e
implementagcdo das medidas de preservagao e
conservacdo. E necessario respeitar a faixa de
preservagdo na area da nascente, bem como
realizar a recuperagéo da vegetacéo ciliar ao longo
do seu trecho de drenagem, onde estudos indicam
que a vegetacao ciliar foi removida para dar lugar
a pastagens e cultivos agricolas, acelerando a
degradagéao do Rio Capivari.

Também foi identificado por meio de estudos,
que a Bacia do Rio Capivari tem uma baixa taxa de
infiltracéo, que reflete o comportamento do fluxo
de agua da regido e identifica areas suscetiveis a
erosdo hidrica, enchentes e contaminagdo do
ambiente. Esse resultado esta relacionado as
caracteristicas do solo menos permeavel, ao
relevo ondulado que favorece o escoamento
superficial e a degradagdo da vegetagédo arborea
na maior parte da bacia (SANTANA et al., 2022). A
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ocupacgéao inadequada, a supressao da vegetagao
nativa e a falta de praticas de conservagao do solo
levam a tal resultado da pesquisa, comprovando-
se mais uma vez a essencial utilidade de acbes em
prol do monitoramento das areas ambientalmente
protegidas.

Em virtude da importancia de analise de
politicas publicas socioambientais que se
encontram em processo de adesao e de toda a
importancia de discutir sobre seguranga hidrica e
restauragdo ambiental, o objetivo deste trabalho
consiste em analisar o atual cenario de uso e
ocupacdo do solo, com énfase nas areas
ambientalmente protegidas, dos imdveis rurais
localizados na bacia do Rio Capivari no municipio
de Cruz das Almas - BA, através do banco de
dados do Cadastro Estadual Florestal de Iméveis
Rurais (CEFIR), com o intuito de sinalizar a
importancia desta politica de conservagao ao meio
ambiente. Desta forma, buscou-se contribuir com
as atividades de monitoramento da area de estudo,
favorecendo o cumprimento da obrigagdo do
Poder Publico na atividade de fiscalizagdo e
cooperando com a garantia do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado para toda
sociedade.

METODOLOGIA

No intuito de analisar as areas
ambientalmente protegidas dos imdveis rurais
localizados na bacia do Rio Capivari em Cruz das
Almas — BA, com a utilizagao dos dados do CEFIR,
foi necessario desenvolver as atividades
agrupadas em trés etapas basicas:

1. Pesquisa bibliografica: foi realizada uma
busca de material em livros, artigos de
periédicos e congressos, guias e manuais
publicados, além de teses e dissertagbes
disponibilizados em biblioteca virtual sobre o
Cddigo Florestal Brasileiro, definicdo e atual
cenario de areas protegidas, processamento
e adesado do Cadastro Estadual Florestal de
Imoveis Rurais, monitoramento das areas de
reserva legal e areas ambientalmente
protegidas, sendo possivel gerar um
levantamento bibliografico com informacdes
especificas da linha de pesquisa.

2. Pesquisa documental: selecdo de dados
vetoriais para construgdo do banco de dados
de informagbes gerais composto com
delimitagdo municipal de Cruz das Almas - BA,
delimitacdo da bacia hidrografica do Rio
Capivari e hidrografia. Coleta de dados

gerados a partir do Cadastro Estadual
Florestal de Imoveis Rurais sincronizados do
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
Rural (SICAR), em formato de arquivos
vetoriais (shapefile) permitindo a andlise do
atual cenario, assim como o desenvolvimento
de mapas das areas protegidas. Além da
aquisicdo dos dados rasteres de uso e
cobertura da terra do municipio de Cruz das
Almas - BA, fornecidos pela plataforma on-
line MapBiomas, sendo determinado o
cenario da cobertura do solo classificando-o
conforme seu uso e predomindncia de
vegetagdo. A sistematizacao e tratamento dos
dados foram realizados com o software de
geoprocessamento de dados livre como o
Google Earth e 0 QuantumGis (QGIS).

3. Tratamento dos dados: processo de analise e
mapeamento dos dados coletados na
pesquisa documental, tendo como chave de
interpretacdo a pesquisa bibliografica. Foi
mapeado e analisado cada tipo de area
ambientalmente  protegida (areas de
preservagdo permanente, reserva legal e
vegetagdo nativa) conforme delimitagbes
submetidas ao CEFIR e sincronizadas na
base de dados do Sicar. Com os dados de
classificagdo da cobertura vegetal foi
mapeado, para a area da bacia do rio Capivari
localizada no municipio de Cruz das Almas,
seu uso e ocupagao do solo. A sobreposi¢ao
destas duas informagdes geradas resultou no
cenario das areas que se encontram em
conformidade com a legislagdo ambiental
vigente e as que necessitam de regularizagao
e acompanhamento, tanto do produtor como
pelos 6rgaos ambientais. A Figura 1 expde o
fluxograma metodoldgico da pesquisa e os
meios que foram utilizados.

Para a confecgdo dos mapas tematicos das
areas ambientalmente protegidas, utilizou-se o
software de Geoprocessamento QuantumGis
(QGIS) versdao 3.16, na Projecao Universal
Transversa de Mercator — UTM, Datum SIRGAS
2000., zona 24 Sul, ja que a bacia do Rio Capivari
e o municipio de Cruz das Almas encontram-se
totalmente localizados dentro da mesma zona de
projecdo. Foi utilizado como fonte de dados o
arquivo em shapefile da separagao politico-
administrativa do municipio de Cruz das Almas, do
Estado da Bahia e a delimitagdo da bacia do Rio
Capivari, disponibilizados pelo IBGE (2021). Além
das poligonais sincronizadas na plataforma
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eletrdbnica de ambito nacional, do Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural (Sicar),
concedidas na aba de acesso de consulta publica
por municipios os dados georreferenciados e
cadastrados do CAR/CEFIR das diferentes
vertentes cadastradas, disponibilizados no ano de
2023.

O mapeamento da cobertura vegetal da area

Revista Eletronica de Gestdo e Tecnologias Ambientais (GESTA)

da bacia do rio Capivari, localizada dentro da
delimitagdo do municipio de Cruz das Almas, foi
feito a partir de um recorte da classificagdo da
cobertura e uso da terra cedido pelo MapBiomas.
Com a pesquisa documental foi construido um
banco de dados espaciais (Quadro 1). Ressalta-se
que todos os dados utilizados estao disponiveis
publicamente.

Figura 1: Fluxograma das etapas metodoldgicas
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Bibliografica
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Documental

Chave de
interpretacéo
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Confeccéo de
mapas

/ ~
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protegidas
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N

cobertura vegetal

Tratamento dos
dados

./

'

Resultados

Fonte: Propria autora (2023).

Quadro 1: Bancos de dados utilizados neste estudo

Nome do Format Sistemade | Anode
Fonte Coordenada | Referén Enderec¢o para download
Produto o .
s cia
- Vetor/ SIRGAS ) . L
IBGE Malha Municipal Shapefil | 2000 - 24s 2022 https.//www.|bge.gov:br/ge00|en0|as/dow
e Estadual . nloads-geociencias.html
e Geogréafico
Bacia Rio Vetor/ SIRGAS . Lo
IBGE Capivari Shapefil | 2000 - 24s 2021 https.//www.lbge.gov:br/ge00|en0|as/dow
. . . nloads-geociencias.html
e Hidrografia e Geografico
Area do Imoével,
Area de
Preservagao Vetor/ SIRGAS . . .
SICAR permanente, Shapefil 2000 - 2023 https.//www.car.gov.br/p'ubl|co/mun|C|p|o
- s/downloads?sigla=BA
Reserva Legal e e Geogréfico
Vegetacao
Nativa
MapBioma Mapas de uso e Raster/ WGS 84 - https://mapblomas.org/colecoes-
cobertura do . e 2021 mapbiomas-1?cama_set_language=pt-
s solo Matricial Geogréfico BR

Fonte: Propria autora (2023).

Gesta, v. 11, n. 2 — Marins, Lordelo, p. 27 - 44, 2023 — ISSN: 2317-563X 34




Gl

Ao final, para realizagédo da analise das areas
ambientalmente protegidas na bacia do rio
Capivari, localizado em Cruz das Almas- BA,
comparou-se ©0 mapa produzido com as
informagdes de cobertura do solo, com o mapa de
areas de protecdo ambiental delimitadas e cedidas
no momento de inscrigdo no Cadastro Estadual
Florestal de Imdveis Rurais (CEFIR). Assim, foi
possivel observar pontos importantes para
verificar a consisténcia das informacgdes perante a
legislacdo brasileira que regulamenta o tema,
levando em consideragdo a importancia do
monitoramento e manutengdo das areas
destacadas no estudo.

Revista Eletrénica de Gestdo e Tecnologias Ambientais (GESTA)

RESULTADOS E DISCUSSAO

Por meio do cruzamento de dados coletados
na pesquisa documental e nas técnicas de
geoprocessamento, tornou-se possivel a produgéo
de mapas tematicos, que ilustraram os resultados
provenientes dos cadastros estaduais florestais de
imoveis rurais (CEFIR), localizados na éarea de
estudo, que foi a delimitagdo da Bacia do Rio
Capivari, que esta situada no municipio de Cruz
das Almas - BA, abrangendo uma area total de
10.056,53 ha, conforme ilustrada na Figura 2,
destacada em vermelho.

Figura 2: Mapa de Localizagao da Bacia do Rio Capivari

wreMowW wr20W

1 Bacialdo/Rio Capivar(BA)

Bacia do/Rio Capivari (BA)

WIHOW ITIZOW

Fonte: Propria autora (2023).

Com base nas informagdes coletadas na base
de dados do Sistema de Cadastro Ambiental Rural
(SICAR, 2023), contendo a delimitagdo dos
iméveis rurais cadastrados no sistema
SEIA/CEFIR e sincronizados com a base federal
(SICAR), foram identificados 963 cadastros
abrangendo uma area de 3.738,17 ha. Sabendo-
se que a area total de estudo é composta por area
rural e urbana, foi subtraida a area densamente
edificada de Cruz das Almas, conforme sinalizado
pelo IBGE que corresponde a uma area de 620,83
ha. Visto que a execugdo do CEFIR é realizada
apenas em areas rurais, a area de estudo total sem
a area urbana identificada passou a ser de
9.435,70 ha.

Apesar da legislacdo estar em vigor desde
2012, ap6s mais de 10 anos, com dados

»onow

Legenda:

% |l Area de Estudo

[ sacia do Rio Capivari
Cruz das Amas - Ba

I Limites Municipais

[ uimites Estaduais

Fonte dos dados: IBGE, 2021
Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum: SIRGAS 2000
Autor(a): Daniela Marins, 2023

atualizados de abril de 2023, apenas 39,62 % da
area total disponivel para cadastro encontra-se em
processo de regularizagao ambiental,
contemplando menos da metade da area de
estudo. A espacializagdo dos imdveis rurais
cadastrados pode ser visualizada na Figura 3.
Analisando-se a distribuicdo fundiaria do
municipio, foi possivel observar que apenas 2
imoveis rurais possuem area maior que 4 médulos
fiscais (MF), padrdo utilizado para aferir ao
produtor a condi¢do de agricultor rural familiar. O
maior imoével rural registrado tem um total de
348,96 ha e o menor 0,0107 ha. Esses dados
merecem destaque, pois o Novo Cédigo Florestal
estabelece algumas garantias especificas para
aqueles que possuem areas rurais com tamanho
inferior a 4 modulos fiscais, dispensando a
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Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART)
para seus cadastros, podendo ser dispensados de
recompor a reserva legal desmatada até julho de
2008, desde que comprovem a existéncia da area
degradada aderindo ao PRA, possibilidade de
realizar atividades agrossilvipastoris e de

ecoturismo em areas de preservagao permanente
e reserva legal, desde que essas atividades sejam
realizadas de forma sustentavel e sem
comprometer a protecdo ambiental (BRASIL,
2012).

Figura 3: Mapa de Identificagdo dos Iméveis Rurais Cadastrados

12°39'36"S

Legenda:
Hidrografia - Area de estudo

) Bacia do Rio Capivari - Area de Estudo

] Area densamente edificada - Cruz das Almas
Imovéis Cadastrados - Base Sicar/2023

Fonte dos dados: IBGE,2021 / SICAR,2023
Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum: SIRGAS 2000
Autor(a): Daniela Marins, 2023

|
12°43'12"S

39° lOI'48"W
Fonte: Propria autora (2023).

Sendo o Cadastro Estadual Florestal de
Iméveis Rurais (CEFIR) um registro obrigatdrio,
estabelecido pelo Codigo Florestal Brasileiro, que
tem como objetivo mapear e monitorar as areas de
vegetagdo nativa, reserva legal e areas de
preservagao permanente nas propriedades rurais,
a nédo adesao pode acarretar diversos problemas
para os proprietarios rurais, podendo caracteriza-
la como infragdo ambiental e sujeitar o proprietario
a penalidades legais, dificuldades de acesso a
beneficios e programas (como o PRA), além de
dificultar o mapeamento proposto pelo Cadastro
Ambiental Rural para o auxilio no processo de
gestdo ambiental.

Esse processo de Gestao Ambiental na Bacia
do Rio Capivari ira contribuir para aplicagdo de
praticas e politicas de preservagdo, conservagao,
educacado ambiental e desenvolvimento de forma
sustentavel, da utilizacdo dos recursos hidricos,
uso e ocupacdo do solo e os ecossistemas
presentes nessa area geografica delimitada.

A Reserva Legal é uma area da propriedade
rural destinada a cobertura de vegetagédo nativa
preservada, sendo que seu percentual ira variar de

39°7'12"W
|

39°3'36"W
|

acordo com o bioma e regido de localizacdo do
imovel rural, conforme descrito no artigo 12 da Lei
n® 12.651/2012. Propriedades rurais localizadas
dentro da Amazobdnia Legal devem destinar a
Reserva Legal 80 % (oitenta por cento), no imével
situado em area de florestas, 35 % (trinta e cinco
por cento), imével em area de cerrado e 20 %
(vinte por cento), no imdvel situado em area de
campo gerais. Propriedades rurais localizadas nas
demais regides do pais devem destinar & Reserva
Legal 20 % (vinte por cento) da sua area. Tratando-
se do regime de protecdo da reserva legal, a
legislacdo prevé a conservagdo da area com
cobertura de vegetagdo nativa pelo proprietario,
possuidor ou ocupante a qualquer titulo, da area
(BRASIL, 2012).

A Figura 4 ilustra o cenario referente as
areas destinadas a Reserva Legal (RL), onde
foram identificados 333 imdveis rurais que
sinalizaram, no momento do cadastro a RL, que
sera destinada a funcdo de assegurar o uso
econdmico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imdvel rural, correspondendo a uma
area de 349,54 ha, atualmente, 3,7 % da area total
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disponivel para o cadastro.

Considerando-se os 3.738,17 ha de area
cadastrada na ultima atualizacdo do banco de
dados, e visualizando o cenario ideal para area de
estudo destinado a Reserva Legal, percebe-se que
0 numero é inferior ao esperado pela legislagao
vigente. Para contemplar os 20 % destinados a
preservagao da vegetagdo nativa, a area de

cobertura deveria ser de 747,63 ha. O numero
encontrado foi metade do que deveria ser
registrado, demonstrando fragilidade no banco de
dados existente, e exigindo atengao prioritaria dos
o6rgdos ambientais fiscalizadores na analise
desses cadastros, garantindo-se a fidelidade dos
dados informados no momento do cadastro.

Figura 4: Mapa de Identificagdo da Reserva Legal Cadastrada

Legenda:

D Bacia do Rio Capivari - Area de Estudo

B Reserva Legal Cadastrada - Base Sicar/2023
Iméveis Cadastrados - Base Sicar/2023
Hidrografia - Area de Estudo

] Area densamente edificada - Cruz das Almas

Fonte dos dados: IBGE,2021 / SICAR,2023
Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum: SIRGAS 2000
Autor(a): Daniela Marins, 2023

[
12°43'12"S

39° 10"48"W
Fonte: Propria autora (2023).

Observou-se em uma pesquisa realizada por
Santana (2018), que a Bacia do Rio Capivari ainda
carece de atengdo adequada das autoridades
ambientais, locais e regionais, em relagdo a
preservagdo e conservagdo da area. Foi
constatada a remogé&o da vegetagao ciliar ao longo
do rio para dar lugar as atividades agropecuarias,
0 que vem acelerando a degradacado dele. Além
disso, a bacia apresenta baixa taxa de infiltracédo
devido as caracteristicas do solo menos
permeavel e ao relevo ondulado, o que aumenta
os riscos de erosdao hidrica, enchentes e
contaminagdo ambiental. Esses resultados
reforcam a importdncia de agbes de
monitoramento e conservacdo das areas
protegidas, visando a preservagao dos recursos
hidricos e a mitigacdo dos impactos ambientais.

A demarcagdo das areas de reserva legal
dentro das propriedades rurais € um recurso
altamente benéfico para a gestdo ambiental, ja que
permite que os donos dos imodveis, antes

39°7'12"W
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39°3'36"W
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responsaveis pela destruicdo da vegetacao,
passem a ter um papel ativo na conservagao
dessas areas verdes, tornando-se parceiros
importantes na preservacdo do meio ambiente.

Foi possivel observar que a maioria dos
CEFIR finalizados ndo destinaram parte de sua
area para a reserva legal, ou ndo destinaram a
porcentagem minima de 20 % da area total exigida
por lei. Este fato pode ser justificado por existir um
cenario onde a area estudada possui a maior parte
dos imoéveis rurais enquadrados como pequenos
agricultores (até 4 MF), podendo encontrar-se
dentro das particularidades previstas no Cddigo
Florestal Brasileiro. Fato como este, reforga ainda
mais a necessidade de fiscalizagdo e
monitoramento desses cadastros no processo de
analise técnica.

A Lei n° 12.651/2012, no artigo 4, considera
como Area de Preservacdo Permanente: faixas
marginais de qualquer curso d’agua natural perene
e intermitente (mata ciliar, variando conforme a
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largura do corpo d’agua); entorno de lagos, lagoas
naturais e reservatérios artificiais; as areas no
entorno das nascentes e olhos d'agua perenes;
restingas; manguezais; bordas dos tabuleiros ou
chapadas; topo de morros, montes, montanhas e
serras; as encostas ou partes destas com
declividade superior a 45° areas com altitude
superior a 1.800 metros; e veredas. O artigo 7
estabelece o regime de protegcdo, exigindo a
conservagao oOu recomposicdo em casos de
supressdo nao autorizada de vegetagdo pelo
proprietario, possuidor ou ocupante a qualquer
titulo, da area (BRASIL, 2012).

No que tange & demarcagdo das Areas de
Preservagdo Permanente (APP), foi possivel
observar um numero muito baixo de sinalizacao,
mesmo estas sendo obrigatérias quando existirem
na propriedade rural cursos d'agua, nascentes,
lagos, lagoas, encostas e topos de morros, entre
outros locais de relevancia ambiental. Conforme
ilustrado na Figura 5, a principal rede de drenagem
delimita dois lados da area de estudo, como

também do municipio de Cruz das Almas - BA,
conforme dados do IBGE (2021).

Apenas 77 cadastros foram identificados
dentro da area de estudo com demarcagao da APP,
delimitando uma area de 87,57 ha, ocupando
apenas 0,93 % da area estudada na Bacia do Rio
Capivari, sendo visivel a identificagado de inUmeros
imodveis rurais localizados dentro da principal area
de drenagem. A preservagao da mata ciliar atua
diretamente na estabilidade de toda bacia
hidrografica, agindo na protecdo dos recursos
hidricos, filtrando poluentes e sedimentos,
prevenindo a erosdo e o assoreamento dos rios,
realizando a recarga de aquiferos presentes na
regido, regularizando o fluxo de agua, reduzindo o
risco de cheias e inundagodes. A sinalizacao destes
dados se torna um alerta sobre a importancia de
sensibilizar a populagéo, localizada nestas areas,
a respeito da preservagao da mata ciliar e sobre a
adogao de praticas de manejo adequadas para
sua conservagao.

Figura 5: Mapa de Identificagdo da Area de Preservagdo Permanente Cadastrada

Legenda:
I APP Cadastrada - Base Sicar/2023
Iméveis Cadastrados - Base Sicar/2023
Hidrografia - Area de Estudo
D Bacia do Rio Capivari - Area de Estudo
[ Area densamente edificada - Cruz das Aimas

Fonte dos dados: IBGE,2021 / SICAR,2023
Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum: SIRGAS 2000
Autor(a): Daniela Marins, 2023
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Fonte: Propria autora (2023).

E importante também dar visibilidade as areas
remanescentes de vegetagdo nativa, que sao
areas de vegetacdo compostas por espécies
nativas da regido que ainda existem em um
determinado local, e que representam a cobertura
vegetal natural antes da intervencdo humana.
Essas areas sao importantes para a manutengao
da biodiversidade, pois abrigam uma grande
variedade de espécies de plantas e animais,

39°7"12"W
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muitas das quais sdo endémicas, ou seja, SO
existem naquela regido especifica. Essas areas
sao protegidas por lei, e a sua degradagdo ou
supressao pode ser considerada crime ambiental.

A Figura 6 refere-se ao remanescente de
vegetacdo nativa declarada pelos produtores
rurais localizados na area de estudo, onde apenas
12 propriedades rurais declararam possuir areas
de vegetagdo nativa excedente, além da area
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destinada a Reserva Legal e APP. A vegetacgéao
nativa declarada no momento do CEFIR abrange

apenas 0,44 % da area total destinada ao cadastro,
totalizando 41,10 ha ocupada.

Figura 6: Mapa de Identificacdo das areas de Remanescentes de Vegetacao Nativa Cadastrada
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Legenda:
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Iméveis Cadastrados - Base Sicar/2023
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Fonte dos dados: IBGE,2021 / SICAR,2023
Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum: SIRGAS 2000
Autor(a): Daniela Marins, 2023
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Fonte: Propria autora (2023).

Para analisar as informacgdes sinalizadas na
vegetacdo nativa disponibilizadas no cadastro,
utilizou-se o conjunto de dados de uso e cobertura
do solo do projeto MapBiomas, que monitora e
mapeia as mudangas ocorridas no decorrer dos
anos. Este mapa é uma ferramenta que ajuda a
compreender as transformagdes ocorridas no
ambiente, a subsidiar politicas publicas, a
desenhar o planejamento territorial e tomada de
decisbes relacionadas ao uso da terra e
conservagao dos recursos naturais.

Na area de estudo predominam quatro tipos
de cobertura do solo, conforme ilustra a Figura 7.
As Florestas caracterizadas pelas formacgoes
naturais florestais mais densas de acordo com o
bioma da regido. Areas de agropecuéria, que nao
foi possivel distinguir entre pastagem e agricultura,
classificadas como formagdo campestre que
podem ou n&o ser pastejadas. Area ndo vegetada,
com significativa densidade de edificagbes e vias,
incluindo areas livres de construgbes e
infraestrutura. E corpos d’agua compostos por rios,
lagos, represas, reservatorios e outros corpos
d'agua.

Com o mapa gerado, foi possivel realizar a
observagao das mudancgas na cobertura do solo da
area de estudo, obtendo como resultado o

39°7'12"W 39°336"W
| |

quantitativo de areas das classes predominantes.
Constatou-se predominio da agropecuaria,
ocupando 82,27 % da area total em uma extenséo
de 8.273,52 ha. Em seguida, as Florestas, com
extensao territorial de 932,15 ha, sendo 9,27 % da
area total que se pode identificar como mata
preservada, sendo de extrema importancia o
monitoramento da mesma para que nao ocorra
diminui¢cao desta extens&o. Em terceira posigao de
ocupagao territorial estao as areas nao vegetadas,
com tamanho muito préximo as areas de Florestas,
ocupando 835,43ha da area total estudada,
aproximadamente 8,31 %. E por ultimo, os corpos
d’agua com 1,31 ha.

A analise comparativa entre a predominancia
de florestas identificada pelo MapBiomas, na area
de estudo, e a delimitagdo do uso do solo
registrada nas areas ambientalmente protegidas
durante o cadastro no CEFIR revelou uma
discrepancia notavel. A auséncia dessa
demarcagdo nas propriedades rurais sugere uma
lacuna significativa no processo de registro. Este
achado reforga a importancia vital de uma revisao
minuciosa por parte dos 6rgdos ambientais nos
CEFIRs da regido, sublinhando a necessidade de
aprimoramentos para garantir a integridade e a
precisdo das informagdes concernentes a
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conservagao ambiental.

O banco de dados do Sicar, disponibilizado
para consulta publica, recebeu em abril de 2023
atualizacao recente na sua plataforma, sendo a
versdo anterior a esta disponibilizada em
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novembro de 2021. Na Tabela 1, segue o
comparativo dos dois ultimos bancos de dados da
area de estudo com informacgdes relevantes da sua
abrangéncia dos CEFIRs neste periodo.

Figura 7: Mapa de uso e ocupagao do solo - MapBiomas
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Tabela 1: Abrangéncia do Banco de Dados do CEFIR

A 2023 Abrangéncia
CEFIR
Qtd. Area (ha) Qtd. Area (ha) % QdSArcal(na) %
Imoéveis Rurais 930 3637,34 963 3738,17 39,62 33 100,83 1,07
Reserva Legal 281 338,45 333 349,54 3,70 52 11,09 0,12
APP 72 88,35 77 87,57 0,93 5 -0,78 -0,01
Vegetacao Nativa 12 41,10 12 41,10 0,44 0 0 0,00

Fonte: Propria autora (2023).

De acordo com o Quadro 2, o quantitativo de
cadastros finalizados, no periodo entre a
disponibilizagao das duas bases de dados, foi de
apenas 33 CEFIRs, aumentando apenas 1,07 %

da area total a ser cadastrada, sendo necessario
medidas de intervencdo para uma melhor adesao
das propriedades rurais que ainda faltam iniciar o
processo de regularizagdo ambiental. Sobre as
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areas destinadas a Reserva Legal, pode-se
perceber um aumento de 52 cadastros neste
periodo, sendo um quantitativo maior que o
numero de cadastros realizados. Ja nas areas de
APP, percebeu-se a diferenca de apenas 5
cadastros, porém a area total das APPs sofreu
uma redugéo em sua extensdo. Com uma analise
mais detalhada dessas duas ultimas observagoes,
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foi possivel verificar que houve retificacbes de
cadastros mais antigos presentes em ambas as
bases de dados. No caso da RL, observou-se que
houve edicdo no cadastro com o intuito de
adicionar areas. E, no caso das APPs, observou-
se que houve edigdes para diminuicdo das areas
definidas no cadastro inicial.

Quadro 2: Possiveis medidas a serem tomadas para o fortalecimento do CEFIR

MEDIDA

DETALHAMENTO

Campanhas de
conscientizacao sobre a
importancia do CEFIR

Promover campanhas de divulgagdo em ambito municipal para conscientizar
os proprietarios rurais pertencentes ao local de estudo sobre a importancia e
os beneficios do CAR, destacando a necessidade de fornecer informagdes
precisas. Assim como relatando dados do cenario em que se encontra a Bacia
do Rio Capivari.

Simplificacdo e agilidade
no processo de cadastro

Simplificar os procedimentos e tornar o cadastro mais &gil, reduzindo a
burocracia e os entraves administrativos, visto que o sistema de cadastro
possui bugs internos que atrasam o procedimento. Isso pode incluir a
disponibilizagédo de formularios eletrénicos, orientagdes claras e simplificadas,
e capacitagao de equipes para agilizar a analise e validagao dos dados.

Divulgagéo e promogéao
dos incentivos e
beneficios para os
proprietarios rurais que se
cadastrarem

Promover a divulgagdo dos incentivos econdémicos, como acesso a crédito
rural diferenciado, descontos em impostos e taxas, programas de
financiamento e subsidios para proprietarios rurais que fagam o cadastro e
cumpram as obrigagdes ambientais.

Capacitagao e apoio
técnico para
preenchimento correto
das informacdes

Oferecer capacitagdo e suporte técnico aos proprietarios rurais para
preencherem corretamente as informagdes no momento do cadastro. Isso
pode incluir treinamentos, manuais de orientagdo e a disponibilizacdo de
técnicos especializados para auxiliar no processo.

Fiscalizacao e
penalidades para
informagdes imprecisas

Reforcar a fiscalizagdo para garantir a veracidade das informagdes
cadastradas e aplicar penalidades para os casos de fornecimento de
informagdes imprecisas ou falsas. Na Bahia ainda ndo comegou o processo
de validagéo e analise de cada CEFIR, sendo essa agao prioritaria para o
momento. Isso ajudara a garantir a confiabilidade do cadastro e a
responsabilizagdo dos infratores.

Parcerias com entidades
publicas e privadas para
promover o CEFIR

Estabelecer parcerias com entidades publicas e privadas, como sindicatos
rurais, cooperativas, ONGs ambientais e 6rgaos governamentais, para
promover o CEFIR, fornecer suporte técnico e facilitar o acesso dos
proprietarios rurais ao cadastro.

Fonte: Propria autora (2023).

Com isso, percebe-se que as informagdes
declaradas durante o registro eletrénico se tornam
um grande desafio a ser enfrentado pelos érgdos
ambientais, para verificagcdo da veracidade das
informagbes cadastradas, sabendo-se que ha

morosidade no processo de anadlise e validagao
desses documentos. Para entrar em vigor o real
objetivo do CAR, também se faz necessario agdes
dos 6rgdos ambientais envolvidos voltadas a
conscientizagdo dos proprietarios localizados na

Gesta, v. 11, n. 2 — Marins, Lordelo, p. 27 - 44, 2023 — ISSN: 2317-563X 41



E Revista Eletronica de Gestdo e Tecnologias Ambientais (GESTA)

area de estudo, assim como disseminagdo de
informagdes referente a regularizagao ambiental.

A partir disso, nota-se a importancia do
cadastramento correto dos imoveis rurais no
sistema do SICAR, visto que através dele é
possivel obter informagdes sobre a situacdo da
area, incluindo a identificagdo de areas protegidas
por lei que necessitam de intervengao e protegao
adequadas, favorecendo dados essenciais para a
gestao ambiental, permitindo o monitoramento das
areas rurais, o planejamento de agbes de
conservagao e a adogao de medidas corretivas
quando necessario.

E lamentavel constatar que a pesquisa
evidenciou a presenca de informagdes imprecisas
dos cadastros dos iméveis na regiao de estudo da
Bacia do Rio Capivari, com os dados utilizados do
banco de dados do SICAR. Essa situagao aponta
para a ineficiéncia e irresponsabilidade do
responsavel pela coleta de dados e pelo cadastro
do imovel rural no SEIA. Essa falta de precisao e
confiabilidade nos cadastros compromete a
eficacia do sistema e dificulta a gestdo ambiental
adequada das propriedades rurais.

Dessa forma, é essencial que sejam adotadas
medidas para melhorar a qualidade dos cadastros,
garantindo a veracidade e a integridade dos dados
registrados no SICAR. Isso envolve a capacitagao
adequada dos técnicos responsaveis, a
implementagcdo de mecanismos de controle de
qualidade e a revisdo continua dos cadastros
existentes. A correcdo dessas falhas ¢é
fundamental para que o banco de dados do CEFIR
cumpra sua funcdo de fornecer informagdes
confiaveis e atualizadas sobre as areas rurais,
permitindo uma gestao eficiente e sustentavel do
meio ambiente.

Assim, foram propostas algumas medidas de
solugdes para o aumento da adesao ao Cadastro
Estadual Florestal de Iméveis Rurais (CEFIR) e
diminuicdo dos problemas de informagdes
imprecisas do banco de dados, conforme mostra o
Quadro 2.

CONCLUSAO

Este trabalho apresentou uma analise
aprofundada do atual panorama das areas
ambientalmente protegidas, utilizando dados
provenientes do CEFIR da Bacia do Rio Capivari,
situada no municipio de Cruz das Almas - BA. Para
isso, foram levantadas informagdes importantes
por meio de uma pesquisa documental abrangente
e com a aplicagdao de técnicas avangadas de

geoprocessamento. Ao sintetizar esses dados,
foram produzidos mapas tematicos que
ofereceram uma representacdo visual detalhada
da distribuicdo dos iméveis cadastrados, areas de
reserva legal, zonas de preservagédo permanente e
remanescentes de vegetagao nativa.

Com base nos resultados alcangados foi
possivel observar, por meio da analise cartografica,
a identificagdo de um notavel déficit na adeséo dos
proprietarios rurais ao processo de regularizagao
ambiental. Este indicativo, destacado de maneira
expressiva pelos mapas gerados, ressalta a
urgéncia de estratégias eficazes para promover a
conscientizacdo e incentivar a participagao ativa
dos proprietarios rurais na preservacao ambiental.
A compreensdo desse baixo indice de ades&o, ndo
apenas langa luz sobre possiveis lacunas no
processo de regularizagdo, mas também sugere a
necessidade de medidas proativas para
impulsionar a conformidade e o engajamento
nesse crucial aspecto da gestdo ambiental local.
Este estudo oferece uma analise descritiva desses
desafios, e serve como um ponto de partida para
discussdes e agdes concretas visando melhorias
substanciais na preservagdo ambiental da Bacia
do Rio Capivari.

Os resultados revelaram que, embora a
legislagado esteja em vigor ha mais de 10 anos,
apenas 39,62 % da area total disponivel para
cadastro estd em processo de regularizagdo
ambiental. Isso indica uma baixa adesdo dos
proprietarios rurais ao Cadastro Estadual Florestal
de Iméveis Rurais (CEFIR), o que pode acarretar
para o0s proprietarios problemas legais e
dificuldades de acesso a beneficios e programas.
Além de acarretar dificuldade de monitoramento e
planejamento pelos 6rgaos ambientais.

Além disso, verificou-se que a demarcagao
das areas de reserva legal e de preservacéo
permanente esta abaixo do esperado pela
legislacdo vigente. A area destinada a reserva
legal representa apenas 3,7 % da area total
disponivel para o cadastro, sendo o ideal chegar
proximo a 20 % da area total destinada a
preservagao da vegetagao nativa, enquanto que
as areas de preservagdo permanente ocupam
apenas 0,93 %. Isso ressalta a necessidade de
fiscalizagdo e monitoramento mais eficazes dos
cadastros para garantir a conformidade com as leis
ambientais.

Os resultados também apontam para a
importancia da preservagao da mata ciliar ao longo
do Rio Capivari, uma vez que a remocgao dessa
vegetagcdo tem acelerado a degradacéo do rio e
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aumentado os riscos de erosdo, enchentes e
contaminagao ambiental. E  fundamental
conscientizar a populagédo sobre a importancia da
preservacao da mata ciliar e promover praticas de
manejo adequadas para sua conservagao.

No que diz respeito ao uso e cobertura do solo,
predominam as areas de agropecuaria, ocupando
82,27 % da area total, seguidas pelas florestas,
que representam 9,27 %. No entanto, observou-se
que a delimitacdo das areas de floresta pelo
MapBiomas nao foi refletida nas areas de reserva
legal e preservagao permanente declaradas pelos
proprietarios rurais no momento do cadastro. Isso
destaca a necessidade de uma andlise mais
criteriosa dos cadastros por parte dos 6rgaos
ambientais.

Os resultados desta pesquisa demonstram a
importancia da gestdo ambiental na Bacia do Rio
Capivari para promover praticas sustentaveis de
uso e ocupacgao do solo, preservagao dos recursos
hidricos e conservacdo da vegetacdo nativa. E
essencial que os 6rgdos ambientais intensifiquem
a fiscalizagdo, o monitoramento e a anadlise dos
cadastros para garantir a conformidade com as leis
ambientais e promover a conservagao ambiental
na regiao.

Assim, tendo em vista a baixa adesdo ao
CEFIR e a imprecisdo no banco de dados, foram
sugeridas algumas medidas propostas com o
objetivo de melhorar a qualidade das informacdes
cadastradas e fortalecer a gestdo ambiental no
meio rural. Essas medidas visam campanhas de
conscientizagdo sobre a importancia do CEFIR,
simplificagéo e agilidade no processo de cadastro,
divulgacéo para os incentivos e beneficios para os
proprietarios rurais que se cadastrarem,
capacitagdo e apoio técnico para preenchimento
correto das informagbes, fiscalizagdo e
penalidades para informagdes imprecisas, e
parcerias com entidades publicas e privadas para
promover o CAR.
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