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Resumo

Embora particularmente relevante no contexto da Politica Nacional de Residuos Sélidos, que estabelece o
planejamento e gestdo compartilhados entre Unido, estados e municipios, a integracéo antecipada da variavel
ambiental no processo decisério e o encadeamento das acdes estratégicas ao longo dos diferentes niveis de
planejamento ndo tem sido objeto de iniciativas sistematicas por parte dos tomadores de decisdo. Deste
modo, o0 presente artigo é voltado para um estudo do encadeamento de objetivos ambientais estratégicos no
planejamento de residuos sélidos no estado de Sao Paulo, a partir do que estabelecem as politicas ambientais
gue incidem sobre o territério brasileiro. Por meio de uma analise de compatibilidade entre objetivos que
integram o quadro institucional de planejamento de residuos sélidos no estado de S&do Paulo e os objetivos
gue direcionam a implementacdo de politicas ambientais no Brasil, percebe-se que, apesar de haver certo
nivel de aderéncia, ha lacunas importantes relacionadas a falta de encadeamento entre as esferas analisadas
e, sobretudo com relacéo aos planos municipais, objetivos de natureza conflitante entre o que se estabelece
para o gerenciamento dos residuos sélidos e as estratégias ambientais.

Palavras-chave: Gerenciamento de Residuos Sélidos; Avaliagcdo Ambiental Estratégica; Politica Ambiental.

Abstract

Although particularly relevant in the context of the National Solid Waste Policy, which establishes shared
planning and management between the Union, states and municipalities, the early integration of the
environmental variable in the decision-making process and the chaining of strategic actions along the different
levels of planning does not have been the object of systematic initiatives by decision makers. In this way, the
present article is focused on a study of the tiering of strategic environmental objectives in solid waste planning
in the state of Sdo Paulo, based on the guidance given by environmental policies that act on the Brazilian
territory. Through a compatibility analysis of the objectives that constitute the institutional framework for solid
waste planning in the state of Sdo Paulo and the objectives that guide the implementation of environmental
policies in Brazil, it can be seen that, despite a certain level of adherence, there are important gaps related to
the lack of linkage between the analyzed spheres and, above all in relation to municipal plans, objectives of a
conflicting nature between what is established for the management of solid waste and environmental
strategies.

Keywords: Solid Waste Management; Strategic Environmental Assessment; Environmental Policy.

1 INTRODUGCAO ambientais estratégicos tém muito em comum

(DESMOND, 2009; VIEIRA et al., 2019) dado que,

Processos de planejamento de residuos devido a sua natureza, sdo voltados para a
sblidos (RS) e de avaliagdo de impactos protecdo ambiental e para a promoc¢do da
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sustentabilidade. Além disso, segundo Desmond
(2009), a definicao de objetivos ambientais para as
acOes (estratégicas) a serem adotadas, assim
como suas alternativas, n&o sdo apenas
influenciadas pelo contexto politico no qual se
assentam a politica, o plano ou o programa, mas
também pela natureza das questfes ambientais
relevantes para o0 contexto em que serdo
aplicadas. Nesse sentido, e particularmente, em
funcdo do encadeamento de objetivos estratégicos
promovidos pela Avaliacdo Ambiental Estratégica
(AAE), esse instrumento se destaca como
importante recurso de governanga (ISOLA, 2012).

A AAE vem se consolidando globalmente
como um instrumento importante na elaboracao e
adocdo de acdes estratégicas, quais sejam:
planos, programas e politicas (PPPs) (CASCHILI
et al, 2014; TETLOW; HANUSCH, 2012; LlI;
ZHAO, 2015). Trata-se de uma ampliagdo da
aplicagdo dos principios da Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AIA) em niveis estratégicos de decisao,
com a perspectiva de promover a analise
sisteméatica e antecipada dos seus efeitos
ambientais significativos.

A sua utilizacdo prevé um quadro de decisédo
estruturado para a apoiar a tomada de deciséo, a
promog&o do desenvolvimento sustentavel e a
melhoria da governanca, estabelecendo um foco
substancial, por exemplo, em termos das questdes
e alternativas ambientais a serem consideradas
em diferentes camadas e niveis sistematicos
(FISCHER, 2007).

As aplicagbes da AAE & area de Residuos
Sdélidos (RS) e as boas praticas decorrentes delas,
reportadas na literatura, tém sido caracterizadas
pelo predominio da esfera municipal como objeto
de estudo e com uma certa prevaléncia de casos
ocorridos no contexto europeu, sobretudo em
funcdo da obrigatoriedade da utilizacdo do
instrumento no planejamento governamental e
setorial estabelecida pela Diretiva Europeia
42/2001 (FISCHER et al., 2011; MALVESTIO et
al., 2012; JOSIMOVIC et al., 2014). Desse modo,
a AAE tem se mostrado uma importante
ferramenta de planejamento ambiental e de
decisdes politicas, que ao ser integrada em
sistemas de gestao de residuos solidos (GRS),
explora mecanismos para estabelecer acdes
prioritarias ao ambiente e aos interesses da
sociedade.

Com relacdo ao quadro de planejamento e
implementacéo das politicas e planos de residuos
sélidos no Brasil, apesar de constituir um dos

elementos fundamentais da estratégia adotada, a
integracdo entre os diferentes niveis estratégicos
e esferas administrativas (Unido, Estados e
Municipios) tem sido reiteradamente apontada
como deficiente no pais (JACOBI; BESEN, 2011),
e particularmente preocupante quanto a esfera
municipal (VIEIRA et al., 2019).

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)
apresenta grande potencial para atuar como
instrumento de suporte a GRS no Brasil, ajustada
ao contexto dos diferentes niveis de aplicacdo
(MALVESTIO; GOMES; PEIXOTO, 2012; VIEIRA
et al., 2019). Ressalta-se também que a AAE pode
auxiliar no aperfeicoamento das rela¢des entre os
diferentes niveis de planejamento ao atuar na
promocdo do encadeamento (tiering) vertical
(entre os niveis de Politicas, Planos e Programas)
e horizontal (entre os diferentes setores e
instrumentos de planejamento) (GONZALEZ;
THERIVEL, 2022; MALVESTIO; GOMES;
PEIXOTO, 2012).

Sendo assim, o presente artigo € amparado
pela abordagem metodoldgica e conceitual que
orienta a aplicacdo da AAE voltado para a
verificagdo do encadeamento de objetivos
ambientais estratégicos no planejamento de
residuos sdlidos no estado de S&o Paulo,
considerando o direcionamento estabelecido pelas
politicas ambientais que incidem sobre o territério
brasileiro.

De modo especifico, as premissas que
orientam o desenvolvimento do trabalho séo
suportadas por evidéncias empiricas ja verificadas
em diferentes contextos de aplicacdo em que a
AAE tem sido empregada como suporte ao
planejamento de residuos sdlidos, incluindo-se
paises europeus como ltalia (FEDERICO; RIZZO;
TRAVERSO, 2009)), Irlanda (DESMOND, 2009),
Inglaterra (FISCHER et al., 2011), Austria
(SALHOFER; WASSERMANN; BINNER, 2007) e
Sérvia (JOSIMOVIC; MARIC; MILIJIC, 2014), mas
também paises orientais como China (XU; HONG,
2013) e Malasia (VICTOR; AGAMUTHU, 2014).

1.1 Avaliacdo Ambiental Estratégica e o
Encadeamento de Ac¢des Estratégicas

A AAE procura contemplar todas as
trajetérias possiveis para uma determinada
politica, assim como planos ou programas, de
modo a vislumbrar os envolvidos (poder publico,
setor empresarial e a populacdo) e os efeitos
decorrentes das implementacdes propostas,
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avaliando cada passo a ser dado e os pontos
negativos e positivos decorrentes deles.

Ao discorrer sobre a demanda da AAE realgar
os limites ambientais e de sustentabilidade,
Therivel (2010) e Wright (2007) abordam que os
dados de linha de base ambiental das AAEs
geralmente enfatizam o0s impactos que ocorrem
sobre areas geograficas de grande extensao e
longos periodos de tempo. Isto implica que
determinadas escalas temporais e espaciais sédo
mais apropriadas para a AAE, em vez da AlA de
projetos (que procura observar uma escala de
maior detalhe). Therivel (2010, p. 267) também
indica que muitas vezes os dados de linha de base
sdo “frequentemente desatualizados, na escala
errada, ndo homogéneos, ou ndo diretamente
relacionados ao plano em questao” e, portanto,
conseguir dados de referéncia relevantes e
suficientes pode ser desafiador.

Embora alguns desses temas ja sejam
incluidos no planejamento de RS no Brasil, como
emissdes para o solo e agua e 0s impactos no uso
da terra, a partir da influéncia da AAE terdo de ser
considerados de uma forma diferente, para
aumentar, segundo Desmond (2009), a amplitude
das questdes ambientais a serem incorporadas no
planejamento da é&rea. Especificamente, os
objetivos da acéo estratégica e as suas metas
associadas tém agora a oportunidade de serem
integrados a GRS, por meio do processo de AAE.

Cabe salientar que o emprego da AAE pode
estimular o encadeamento, o que nao s6 evita a
duplicacdo de esforcos como tem o potencial de
aumentar a eficiéncia global e a eficacia de ambos
0s processos de avaliacdo, resultando em Ultima
analise numa melhor integragcdo dos aspectos
ambientais na tomada de decisdes (GONZALEZ;
THERIVEL, 2022). As autoras mencionam que 0
encadeamento de ac¢fes estratégicas tem lugar
tipicamente de cima para baixo, a partir da AAE e
da AlA, facilitando a consideracdo das questdes
certas no momento adequado.

E relevante ressalvar que apesar da n&o
regulamentacéo da AAE no Brasil, sua aplicagédo
tem sido objeto de vasto esforco de pesquisa:
encadeamento entre AAE e AIA de projetos no
planejamento de uma rodovia (SANCHEZ; SILVA-
SANCHEZ, 2008); identificagéo de pontos fracos e
fortes da AAE e potencial para aplicagdo no pais
(OPPERMANN; MONTANO, 2011); efetividade do
instrumento aplicada a area de energia renovavel
(MALVESTIO; MONTANO, 2013); aprendizagem
institucional desencadeada pelo uso voluntario da

AAE (MONTANO; MALVESTIO; OPPERMAN,
2013); limitacbes no contexto da avaliacdo
ambiental (GALLARDO; BOND, 2011); integracao
dos objetivos estabelecidos pelas politicas de
mudancas climaticas no planejamento setorial e
regional (NADRUZ et al., 2018); e adequacéo do
plano de gestdo integrada de residuos sélidos de
SP as boas praticas de AAE (VIEIRA et al., 2019).

1.2 Gestao de Residuos Solidos no Brasil

Ao contemplar a realidade brasileira tem-se
gue a situacao dos RS é bastante diversificada nos
municipios brasileiros, bem como nas diferentes
regides geograficas do pais. Dados do Sistema
Nacional de Informa¢gBes sobre Saneamento
(SNIS) demonstram um crescimento no volume de
residuos urbanos coletados dos anos de 2010 (53
milhdes de toneladas) (SNIS, 2010) para 2020
(66,6 milhdes de toneladas) (SNIS, 2021), com um
ligeiro avancgo no volume de residuos destinados a
unidades de triagem e compostagem. Entre 2010
e 2019, a geragdo per capita de RSU no Brasil
registrou incremento de 31 kg/ano, passando de
348 kg/ano para 379 kg/ano (ABRELPE, 2020).

As principais preocupac¢des dos governos,
até o final do século XX, se detiveram a gerenciar
os sistemas de limpeza urbana. Com o agravante
para as dificuldades dos pequenos municipios (até
20 mil habitantes), que atingem mais de 70% dos
5570 municipios brasileiros, gerenciarem seus
residuos aliada a falta de uma lei/diretriz
institucional e politca que orientasse o
planejamento de atividades e a consequente
execucdo dos servicos referentes aos residuos
sélidos.

O contexto nacional de residuos solidos foi
alterado com a promulgacdo da Lei n.
12.305/2010, que estabelece a Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS) e passa a dispor, no
ambito do poder publico e da sociedade, de
mecanismos para uma mudanca significativa na
GRS no pais.

A PNRS inaugura uma estruturacdo de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes,
metas e acdes adotados pelos entes federativos,
isoladamente ou em regime de cooperacao,
visando a gestdo integrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos solidos. A
referida politica ainda trouxe a definicdo de gestao
integrada de RS como um conjunto de acgbes
destinadas a encontrar solu¢des para os residuos
sélidos, de modo a considerar as dimensdes

Gesta, v. 10, n. 1 — Celestino e Montafio, p. 93 - 106, 2022 — ISSN: 2317-563X 95



E Revista Eletronica de Gestdo e Tecnologias Ambientais (GESTA)

politica, econdmica, ambiental, cultural e social,
com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010).

A GRS envolve uma série de atividades,
entre as quais a disponibilizacdo dos residuos na
fonte geradora (domicilios, lojas, etc.) a coleta, a
triagem, a reciclagem, o tratamento do restante e,
ao final a disposicdo ambientalmente adequada
dos rejeitos. Entretanto, conforme Besen et al.
(2014), ndo pode ser pensada apenas do ponto de
vista dos elementos individuais, mas analisada de
modo sistematico e integrar os componentes que
maximizardo os beneficios para o contexto ao qual
sera aplicada.

Nesse ambito, cabe ressaltar pesquisas no
Brasil que apontam para o emprego da AAE como
um elemento de suporte ao planejamento e gestao
de residuos sdlidos no Brasil (MALVESTIO;
GOMES; PEIXOTO, 2012), e sobretudo ao
processo de elaboragédo dos planos e programas
gue integram a PNRS (VIEIRA et al., 2019).

3 METODOLOGIA

Buscou-se identificar a consideracdo de
objetivos ambientais pelas estratégias (PPPs) do
sistema brasileiro de planejamento de RS, bem
como reconhecer os diferentes niveis estratégicos
e esferas administrativas e a relacdo dessas
estratégias com outras areas. Desse modo, a
pesquisa iniciou pelo levantamento de
diretrizes/objetivos (metas, acfes, indicadores
etc.) estabelecidas em um conjunto de Planos de
Residuos Sélidos e suas possiveis correlages
com componentes ambientais distintos.

Na intencdo de definir os planos de GRS a
serem analisados foram considerados o0s
municipios do estado de Sdo Paulo com mais de
20 mil habitantes, a fim de evitar a coleta de planos
com conteudo simplificado que eventualmente
tenham sido elaborados para municipios de menor
porte, conforme admite o paragrafo 2°, do art. 19
da PNRS (BRASIL, 2010). Nesse caso, conforme
os dados obtidos junto a Coordenacdo de
Planejamento Ambiental/ Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de S&o
Paulo, 171 dos 257 municipios paulistas com
populacdo superior a 20 mil haviam informado ter
elaborado seus Planos Municipais de Gestéo
Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS).

A partir de buscas em meio digital e nos sites
das prefeituras, foram encontrados 60 PMGIRS
em condi¢Bes de serem analisados. Por meio de

um processo aleatério de selecdo, foram
escolhidos 10 planos municipais para compor o
conjunto de dados que integram a presente
pesquisa. Ao final foram analisados os PMGIRS
dos municipios de Americana, Bertioga, Boituva,
Campinas, Campos do Jorddo, Catanduva,
Itanhaém, Itapolis, Laranjal Paulista e Sorocaba,
considerados representativos para as distintas
realidades regionais no estado de SP, além de trés
planos elaborados no ambito de consércios
intermunicipais (Consércio Intermunicipal de
Saneamento Basico da Regido do Circuito das
Aguas — CISBRA; Consorcio Intermunicipal de
Manejo de Residuos Soélidos — CONSIMARES;
Consoércio  Intermunicipal de  Saneamento
Ambiental — CONSAB) e o Plano Estadual de
Residuos Sdlidos (SP).

Em seguida, identificaram-se as estratégias
definidas em diferentes politicas ambientais
brasileiras que se relacionam a componentes
ambientais considerados relevantes para o
contexto (Quadro 1). No presente artigo, foram
assumidos o0s componentes do ambiente
preconizados pela Diretiva Europeia orientadora
do uso da AAE para avaliagdo dos efeitos
ambientais decorrentes de certos planos e
programas (Diretiva 2001/42/EC): biodiversidade;
populagdo; saude humana; fauna; flora; solo;
agua; atmosfera; fatores climaticos; bens
materiais; patriménio cultural incluindo o
patrimonio arquiteténico e arqueoldégico;
paisagem; e sua interrelacéo.

Posteriormente, foram elaboradas matrizes
de compatibilidade (conforme Quadro 2),
baseadas na avaliacdo multicritério elaborada por
Josimovi¢, Mari¢ e Miliji¢ (2014), a fim de verificar
a adesdo das estratégias propostas pelos Planos
de Residuos Sdlidos em relagdo aos objetivos
ambientais estratégicos apresentados no quadro
anterior.

A andlise dos resultados oriundos das
matrizes de compatibilidade permitiu a
interpretacdo das estratégias preconizadas nos
planos de gestdo de RS analisados, em relacdo a
incorporacdo dos objetivos ambientais
estratégicos preconizados na politica ambiental
brasileira, assim como as possiveis interfaces
estabelecidas com outras politicas/planos por
esses instrumentos nas diferentes escalas de
planejamento.

A analise considerou uma relagao favoravel
(A) quando a estratégia do Plano analisado é
convergente com o objetivo para uma determinada
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politica publica ambiental. A relacdo analisada
com potencial favoravel ou desfavoravel (B)
contemplava parcialmente o objetivo ambiental e
dependendo das ac¢des oriundas dessa estratégia
poderia provocar uma relacdo desfavoravel. As
relacbes neutras (C) foram aquelas que néo
apresentaram qualquer relacédo entre a estratégia
e 0 objetivo ambiental em analise e, no caso de
relacdes desfavoraveis (D), adotou-se um critério
oposto da relacéo favoravel.

4 RESULTADOS

A partir do método aplicado foi possivel
elaborar um quadro geral de compatibilidade entre
0s objetivos ambientais estratégicos e 0s objetivos
estabelecidos pelos planos de GRS analisados em
diferentes esferas governamentais: estadual;
regional (3 planos intermunicipais); e municipal (10
PMGIRS).

No caso da analise para a esfera estadual
(Figura 1), foi possivel notar a incidéncia da
correlacdo favoravel (tendo recebido a nota A)
acima de 30% em objetivos associados a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida (objetivo 3), protecdo da
saude (objetivo 4), periculosidade de residuos
perigosos (objetivo 9), compatibilidade com o
ambiente urbano (objetivo 16), aplicacdo da
hierarquia de reducéo na geracéo de RS (objetivo
32) e promocgéo do manejo e destinacéo adequada
dos RS (objetivo 45).

A correlacao compreendida como
favoravel/desfavoravel (nota B), ainda na esfera
estadual, se destaca para 0s seguintes objetivos
estratégicos: reducdo dos residuos perigosos
(objetivo 9); ordenar o desenvolvimento das
funcbes da cidade (objetivo 16); garantir a
disponibilidade de agua (objetivo 23); melhoria da
disponibilidade hidrica superficial e subterrdnea
(objetivo 24); mitigar as emissdes dos gases do
efeito estufa (objetivo 27); assegurar a hierarquia
de tratamento dos residuos sélidos (objetivo 32);
incentivar a reciclagem (objetivo 35); e integrar
catadores de materiais reciclaveis (objetivo 37).

Os objetivos ambientais que se destacam por
apresentarem correlacdes acima de 90% neutras
(nota C) na esfera Estadual incluem: a promocéao
da conservacdo da biodiversidade (objetivo 1);
protecéo e uso sustentavel do solo e seus recursos
(objetivos 12, 14 e 15); conservacao do patriménio
historico e artistico nacional (objetivo 18); reducao
dos conflitos reais e potenciais de uso da agua

(objetivo 25); aumento da participacdo de energia
renovavel na matriz elétrica (objetivo 28); e
universalizacdo da oferta da coleta de residuos
sdlidos na area urbana (objetivo 44).

No caso dos planos intermunicipais (Figura 2)
as relacdes favoraveis (nota A) foram praticamente
as mesmas que as que se verificaram para o plano
estadual, com o acréscimo do objetivo 43, adotar
estratégias para a intersetorialidade das acdes de
saneamento basico com outras politicas setoriais.

Por sua vez, as relacbes
favoravel/desfavoravel (nota B) se destacam para
os objetivos 16, 23 e 27 (respectivamente,
associados ao ordenamento da funcdo social da
cidade, disponibilidade hidrica e mitigacdo de
emissdes de gases estufa). A correlacdo
favoravel/desfavoravel foi encontrada associada
aos objetivos de promogdo do manejo e
destinagdo adequada dos RS (objetivo 45) e de
concepgdo de modelos de cobranga e incentivos
para os servicos de residuos sdlidos (objetivo 51).

No que concerne as respostas neutras (nota
C) destacam-se 10 objetivos estratégicos que
apresentaram 100% de neutralidade, quais sejam:
protecdo e uso sustentavel do solo e seus recursos
(objetivos 13, 14, 15); preservacao de patrimdnio
historico (objetivo 18); reducdo dos conflitos reais
e potenciais de uso da agua (objetivo 25);
percepcao da conservagdo da agua como valor
socioambiental (objetivo 26); fortalecimento de
acoes intersetoriais para reduzir as
vulnerabilidades das populacdes (objetivo 29);
medidas para promover a adaptacdo a mudanca
do clima (objetivo 31); implantacdo do Sistema
Nacional de Informa¢gBes em Saneamento Basico
(SINISA) (objetivo 52); e valorizar a criacdo dos
Sistemas  Municipais de Informagdo em
Saneamento Basico (objetivo 53).

Como se percebe, as relagbes neutras
retratam a “baixa adesdo” referente as estratégias
dos planos de residuos sdlidos em relagdo aos
objetivos ambientais estratégicos. Como apontado
por Gonzélez e Therivel (2022), a AAE é capaz de
contribuir para uma melhor integracdo dos
aspectos ambientais na tomada de decisbes, no
entanto o déficit da consideracdo dos objetivos
ambientais nos planos de RS, aponta que o
referido  instrumento, se utilizado, poderia
contribuir para privilegiar a abordagem dos temas
ambientais e seus efeitos em escala de
planejamento, conforme corroboram Turco e
Gallardo (2018).
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Quadro 1 - Objetivos ambientais estratégicos (numerados de 1 a 53), conforme diferentes instrumentos de
politica ambiental brasileiros associados aos respectivos componentes da linha de base ambiental

Componente
ambiental Legislacdo Brasileira N Objetivo Ambiental
DECRETO N° 4.339/2022 a promqgﬁo, de forma integrada, da conservagé_o Eia'blodlvers@_adg e da utilizagéo
I M sustentavel de seus componentes, com a repartigdo justa e equitativa dos
Institui principios e diretrizes p/ a ; - o o
N ~ o beneficios derivados da utilizag&o dos recursos genéticos, de componentes do
implementagéo da Politica P ", . s X .
5 I~ 3 patrimdnio genético e dos conhecimentos tradicionais associados a esses
Nacional da Biodiversidade recursos

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislagédo ambiental, programa de apoio e incentivo a
conservagao do meio ambiente, bem como para adogéo de tecnologias e boas
préaticas que conciliem a produtividade agropecuéria e florestal, com redugéo dos
LEI N° 12.651/2012 impactos ambientais, como forma de promogé&o do desenvolvimento

Protecéo da vegetagao nativa ecologicamente sustentavel, observados sempre os critérios de progressividade,
abrangendo as seguintes categorias e linhas de agéo: (Redagéo dada pela Lei n®
12.727, de 2012).

| - pagamento ou incentivo a servigos ambientais

Biodiversidade; LEI N° 6.938/1981 - = " x . . PRI
~ p o ; . Objetiva a preservacéo, melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental propicia a
Populagéo e Saude Politica Nacional do Meio 3 .
" vida (PNMA)
Humana Ambiente
LEI N° 12.305/2010
Politica Nacional de Residuos 4 |l - protegdo da saude publica e da qualidade ambiental; (PNRS)
Sdélidos
5 VII - o controle e a fiscalizagdo de servicos, produtos e substancias de interesse
Populacéo e Saude para a sadde;
Humana
LEI N° 8.080/1990 6 |V - a colaboracédo na protegdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho;
Sistema Unico de Saude
7 IX - a participagéo no controle e na fiscalizagéo da producéo, transporte, guarda e
utilizagdo de substancias e produtos psicoativos, téxicos e radioativos;
Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, afirma o compromisso da
LEI N° 12.651/2012 preservacéo das suas florestas e demais formas de vegetagéao nativa, bem como
= < . 8 N . PN - 4 .
Populagéo e Saide Protecgdo da vegetacédo nativa da biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da integridade do sistema
Humana; Solo e climético, para o bem estar das geracdes presentes e futuras;
Paisagem LEI N° 12.305/2010
Politica Nacional de Residuos 9 |V - reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;
Sélidos
o | - prevenir e combater a desertificagéo e recuperar as areas em processo de
LEIN R 13'153/‘ ?015~ degradacgédo da terra em todo o territério nacional;
Combate a Desertificagédo e 1 - institui y " ™ m m a
Mitigacdo dos Efeitos da Seca - instituir mecanismos de protecéo, preservacao, conservagéo e recuperagao
dos recursos naturais;
Il - agéo governamental de protegéo e uso sustentavel de florestas, consagrando
o compromisso do Pais com a compatibilizagéo e harmonizacéo entre o uso
Plano (PAN-Brasil) Programa produtivo da terra e a preservacgdo da agua, do solo e da vegetacédo
de Acdo Nacional de Combate a IV - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em
Desertificagdo colaboracdo com a sociedade civil, na criagédo de politicas para a preservagéo e

restauragdo da vegetagdo nativa e de suas fungdes ecoldgicas e sociais nas areas
urbanas e rurais;

Estabelecer diretrizes e instrumentos legais e institucionais que permitam otimizar
a formulagéo e execugdo de politicas publicas e investimentos privados nas Areas
Suscetiveis a Desertificacdo, no ambito do combate a desertificagéo, da mitigagéo

o
LEI N°12.651/2012 dos efeitos da seca e da promogé&o do desenvolvimento sustentavel.

Protecéo da vegetacgao nativa

Criar instrumentos de apoio ao desenvolvimento de atividades produtivas
compativeis com a preservagao, conservacdo e manejo sustentavel dos recursos
naturais.

Ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana:

VI - b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes; VI - d) a instalagéo
de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pélos geradores
de trafego, sem a previsédo da infra-estrutura correspondente;

VI - f) a deterioragéo das areas urbanizadas;

VI - g) a poluigédo e a degradagdo ambiental;

Sol_o e p_aisagem; 17 |XIl — protegéo, preservagéo e recuperagéo do meio ambiente natural e construido,
Patriménio Cultural do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

Art. 1° Constitui o patrimoénio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens
moveis e imbveis existentes no pais e cuja conservagéo seja de interesse publico,
quer por sua vinculagéo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueolégico ou etnogréafico, bibliografico ou artistico. § 2°
Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também sujeitos a
tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que
importe conservar e proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados
pelo natureza ou agenciados pela indUstria humana.

LEI N° 10.257/2001
Politica Urbana

DECRETO-LEI N° 25/1937.

| - o desenvolvimento de uma compreenséao integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicolégicos,
legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

LEI N° 9.795/1999 -
Politica Nacional de Educagéo
Ambiental 11l - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica
ambiental e social;
IV - o incentivo a participacédo individual e coletiva, permanente e responsavel, na
preservacéo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade
ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

Il - a garantia de democratizacdo das informag¢des ambientais;

LEI N°© 9.433/1997
Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH)

l.assegurar a atual e as futuras geragdes a necesséria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

- a melhoria das disponibilidades hidricas, superficiais e subterraneas, em

Agua . qualidade e em gquantidade

Plano'NacmnaI de Recursos - a redugdo dos conflitos reais e potenciais de uso da agua, bem como dos
Hidricos (versé&o de 2006) eventos hidrolégicos criticos;

= a percepgao da conservacdo da agua como valor socioambiental relevante.
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Quadro 1 - Objetivos ambientais estratégicos (humerados de 1 a 53 ), conforme diferentes instrumentos de
politica ambiental brasileiros associados aos respectivos componentes da linha de base ambiental.

(continuacéo... )

Componente
ambiental

Legislagéo Brasileira

N

Objetivo Ambiental

Ar e Fatores
Climéticos

LEI N° 12.187/ 2009
Politica Nacional de Mudangas
Climéticas (PNMC)

27

28

1) Identificar, planejar e coordenar as ag6es para mitigar as emissoes de gases de
efeito estufa geradas no Brasil, bem como aquelas necessérias a adaptacéo da
sociedade aos impactos que ocorram devido & mudanca do clima;

3) Buscar manter elevada a participagdo de energia renovavel na matriz elétrica,
preservando posicéo de destaque que o Brasil sempre ocupou no cenario
internacional;

Plano Nacional de Mudangas
Climéticas - (verséo de 2008)

29

7) Fortalecer ac¢des intersetoriais voltadas para reducéo das vulnerabilidades das
populagdes;

30

31

Il - & redugéo das emissdes antropicas de gases de efeito estufa em relacéo as
suas diferentes fontes;

V - a implementagdo de medidas para promover a adaptagéo a mudanca do clima
pelas 3 (trés) esferas da Federagéo, com a participacéo e a colaboragdo dos
agentes econdmicos e sociais interessados ou beneficiarios, em particular aqueles
especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos;

Solo e paisagem;

agua; ar e fatores

climéticos; bens
materiais

Bens Materiais

Solo e paisagem;

agua; ar e fatores

climéticos; bens
materiais

Bens Materiais

LEI N° 12.305/2010
Politica Nacional de Residuos
Sélidos

32

Il - ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposigéo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

33

11l - estimulo & adocé&o de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo de bens e
Servicos;

34

IV - adogéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma
de minimizar impactos ambientais;

35

VI- incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

36

Xl - prioridade, nas aquisicdes e contrata¢cdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrées de
consumo social e ambientalmente sustentaveis;

37

XII - integragéo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas a¢des
gue envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

38

XIIl - estimulo a implementacéo da avaliagéo do ciclo de vida do produto;

39

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
residuos sdélidos, incluidos a recuperagéo e o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Populagéo e saude
humana; solo e
paisagem; agua;
bens materiais

Plano Nacional de Saneamento
Béasico (PLANSAB) - (versédo
2013) Macrodiretrizes

41

Definir estratégia de interlocugéo e articulagdo com outros planos setoriais
correlatos e com planos municipais, estaduais e regionais de saneamento, visando
garantir a implementagé&o da Politica Nacional de Saneamento Basico

42

Fortalecer a cooperagao entre Uni&o, estados e municipios e promover integragéo
federativa das politicas publicas de saneamento basico, visando reduzir as
desigualdades sociais e regionais, com reconhecimento das peculiaridades locais.

43

Adotar estratégias que assegurem a intersetorialidade das ag6es de saneamento
basico com as politicas de satde, de desenvolvimento urbano e regional,
habitagéo, protecéo ambiental e recursos hidricos, entre outras.

44

Buscar a universalizag&o da oferta da coleta de residuos sélidos na area urbana.

45

Promover o manejo, a destinacéo e a disposicao final ambientalmente adequada
dos residuos sélidos.

46

Apoiar arranjos institucionais para a gestéo dos servigos de saneamento basico,
estimulando sua organizagéo segundo escalas espaciais 6timas, de forma a
explorar as potencialidades da Lei de Consércios Publicos.

Apoiar estados e municipios na capacitacéo técnica e gerencial.

48

Fomentar ag6es de comunicacéo, mobilizagdo e educagdo ambiental para o
saneamento béasico

49

Apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico no campo do saneamento
basico, visando avaliar, criar e consolidar solugdes tecnoldgicas e apropriadas para
a gestao dos servigos, considerando as especificidades regionais.

50

51

52

Consolidar, em nivel prioritario, atividades sistematicas de elaboracéo de estudos e
pesquisas, com énfase para o desenvolvimento institucional e tecnolégico, e para a
avaliagdo e monitoramento das politicas e programas.

Conceber modelos de cobranga e incentivos para os servigos de residuos sélidos
e de drenagem urbana.

Priorizar a implantagéo do SINISA e do sistema de avaliagcéo e monitoramento do
Plansab, nos moldes do determinado na
Lei n® 11.455/2007.

53

Valorizar a criag@o dos Sistemas Municipais de Informagdo em Saneamento
Basico

Fonte: elaborado pelos autores.
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Quadro 2 - Estrutura para a elaboracdo da matriz de compatibilidade entre as estratégias dos Planos
Municipais de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) e objetivos ambientais estratégicos

Receptor Ambiental relacionado ao regulamento
em questado
Estratégias Explicacdo | Objetivo de | Objetivo de | Objetivo de Justificativa
Plano Municipal | das uma Lei ou|uma Lei ou|uma Lei ou
ou Regional de |tendéncias |de um Plano | de um Plano | de um Plano
Gestao ambientais | Nacional Nacional Nacional
Integrada de RS | para cada | Namero (N) | Namero (N) | Numero (N)
- PMGIRS alternativa |1 2 3
Municipio X
A
B
Pode ser favoravel /
Favoravel (A) desfavoravel (B) Neutro (C)

Fonte: adaptado de Josimovi¢, Mari¢ e Miliji¢ (2014)*

Figura 1: Objetivos ambientais comparados (favoravel — A; favoravel ou desfavoravel — B; neutra — C;
desfavoravel — D) as estratégias do Plano de Gestao de Residuos Sélidos do Estado de SP

Plano Estadual
100%

75%

50%

Ambientais

25%

Percentual de compatibilidade dos Objetivos

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53

0

S

mA B C mD
Fonte: Elaborado pelos autores.

1 Critérios para avaliar as estratégias dos Planos de Residuos Sélidos e os objetivos ambientais dos regulamentos/
legislagbes
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Figura 2: Objetivos ambientais comparados (favoravel — A; favoravel ou desfavoravel — B; neutra — C;
desfavoravel — D) as estratégias dos Planos Regionais de Gestéo de Residuos Sélidos do Estado de SP.

PLANOS REGIONAIS - Intermunicipais

100%

75%

50%

25%

0%

Percentual de compatibilidade dos objetivos ambientais

A
Fonte: Elaborado pelos autores.

A investigacéo dos planos municipais (Figura
3) permitiu observar que 0s mesmos objetivos de
correlacdo favoravel (nota A) na esfera estadual,
também apresentaram alta taxa de correlagdo na
esfera municipal. Porém, esta esfera apresentou
mais 5 objetivos cuja compatibilidade alcancou
acima de 30%: protecdo, preservagdo e

uB

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53

uC mD

recuperagcdo do meio ambiente natural e
construido (objetivo 17); fortalecer consciéncia
critica sobre os problemas ambientais (objetivos
21 e 22); incentivar a reciclagem (objetivo 35); e
adotar estratégias para a intersetorialidade das
acOes de saneamento basico com outras politicas
setoriais (objetivo 43).

Figura 3: Objetivos ambientais comparados (favoravel — A; favoravel/desfavoravel — B; neutra — C;
desfavoravel — D) as estratégias dos Planos Municipais de Gestéo Integrada de RS do Estado de SP.

PLANOS MUNICIPAIS

100%

75%

50%

25%

Percentual de Compatibilidade dos objetivos ambientais

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53
mA "B

Fonte: Elaborado pelos autores.

e mD
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No que diz respeito a relagédo
favoravel/desfavoravel (nota B) com
correspondéncias nos Planos Municipais, além
dos mencionados na esfera estadual, tem-se:
protecdo, preservagdo e recuperagdo do meio
ambiente natural e construido (objetivo 17); buscar
aumentar a participacdo de energia renovavel na
matriz elétrica (objetivo 28); fortalecer acdes
intersetoriais para reduzir as vulnerabilidades das
populacdes (objetivo 29); e promoc¢do do manejo e
destinacdo adequada dos RS (objetivo 45).

A Unica esfera que nado apresentou objetivos
ambientais com 100% de relag&o neutra (nota C)
foi a municipal. Apesar disso, identificou-se baixa
correlacdo dos objetivos ambientais praticamente
igual aos objetivos da esfera estadual, com
excecdo dos objetivos 28 e 44 que néo
demonstraram relag&o neutra na esfera municipal.

A andlise de compatibilidade dos obijetivos
ambientais contemplados pelos Planos de
Residuos Soélidos estudados coadunou aos
achados de Vieira et al (2019), visto que ao
analisarem o PMGIRS do municipio de Sao Paulo
verificaram néo ter se estabelecido um quadro de
referéncia estratégico que seria representado por
objetivos e metas de politicas estratégicas
nacionais para esferas decisérias institucionais e
outras politicas aplicaveis com sinergias e conflitos
comparados aquela analisada. Segundo os
autores, o unico referencial adotado foi a prépria
PNRS, fato também parcialmente observado neste
trabalho ao considerar o numero de objetivos
ambientais da legislacdo brasileira que
apresentaram relacdo neutra com as estratégias
dos planos de residuos estudados.

Nas aplicagBes de Finnan et al. (2012) para
cada uma das alternativas do plano, os efeitos
ambientais positivos foram muito pequenos e
guase insignificantes em comparacdo com 0s
efeitos ambientais negativos. Tal fato difere dos
resultados aqui identificados, visto que em relacéo
aos objetivos ambientais desfavoraveis (nota D),
ou seja, aqueles que poderiam, caso as
estratégias fossem implementadas, causar
condi¢cdes inadequadas correspondem a dez
objetivos nas esferas regional (protecdo da
saude/objetivo 4; assegurar a hierarquia de
tratamento dos residuos solidos/objetivo 32; e a
promocdo do manejo e destinacdo adequada dos
RS/objetivo  45) e municipal (ordenar o
desenvolvimento das funcfes da cidade/objetivo
16; mitigar as emissBes dos gases do efeito
estufa/objetivo 27; buscar aumentar a participacao

de energia renovavel na matriz elétrica/objetivo 28;
além de cinco objetivos relacionados a medidas
para o tratamento de RS e a disposic¢ao final de
rejeitos/objetivos 32, 33, 35, 37, 39).

Percebe-se que a analise das estratégias
presentes nos planos de RS em relacdo a adesao
dos objetivos ambientais retrata a importancia de
considerar os efeitos oriundos das politicas e
planos propostos, os quais conforme discutido por
Gonzélez e Therivel (2022), Malvestio, Gomes e
Peixoto (2012), Therivel (2010), Vieira et al. (2019)
e Wright (2007) sao passiveis de realcar os limites
ambientais e inserir principios de sustentabilidade
por meio da aplicacdo da AAE.

Na Figura 4 sdo apresentadas as frequéncias
obtidas para as respostas extraidas das matrizes
de compatibilidade, a fim de possibilitar um
panorama geral da compatibilidade entre os
objetivos ambientais considerando os 53 objetivos
estratégicos elencados para analise, e para os trés
diferentes niveis (estadual, regional e municipal).

Mediante as distintas possibilidades de
encadeamento dos niveis de planejamento, tem-
se que os resultados da AAE para o Plano de
Gestdo de Residuos de Belgrado (JOSIMOVIC;
MARIC; MILIJIC, 2014) constituiram uma boa base
voltada ao estabelecimento de orientacbes
adequadas, bem como para a utilizagcdo dos
métodos em esferas hierarquicamente inferiores
da avaliacdo de impacto, ou seja, na realizacéo da
AlA de projetos. Nesse sentido, o0s objetivos
ambientais incorporados pelo Plano Estadual de
RS de SP podem antecipar a previséo de efeitos e
alternativas que orientem as diretrizes a serem
implantadas pelos planos das esferas posteriores
(regional e municipal), as quais serdo as
executoras e poderdo incorporar as devidas
consideracbes ambientais. Deste modo, fica
evidenciada a correspondéncia de objetivos
ambientais nas diferentes esferas de
planejamento, sendo que determinados objetivos
apresentaram maior indice de correlacédo na esfera
estadual e alguns outros especificamente na
esfera municipal.

A estruturacdo do planejamento de residuos
sélidos no Brasil, levando-se em consideracéo as
orientacdes recomendadas desde a PNRS até o
PMGIRS, admite que o enfoque dado a hierarquia
na GRS demonstra que ha nitida influéncia do
nivel decisorio superior para 0 subsequente
(VIEIRA et al., 2019). E isto conforme os objetivos
ambientais cuja compatibilidade foi observada
aqui, demonstra o potencial de incorporar
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guestdes relativas ao planejamento de alternativas
de tratamento de RS e disposicao final de rejeitos,
as quais podem iniciar no nivel estadual e regional.
Deste modo, desonerar 0s municipios que
poderiam apenas definir a alternativa a ser
utilizada, entre as ja delineadas nos niveis
anteriores.

Desmond (2009) ressalta a relevancia da
consideracédo dos objetivos de protecao ambiental
e como serdo incorporados no desenvolvimento
das alternativas dos planos e programas. Além de
observar que as diretrizes elaboradas para estas
acOes estratégicas ndo podem ser influenciadas
apenas pelo contexto politico, mas devem ser
influenciadas pelos dados ambientais decorrentes
da linha de base da AAE. Inclusive ao observar o
elevado numero de relagBes neutras (C) entre os
objetivos ambientais e as diretrizes dos Planos de
GIRS (Figura 4), sugere-se que a aplicacdo da
AAE poderia incorporar a amplitude das questbes
ambientais no planejamento desta area.

Ao analisar as relagbes entre os diferentes
niveis de planejamento e os objetivos ambientais,
verificou-se a presenca de relagbes bem
especificas quanto a alguns objetivos ambientais,
por exemplo, a presenca de maior incidéncia de
relagbes favoraveis nos planos estadual e
municipais, em comparacao aos planos regionais.
Apenas o plano estadual denotou relagbes
favoraveis com o objetivo biodiversidade. Portanto,
compreender quais as relagbes estabelecidas
entre as acgdes estratégicas e a linha de base
ambiental em diferentes niveis de aplicacdo
enaltecem o grande potencial da AAE atuar como
instrumento de suporte a gestdo de residuos
sélidos no Brasil, a qual pode ser adaptada ao
contexto das esferas de atuacdo conforme
discutido por Malvestio, Gomes e Peixoto (2012) e
Vieira et al. (2019).

5 CONCLUSAO

Os resultados apresentados permitem
verificar o status do encadeamento de objetivos
ambientais estratégicos no planejamento de
residuos sdlidos no estado de S&o Paulo,
considerando o direcionamento estabelecido pelas
politicas ambientais que incidem sobre o territério
brasileiro.

A andlise evidenciou uma substancial parcela
de correlacdo neutra no que diz respeito a
incorporacdo de objetivos ambientais nos planos
de residuos solidos de Sao Paulo, de modo geral,
em todas as esferas. Determinadas
especificidades também chamam a atencdo no
qgue diz respeito ao encadeamento dos objetivos
ambientais estratégicos, como por exemplo, a
predominéncia de relacdes neutras nos planos
regionais e municipais e os objetivos associados a
biodiversidade. Por sua vez, na esfera estadual,
percebeu-se maior numero de correlacdes
favoraveis entre as estratégias. A mesma légica
também foi observada para outros objetivos
ambientais relativos aos componentes ambientais
Solo e Paisagem, Patriménio Cultural, e Agua.

A matriz de compatibilidade apresentada tem
amplo potencial de aplicagdo, ndo s6 na
elaboracdo de planos de gestdo de residuos
sélidos, mas no planejamento em geral, desde que
haja a definicdo de objetivos especificos e critérios
de avaliacdo. O quadro desenvolvido se mostra
adequado para evidenciar o encadeamento latente
entre as distintas esferas de planejamento, visto
gque as correspondéncias entre o0s objetivos
ambientais e as estratégias de residuos sélidos
demonstram pleno potencial de atendimento em
todas as esferas.

Por fim, entende-se que a inclusdo da
variavel ambiental no planejamento de
instrumentos de politica publica carece de maiores
esforcos e poderia se beneficiar da utilizacdo da
AAE, a fim de chegar a orientacdes aplicaveis a
instrumentalizagcdo e a viabilizacdo de estratégias
gue ddo suporte & melhor tomada de deciséo, ao
contemplar as diferentes alternativas sugeridas
por esse escrutinio ambiental. Sabe-se que a AAE
d& suporte ao planejamento, a realizagdo e a
avaliagdo sistematica de uma politica, plano ou
programa, portanto, a aplicagcéo formal da AAE aos
planos de residuos sélidos de SP poderia
examinar aspectos néo tratados ou ndo abordados
adequadamente, bem como internalizar ganhos de
transparéncia  nos  processos  decisorios,
encadeamento dos instrumentos de planejamento
(integragéo vertical e horizontal) e promocédo da
governanga.
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Figura 4: Frequéncia obtida para as notas atribuidas aos 53 objetivos ambientais estratégicos (favoravel — A; favoravel ou desfavoravel — B; neutra — C;
desfavoravel — D) contemplados pelos Planos de Gestdo de Residuos Sélidos, extraida das matrizes de compatibilidade.
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Fonte: elaborado pelos autores.
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