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Resumo

As desigualdades acerca do acesso aos servigos publicos, existentes entre o meio rural e meio urbano, e o
direcionamento da atencao dos profissionais, governos e empresas aos nicleos urbanos em detrimento do
rural, sdo fendmenos intrigantes e sugere estudos aprofundados que reflitam criticamente suas causas e
consequéncias. O presente artigo é parte de uma dissertacdo que objetivou estudar as contradigbes
relacionadas a promocao do direito ao saneamento basico em localidades rurais, por meio de estudo nas
localidades Derocal e Penedo no municipio de S&o Desidério/Oeste da Bahia, considerando o recente
processo de acumulagdo capitalista na regido. Foi utilizada metodologia qualitativa, com triangulacéo dos
métodos: questiondrio; Observacdo participante; Grupo Focal;, e Andlise documental. O artigo prioriza a
andlise da percepcdo de mordores das localidades e da gestdo publica local sobre saneamento béasico
como direito, para possibilitar uma compreensédo sobre a dificuldade na promocédo deste e as contradi¢cdes
gue o permeia. As contradicdes das relagBes capitalistas e seus efeitos nos espacos rurais sdo bem
caracterizadas no estudo das localidades rurais que, por um lado, n&o tém acesso adequado aos servigos
publicos de saneamento basico, essenciais a uma vida digna. Por outro lado, vivenciam um conflito de uso
da agua, fruto de interesses globais que fogem as capacidades locais de enfrentamento, pelo menos nas
relacGes de forgas.

Palavras-chave: direito ao saneamento béasico, percepcdo sobre saneamento basico no meio rural,
contradi¢cées na promog¢do do saneamento basico.

Abstract

The inequalities in access to public services between rural and urban areas and the focus of attention of
professionals, governments and companies to urban centers to the detriment of the rural are intriguing
phenomena and suggests in-depth studies that critically reflect their causes and consequences. This article
is part of a master dissertation that aimed to study the contradictions related to the promotion of the right to
basic sanitation in rural locations, by studying the localities Derocal and Penedo in Sdo Desidério/State of
Bahia/Brazil, considering the recent process of capitalist accumulation in the region. A qualitative
methodology was used, with triangulation of the methods: questionnaire; Participant observation; Focus
group; and document analysis. This article prioritizes the analysis of the perception of localities and local
public management on basic sanitation as a right, to enable an understanding of the difficulty in promoting it
and the contradictions that permeate it. The contradictions of capitalist relations and their effects on rural
spaces are well characterized in the study of rural localities that, on the one hand, do not have adequate
access to public basic sanitation services, essential for a decent life. On the other hand, they experience a
water use conflict, the result of global interests that are beyond local coping capacities, at least in power
relations.

Keywords: right to basic sanitation, perception of basic sanitation in rural areas, contradictions in the
promotion of basic sanitation.
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INTRODUGAO

A compreensdo das contradicdes presentes
na promo¢do ou violagdo de direitos tanto no
meio urbano quanto no rural, necessita de uma
precedida analise da estrutura da sociedade em
gue se sustentam tais relacdes e do papel do
Estado enquanto regulador/mantenedor das
mesmas. E uma tentativa de agregar elementos
gue permitam compreender o lugar da promocgéo
do direito ao saneamento basico rural no
funcionamento da sociedade capitalista e se é
possivel a universalidade de direitos basicos
dentro da I6gica de acumulacao e regulagéo.

As desigualdades acerca do acesso aos
servigos publicos, existentes entre o meio rural e
meio urbano, e o direcionamento da atencdo dos
profissionais, governos e empresas aos nucleos
urbanos em detrimento do rural, sdo fendmenos
intrigantes e sugere estudos aprofundados que
reflitam criticamente suas causas e
consequéncias. A reflexdo sobre a negacdo do
direito ao saneamento basico no meio rural &, na
maioria das vezes, simplista, e apega-se a
auséncia de recursos dos governos municipais
e/lou a auséncia de tecnologias adequadas a tal
realidade.

Contudo, a partir da década de 1970,
territérios rurais foram incorporados no sistema
econdmico global, como fonte principal de matéria
prima para alimentar os processos produtivos
globais, e consolidaram paisagens contrastantes,
com tecnologia de ponta nos latifundios onde se
produz grdos para exportacdo, de um lado, e
paisagens arcaicas sem qualquer tecnologia que
garanta melhoria da qualidade de vida, do outro.
Os povos nativos, quando ndo conduzidos ao
éxodo para as periferias das cidades, ficam
relegados a prépria sorte sem acesso adequado a
servigos basicos essenciais.

As populacdes rurais e de pequenos nucleos
urbanos isolados sdo consideradas prioritarias
pela Politica Federal de Saneamento Basico (Lei
n. 11.445/2007), conforme objetivos constantes
em seu atrigo 49, no acesso aos planos,
programas, investimentos em saneamento
bésico, utilizando solugdes compativeis com suas
caracteristicas socioculturais, com agbes que
promovam a equidade social e territorial no
acesso ao saneamento basico, com vistas a
reducdo das desigualdades regionais e promocéao
da saude publica (BRASIL, 2009; BRASIL, 2007).

Com base no fundamento da matriz
tecnolégica, a Lei n. 11.445/2007 estabelece a

garantia de meios adequados para o atendimento
da populacao rural dispersa, mediante a utilizagdo
de solugdes compativeis com suas caracteristicas
econdmicas e sociais peculiares (BRASIL, 2007).
No entanto, a promocdo do saneamento basico
como um direito social e, por isso, por meio do
Poder Publico, passa pela compreensdo dos
limites que permeiam as politicas publicas, suas
contradigBes e as tensfes necessarias para que o0
Estado as promova efetivamente.

O presente artigo constitui-se um dos
produtos de uma dissertacdo de mestrado que
teve como objetivo estudar as contradigBes
relacionadas a promocdo do direito ao
saneamento basico em areas rurais, por meio de
estudo nas localidades Derocal e Penedo no
municipio de Sao Desidério/BA, considerando o
recente processo de acumulacdo capitalista na
regido. Especificamente aqui, pretende-se discutir
as contradicbes relacionadas a promogdo do
direito ao saneamento basico em areas rurais do
Oeste baiano e analisar as condi¢des sanitarias e
percepcdo dos moradores das referidas
localidades rurais.

A ACUMULAGCAO CAPITALISTA NO OESTE
DA BAHIA E OS SERVICOS PUBLICOS

O processo de acumulacdo capitalista no
Brasil, se desenvolveu com caracteristicas
profundamente diferentes das relacdes
desenvolvidas nas sociedades organicamente
capitalistas que romperam com o0s modos de
producdo feudal. Mas as repercussdes foram
intensas, principalmente a partir de 1929, com a
crise do capitalismo global e a paralisia do
mercado mundial, as oligarquias
agroexportadoras cafeeiras ficaram vulneraveis
econdmica e politicamente, possibilitando uma
alteracdo das correlacbes de forgcas com as
outras oligarquias e diversificagdo da economia
brasileira (BEHRING; BOSCHETTI, 2010).

As autoras consideram que esse processo
néo foi uma revolucdo burguesa no Brasil, mas foi
sem duvida um momento de inflexdo no longo
processo de constituicdo de relacbes sociais
tipicamente capitalistas no Pais, consolidando um
poder politico entre diversificadas oligarquias
agrarias e um setor industrialista, com uma
agenda modernizadora.

Sposati (2002) ao avaliar as caracteristicas
das politicas sociais latino-americanas e Barboza
(2007) ao fazer um breve histérico da evolugdo
das instituicbes politico-juridicas no Brasil,
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contribuem com importantes elementos para
compreensdo da consolidacdo do Estado
nacional e a construgdo da estrutura juridico-
politica.

Sposati (2002, p.1) contextualiza bem as
sociedades latino-americanas nesse processo,
enquanto “subalternas a regulagdo econdmica
dominante exercida pelo mercado financeiro”.
Barboza (2007) acrescenta ainda que o Brasil,
assim como outros paises da América Latina, por
ter sido colonizado por paises caracterizados pela
contrarreforma e pelo militarismo parasitario, teve
como categorias intelectuais, os intelectuais
rurais, ligados ao latifandio e ao clero, o que
também refletiu significativamente nos moldes do
desenvolvimento do capitalismo e das
correlacdes de for¢as no Pais.

O meio rural brasileiro, contexto no qual o
Oeste baiano se insere, se urbanizou nas duas
Ultimas décadas do século XX, como resultado do
processo de industrializacdo da agricultura, de um
lado, e, de outro, do transbordamento do mundo
urbano naquele espacgo que tradicionalmente era
definido como rural (SILVA, 1997). Santos (2000)
ao analisar a modernizacdo da agricultura no
Brasil, chama a atengéo para as areas agricolas
como lugares da vulnerabilidade, pois o campo se
tornou mais aberto a expansao das formas atuais
do capitalismo que as cidades. Essa abertura,
destaca Santos (2000), é demonstrada pela
obediéncia as determinacdes distantes (globais)
gue escapam a regulagdes locais ou nacionais, e
gue ao mesmo tempo rapidamente imp&em
diferentes sistemas de vida, reflexo da nova
relacdo com aquele meio.

O meio rural foi submetido a “mudangas
profundas, devido ao fortalecimento da
concentracdo da terra, a manutencao e expansao
da economia de mercado da monocultura,
corroborada por tecnologias agricolas modernas
e sob a lideranca do agronegdcio, focado na
exportagao” (TEIXEIRA, 2011, p. 221). Tais
transformacdes diversificaram as relagBes de
trocas, segundo Campanhola e Silva (2000), e o
enfoque passou a ser nos territérios que déo
suporte fisico aos fluxos econdmicos e sociais,
secundarizando a preocupacdo com 0S Seus
limites geograficos, o que incide negativamente
na definicdo de politicas publicas.

Outro agravante, foi o consequente aumento
da dependéncia do Estado em relacao a agentes
privados econémicos, onde o setor privado € “o
principal responsavel pela modernizacdo da
agricultura nas Ultimas décadas e onde, por outro

lado, a presenca do Estado por meio da
prestacdo dos servicos publicos basicos a
populacado rural, é bastante limitada” (FREY,
2010, p.264).

O modelo de desenvolvimento, instituido a
partir de politicas econdmicas, priorizado pelo
Estado para reposicionar a Bahia no mercado
mundial promoveu um grande descompasso entre
crescimento econdmico e desenvolvimento social,
posicionando o estado entre os melhores
economicamente, mas o mantendo entre o0s
tltimos no ranking brasileiro de diversos
indicadores sociais (GUERRA; GONZALEZ,
2013). Rigonato (2015) critica a insustentabilidade
socioambiental vivenciada pelas populagtes
nativas evidenciadas no éxodo rural, na auséncia
de incentivo para formacao de técnicos agricolas
comunitarios conhecedores do modo de vida, da
cultura, das tradicbes e das singularidades
geoecolbgicas das paisagens, diminuicdo dos
bens naturais e na implementacdo de politicas
publicas burocraticas e descontextualizadas.

A légica de atuacdo do Estado no Oeste da
Bahia, sempre priorizou politicas de ocupacao do
Oeste baiano, desconsiderando as populacdes
nativas referidas acima. Um marco importante
para a regido, segundo Branddo (2010), foi a
criacdo da Companhia para o Desenvolvimento
dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF), que em 1973 instalou o Projeto
Sdo Desidério e a criacdo de projetos de
colonizagdo pelo Instituto  Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), atraindo
diversos pequenos agricultores de outras regides.
A incorporacdo da regido ao processo de
modernizacdo agricola foi experimentada em
finais da década de 1970 (OLIVEIRA, 2015) com
duas acgbes fundamentais destacadas por
Brandao (2010) para seu desenvolvimento,

O langamento, pela Secretaria de
Planejamento, Ciéncia e Tecnologia do Governo
do Estado, em parceria com uma entidade
japonesa, do PRODECER Il (segunda etapa do
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados),
que foi o documento-base para a iniciativa de
produzir soja voltada a exportacéo (BAHIA, 1985),
e a Iimplantacdo da Estacdo Experimental
Agricola da Cooperativa Cotia, nas proximidades
de Mimoso do Oeste, onde foram plantadas as
primeiras mudas do grdo (BRANDAO, 2010, p.
36).

Acdes que mostram o papel do Estado como
principal facilitador do processo de modernizagéo
da agricultura na regido, com tendéncias de
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concentracdo  espacial de recursos e
investimentos que priorizaram uma restrita
parcela da populagéo, e impds novos costumes
aquele territério, a partir da chegada de
agricultores de outras regides brasileiras,
principalmente da regido Sul (OLIVEIRA, 2015),
significando  transformacdes  abruptas na
economia e sociedade locais, aprofundando a
diferenciagdo social e a rapida expansdo da
agricultura capitalista (KRAYCHETE;
COMERFORD, 2012).

Os autores destacam que além do apoio
financeiro, implantando infraestrutura fisica e
institucional, o Estado viabilizou tal processo
sendo omisso as apropriacdes de terras, por
vezes ilegais, e empreendendo o movimento de
ocupacdo do Oeste. Consolidou-se assim, uma
estrutura fundiaria concentradora de terras
(latifundios) sob o dominio de agricultores
privados e empresas atraidas para a expansao
agricola nos Cerrados baianos, pressionando
diversos grupos sociais: quilombolas; camponés-
agricultores familiares; extrativistas; ribeirinhos e
geraizeiros; o0s quais desenvolvem, em sua
maioria, suas atividades enquanto posseiros,
meeiros e trabalhadores do campo, e ainda os
assentados e acampados do campo, todos
compondo a agricultura familiar e desenvolvendo
o extrativismo nas franjas de Cerrados enquanto
complemento para subsisténcia (RIGONATO,
2015).

DIREITO AO SANEAMENTO BASICO NO MEIO
RURAL BAIANO

As significativas transforma¢des ocorridas
no meio rural baiano, chamadas de modernizac¢ao
do campo, acompanha o aumento das
desigualdades e da pobreza (ROCHA, 2010,
p.100). Os desafios que permeiam a promocéo do
saneamento basico no meio rural baiano, séo
frutos do modelo de  desenvolvimento
predominante no campo brasileiro, marcado
historicamente pela desigual distribuicdo de
terras, com aumento da concentracdo fundiéria,
promotora de graves injusticas sociais para
milhGes de trabalhadores rurais e impulsionadora
de diversos conflitos (VALE; LOBAO, 2012) como
ja discutido anteriormente.

Heterogéneo, constituido de diversos tipos
de comunidades, com especificidades proprias
em cada regido brasileira, o meio rural exige
formas  particulares de intervencdo em
saneamento basico, tanto no que diz respeito as

guestdes ambientais, tecnolégicas e educativas,
como de gestdo e sustentabilidade das acdes
(FUNASA, 2014).

Em pequenas localidades no interior dos
estados da regido Nordeste, os sistemas de
saneamento basico, quando existem, na maioria
das vezes ndo funcionam porque foram
planejados, projetados e implantados sem a
participagéo da comunidade, utilizando
tecnologias inadequadas a realidade
socioecondmica, cultural e ambiental local e/ou
porque néo dispdem de organizacdo que garanta
a sustentabilidade administrativa, financeira e
operacional dos mesmos (MORAES et al.,1999).

Segundo Funasa (2006), os diversos meios
de comunicacéo existentes, ndo foram suficientes
para superar o desafio nas areas rurais, a
populagdo ainda constréi suas casas sem incluir
facilidades sanitarias indispensaveis. E o0s
servicos publicos de saneamento basico,
prestados a esta parcela da populagdo, ainda
apresentam elevado deficit de cobertura bem
como de qualidade. Apesar dos avancos na
construcéo de politicas e na implementagcédo dos
servigos publicos de saneamento béasico, o Brasil
ainda estd aquém de um modelo de sociedade
com vistas a promover a universalizacdo do
acesso a tais servicos.

Na Bahia, semelhante ao Brasil, a historia
das escolhas politicas para o desenvolvimento
econbmico tem uma trajetéria delineada para
atender interesses de acumulacdo, criando
privilégios de investimentos em cidades
estratégicas e/ou de forgca politica. E se por um
lado consolida o estado em destaque entre as
seis maiores economias do Brasil, por outro ndo
supera  questbes  sociais, nem elimina
desigualdades sub-regionais, paradoxo que
alguns autores denominam de “novo enigma
baiano” (SANTANA, 2012, p. 8).

Santos et al. (2007) ao avaliarem uma
estratégia de conducdo da acdo governamental
na evolucdo dos niveis de cobertura dos servigcos
publicos de saneamento béasico no Estado,
analisando os principais programas realizados ao
longo dos anos 90, retratam bem o0s equivocos
que desafiam a universalizacdo do acesso para a
populacdo baiana. Os autores constatam que
houve aumento consideravel de investimentos no
desenvolvimento de acdes na é&rea de
saneamento basico, mas estes foram realizados
em é&reas que despertam 0s interesses
empresariais, mais precisamente turisticos.

0] desenvolvimento de politicas
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fragmentadas, de cunho neoliberal, que né&o
contemplam a realidade socioambiental do
territério e que apenas objetivam reproduzir as
relacbes capitalistas, foram anteriormente
criticadas por Borja (2004) e Santos et al. (2007)
gue ratificam a critica quando afirmam:

A politica de saneamento no estado esteve
atrelada a criacdo de infraestrutura sanitaria
necessaria aos interesses turisticos, portanto,
desvinculada da preocupacdo de atender os
grandes bolsdes de pobreza da Bahia, de
reestruturar o quadro sanitario da zona rural, de
combater efetivamente o0s grandes agentes
poluidores do meio ambiente e de possibilitar a
efetiva participacdo da populacdo nas definicdes
e execucdo dos servicos realizados (SANTOS et
al., 2007, p.25).

O histérico de atencdo com o saneamento
bésico no meio rural se intensificou no estado da
Bahia em 1992, quando por meio da ent&o
Companhia de Engenharia Rural da Bahia, criada
em 1971 como subsidiaria da Empresa Baiana de
Aguas e Saneamento S/A  (EMBASA),
atual Companhia de Engenharia Hidrica e de
Saneamento da Bahia (CERB), com recursos do
préprio governo do Estado e do banco aleméao
KfW, iniciou um projeto de saneamento rural que
tinha como prioridade a implantacdo de sistemas
de abastecimento de agua em comunidades da
zona rural do Semiarido baiano, mas sem
assessoria técnica para operacdo e manutengao
(MAGALHAES; BARBOSA; OLIVEIRA, 2010).

A auséncia do Estado na operagcdo e
manutencdo dos sistemas implantados, e a
dificuldade das associa¢cdes comunitarias criadas
em cada localidade para esse fim, motivaram o
surgimento das Centrais de Associacdes
Comunitarias para Manutencdo de Sistemas de
Abastecimento de Agua (CENTRAL-BA), primeiro
em Seabra, posteriormente em Jacobina e
recentemente em Caetité. Apesar de constituirem
uma interessante alternativa de acesso aos
servigos, estes sistemas nao séo
autossustentaveis (LOUREIRO, 2009;
MAGALHAES; BARBOSA; OLIVEIRA, 2010) e
enfrentam desafios que exigem uma atencgéo
efetiva do Estado.

Abre-se um paréntese para destacar que a
Cerb, tendo como misséo “Garantir a oferta de
agua para a melhoria da qualidade de vida e
desenvolvimento sustentadvel, com énfase no
saneamento rural” (CERB, 2016, s.p.) deve ser
fortalecida para ampliar sua atencdo ao
saneamento rural na Bahia, atuando para além da

construgdo da infraestrutura, mas contribuindo
com a gestdo participativa dos servigos.

Sampaio (2013) destaca como principal
programa estadual de saneamento basico em
localidades rurais, o Programa Agua para Todos
(PAT), instituido em 2007, por meio do Decreto n.
10.436. O autor resgata o0 objetivo deste que
consistia em até 2010, implantar 100 mil
cisternas, 1.800 pocgos tubulares e 1.500 sistemas
simplificados de abastecimento de &gua, com
prioridade para o Semiéarido, bacia do rio Sao
Francisco e seus principais nicleos urbanos e
rurais em todo o estado da Bahia e reforca que
este foi inspiracdo para criacdo do Programa
Nacional Agua para Todos, langado em 2012 pelo
Governo Federal, por meio do Decreto n.
7.535/2011.

Além desses programas, outras experiéncias
para promoc¢do do acesso a 4gua merecem ser
valorizadas, como os Programas Um Milh&o de
Cisternas (P1IMC) e Uma Terra e Duas Aguas
(P1+2), subsidiados pelo Governo Federal entre
2003 e 2018, mas frutos da luta pela formulacdo
de politicas publicas e programas de Convivéncia
com o Semiarido, desenvolvida pela Articulacéo
no Semiarido Brasileiro (ASA), que em 1999,
paralelamente a 3° Conferéncia das Partes da
Convencao de Combate a Desertificacdo e a
Seca (COP3) da Organizacéo das Na¢des Unidas
(ONU), realizada no Recife-PE, lancaram
a Declaracdo do Semiarido Brasileiro!, onde
encontra-se as proposi¢cdes embrionéarias de tais
programas (ASA, 2016).

Registra-se que até 2016, significativos
avancos tém sido percebidos nas comunidades
rurais, como o aumento da frequéncia escolar, a
reducdo da incidéncia de doencas relacionadas
ao consumo de agua contaminada, diminuicdo da
sobrecarga de trabalho das mulheres nas
atividades domésticas e fortalecimento de
organizacfes locais (ASA, 2016). Contudo os
deficits e desigualdades ainda persistem, a
auséncia de 4gua tratada e esgotamento sanitario
ainda séo os principais problemas destacados por
moradores do meio rural principalmente as
populacdes de baixa renda.

METODOLOGIA

AREA DE ESTUDO

Disponivel em:
http://www.asabrasil.org.br/images/UserFiles/File/DECLARAC
AO_DO_SEMI-ARIDO.pdf.
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A area de estudo consiste em duas
localidades rurais, ribeirinhas (Rio das Fémeas),
situadas em Sao Desidério, municipio baiano que
se localiza nos entroncamentos das BR-020 e
BR-242, extremo Oeste da Bahia, e abriga uma
populacdo estimada em 34.764 habitantes (IBGE,
2021), tendo o Censo de 2010 contabilizado
27.659 habitantes, com uma populacdo rural de
19.026 habitantes (68,79% do total), resultando
numa densidade demografica de 1,82hab./km2.

Segundo informacdes da Agéncia
10envolvimento, entidade que assessorou
comunidades ribeirinhas da Bacia do Rio Grande,
em 2015, as localidades Derocal e Penedo,
possuiam aproximadamente 60 e 40 familias,
respectivamente, que sobrevivem principalmente
da agricultura de subsisténcia, prestagdo de
servicos fora das localidades e programas
sociais. As familias tém acesso a um servigo
deficitdrio de captacdo de é4gua do Rio das
Fémeas e distribuicdo na sua forma bruta para as
residéncias.

As localidades Derocal e Penedo ganharam
um pouco de visibilidade quando se instaurou um
conflito pelo uso da &gua com a operacdo da
Pequena Central Hidrelétrica Sitio Grande a
montante das duas localidades, que sdo as
primeiras impactadas pelo empreendimento. Este
por sua vez, iniciou suas operagfes em 2011,
guando o entéo Instituto do Meio Ambiente (IMA),
por meio da Portaria n. 14.205, concedeu Licenga
de Operacdo (LO), com 13 condicionantes a
operacgéo, valida pelo prazo de 4 (quatro) anos, a
Bahia PCH | S/A, para geracdo de energia
hidrelétrica no Rio das Fémeas, S&o Desidério
(INEMA, 2015).

TECNICAS UTILIZADAS

Como técnica de coleta de dados primarios
realizada em 2016, aplicou-se o questionario que
consistiu num roteiro com 18 questdes fechadas,
aplicados de porta em porta para uma das
pessoas responsaveis pela familia. As questfes
referiam-se as condicdes socioecondmicas,
condi¢des sanitérias, existéncia de luta pela agua
e a percepg¢do quanto ao saneamento basico
como um direito humano, dos moradores das
duas localidades. Objetivava-se aplicar 100
guestionarios, no entanto s6 possivel abranger 85
das 100 residéncias, sendo 50 em Derocal e 35
em Penedo. Essa etapa de campo ocorreu em
agosto de 2016, pela primeira autora e por mais 4
discentes de Engenharia Sanitaria e Ambiental da

Universidade Federal do Oeste da Babhia,
amigos/as colaboradores, anteriormente
mobilizados, treinados e supervisionados pela
pesquisadora, entendendo que os investigadores
de campo precisam compreender a pesquisa, seu
escopo, seus objetivos e serem treinados para o
adequado relacionamento com o ambiente e as
pessoas, para a aplicacdo dos instrumentos
(MINAYO, 2005).

Outra etapa da pesquisa consistiu na
realizacdo de dois grupos focais, técnica de
pesquisa qualitativa, derivada das entrevistas
grupais, que coleta informac¢des por meio das
interacdes dos participantes (MORGAN, 1992,
1997, 1998 apud TRAD, 2009). O planejamento
dessa atividade considerou um conjunto de
elementos para seu pleno desenvolvimento, a
saber: recursos necessarios, com destaque
especial para os moderadores do grupo (a propria
pesquisadora); definicho do nuamero de
participantes e de grupos a serem realizados (2
Grupos Focais, com 8 pessoas participando em
cada grupo); perfil dos participantes (um Grupo
Focal com moradores da comunidade -liderancas
e pessoas mais engajadas nos processos de luta-
e 0 segundo Grupo Focal com gestores da
Secretaria de Salde, Secretaria de Meio
Ambiente, Conselhos de Salde e Meio Ambiente,
Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentével
e da Vigilancia Sanitaria do Municipio de S&o
Desidério); processo de selecdo; e tempo de
duracao.

Os Grupos Focais foram realizados em dois
momentos, O primeiro ocorreu em uma das
localidades, Derocal, onde 10 pessoas
participaram ativamente com mais alguns
observadores/as. Era um grupo heterogéneo com
a presenca de 2 jovens do sexo masculino, 2
mulheres idosas, 2 homens adultos, 2 mulheres
adultas e 2 homens idosos. O segundo foi
aplicado  ao Poder  Publico Municipal
(representantes das secretarias municipais
relacionadas a 4rea — Meio Ambiente, Assisténcia
Social e Educagdo) que representou uma
guantidade reduzida de pessoas necessaria para
realizacdo do Grupo Focal (minimo 6) sendo
analisado como um Grupo Triangular?. Os
participantes foram selecionados pela
disponibilidade, no momento da aplicacdo do

2 2Segundo Lopez e Pascal (2008), Grupo Triangular consiste
numa técnica intermediaria entre a entrevista individual e o
Grupo Focal, representado pelo trio de participantes e
mediado pela pesquisadora.
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guestionario, na comunidade e em visitas prévias
nas secretarias do Municipio. Pelo fato de a
comunidade ser pequena, ndo houve a
possibilidade de recrutar pessoas que nao se
conhecessem.

Os roteiros de questdes a orientar os Grupos
Focais foram adaptados do estudo feito por Costa
(2007) e Rubinger (2008), que os aplicou a
diferentes segmentos da populagcdo com o intuito
de identificar a percepcdo do saneamento basico
por parte da populagdo. A percepcdo é fruto do
processo psiquico e soécio-cultural vivenciados
pelo individuo, e pode ser expressada de
diferentes formas individualmente ou
coletivamente (RUBINGER, 2008). Partiu do
pressuposto de que seus resultados sao
ilustrativos e fornecem um conjunto de ideias em
relacdo ao tépico de interesse, possibilitando a
coleta de informa¢des ndo facilmente obtidas por
meio de técnicas quantitativas (JOHNSON, 1994
apud RUBINGER, 2008).

A andlise dos resultados do Grupo Focal e
do Grupo Triangular (gravados em &udio), se
baseou em Minayo (2007), que para Analise do
Discurso, propbe a execugcdo da ordenacao
(transcricdo das gravacgOes; escuta e releitura do
material; organizacéo dos relatos em determinada
ordem, o0 que ja supde um inicio de classificacéo
e organizacdo dos dados de observacédo) e da
classificagdo (leitura horizontal e exaustiva dos
textos e uma leitura transversal). A leitura levou
em conta o contexto social no qual os discursos
foram proferidos e buscou-se a compreensédo de
seus processos de producéo, possibilitando a
andlise do discurso. Na Tabela 1, hd um resumo
das variaveis analisadas e suas respectivas
fontes de informacdes.

Devido a limitagbes de tempo, decorrentes
de questdes imprevistas no desenvolvimento da
pesquisa, nao foi possivel analisar
minuciosamente e de maneira mais aprofundada,
toda a riqueza de detalhes constantes na
transcricdo  do  texto, mas  dedicou-se
cuidadosamente a captar todas as respostas
chaves as questbes realizadas.

Vale destacar que a Observacéo
participante, se desenvolveu durante toda a
pesquisa, de maneira transversal, para
complementar/desvendar as informacdes
levantadas no processo de coleta de dados. Para
além das informacgdes que foram coletadas pelos
guestionarios e pelos grupos, a observagcdo da
dindmica das comunidades, da organizacdo
social e do comportamento dos/as participantes,

contribui para qualificar a compreensdo de
algumas respostas, possiveis contradigdes nas
respostas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Antes da apresentacdo dos resultados da
pesquisa para os objetivos propostos fez-se uma
analise do perfil socioecondmico das localidades,
a partir também das técnicas utilizadas.
Considerando que € essencial a analise, a
incorporagéo do conhecimento das condigBes de
vida, da qualidade do saneamento bésico e de
como as atividades agricolas sdo desenvolvidas
no meio rural, bem como o entendimento da
interrelagdo entre tais aspectos (LOPES et al.,
2012).

O perfil socioecondmico das localidades foi
caracterizado a partir dos obtidos de quatro
questdes do questionario elaborado e aplicado no
campo.

A pirdmide etéria apresentada na Figura 1
ilustra um perfil etario predominantemente com
criangas, adultos e jovens. Considerou-se 0s
intervalos de idade oficialmente aceitos: 0 a 14 —
criangas; 15 a 29 — jovens; 30 a 59 — adultos; e
mais que 60 — idosos. Constata-se uma diferenca
radical com o numero de idosos (11%) nas
localidades, que pode ser associada a uma baixa
expectativa de vida.

Em relacdo a propor¢do de homens e
mulheres, o perfil da localidade, ainda que com
valores bem préximos, diferencia-se do padréo
nacional identificado pelo IBGE (2014),
apresentando um percentual maior de homens
(52%) que de mulheres (48%). No entanto,
assemelha-se a propor¢cdo municipal de homens
e mulheres, apresentada pela fonte supracitada,
sendo aproximadamente cerca de 53% homens e
47% mulheres. Torna-se vélido 0
desenvolvimento de um estudo na area de
humanidades para identificar os fatores que
influenciam na construcdo dessa piramide etéria,
com foco na baixa expectativa de vida, ndo sendo
possivel, neste trabalho, um aprofundamento
dessa andlise.

Quanto a cor da pele (Figura 2), a opgao
morena, apesar de ndo ser considerada pelo
IBGE, foi acrescentada pela experiéncia da
primeira pesquisadora em perceber que as
pessoas se sentem mais a vontade de se
declararem de pele morena e fica mais nitida a
aproximacdo afrodescendente daqueles que se
declaram como tal. Com isso, percebe-se que a
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localidade apresenta um perfil
predominantemente parda (com ascendéncia
predominante de indio e negro). Tal constatacédo
€ confrmada por dados histéricos, em que
estudos revelam que a regido Oeste na pré-
histéria era habitada por tribos indigenas desde a
época das cavernas, constatado pela descoberta
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pinturas rupestres - que ainda hoje podem ser
encontradas em grutas de S&o Desidério. Os
moradores de Derocal e Penedo, portanto, sdo
descendentes dos sobreviventes de um dos
“maiores holocaustos da histéria da humanidade:
a escraviddo indigena e negra® (LEAL;
FAGUNDES, 2011, p.122).

de sitios arqueoldgicos,

urnas funerarias e

Tabela 1 - Categorias analiticas com suas respectivas variaveis e fonte de informagao

Categoria analitica Variavel

Fonte

Escolaridade
Etnia
Sexo

Faixa etéaria
Fonte de Renda

Condi¢cdes socioecondmicas

Questionario;
Observacéao participante.

Abastecimento de agua
Manuseio da agua para consumo
Acesso a banheiro
Esgotamento sanitario
Residuos solidos
Doencas

Condic8es sanitarias das
familias

Questionario;
Observacéo participante.

Atribuicdo da responsabilidade
de promover o saneamento pela
comunidade
Percepcéo da comunidade
Percepcéo dos gestores

Condic¢des politicas

Grupo Focal;
Observacéao participante.

Fonte: Autores, 2017.

Figura 1 - Piramide etéria das localidades de Derocal e Penedo,

Sao Desidério. 2016

Idosos

Adultos

Jovens

Criancas

40,0%

20,0%

0,0% 20,0% 40,0%
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Fonte: Pesquisa de campo (2016).
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Figura 2 - Cor da pele declarada pelos moradores entrevistados de Derocal e
Penedo, Sdo Desidério, 2016.

60% 549%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Negra Parda

1%

Branca Morena n&o declarou

H Série1

Fonte: Pesquisa de campo (2016).

O processo histérico desigual no acesso a
direitos bésicos, reflete também no acesso a
escola que ainda € bastante restrito e se
apresenta como uma recente conquista das
localidades, sendo que cada uma possui um
prédio escolar com duas salas de aula onde
funcionam apenas a educagéo infantil. As outras
séries sdo cursadas pelas criangas e jovens no
distrito de Sitio Grande, necessitando do
deslocamento por meio do transporte escolar.

Essa situagéo resulta em 62% da populagéo
dos domicilios entrevistados com baixa
escolaridade: ou nunca frequentaram a escola
(20%); ou frequentaram apenas até a 42 série
(23%); ou até a 82 série (19%); como pode ser
observado na Figura 3.

A maioria das familias entrevistadas disse
ter duas fontes de renda, geralmente informaram
agricultura/pecuaria e programa social, ou
servicos e programa social (Figura 4). Os servicos
a que se referem é a prestagdo de servico em
diferentes areas, como: padeiro; eletricista;
outros. Os idosos e algumas pessoas com
deficiéncia sobrevivem de aposentadoria, mas
alguns destes também praticam a agricultura de
subsisténcia.

Pelas respostas é possivel inferir que a
maioria das familias sdo de baixa renda (pré-
requisito para ser contemplado com programas
sociais — como o0 Bolsa Familia, atual Auxilio
Brasil) ou sobrevivem da agricultura. Tais
resultados convergem com os dados do IBGE
(2010), que demonstram que 50% da populacdo
do municipio tinham rendimentos mensais de até

meio salario minimo por pessoa, valor muito
abaixo da renda per capita do Municipio calculada
a partir do Produto Interno Bruto (PIB), de R$
76.949,79 (IBGE, 2019).

A Observacdo participante possibilitou
verificar outros indicadores de renda, como a
diferenca das condi¢gbes de moradia dentro da
comunidade, sendo algumas casas construidas
de alvenaria e outras ainda de adobe com
precarias condi¢des estruturais. As familias das
localidades Derocal e Penedo vivem em
condicbes similares de vulnerabilidade em
relagdo ao acesso aos servicos publicos de
saneamento basico.

Em relacdo a fonte de agua para consumo,
como pode ser verificado na Figura 5, ha apenas
duas fontes naturais de agua utilizadas pelas
localidades. As caracteristicas do bioma Cerrado,
rico em aguas, e a localizacao distante de centros
urbanos das mesmas, antes de serem
desvendadas pelo grande capital, possibilitava o
acesso dessas a rios e nascentes com agua em
quantidade suficiente para o desenvolvimento de
suas atividades.

A parcela da populacdo que tem como fonte
de agua as nascentes € moradora da localidade
Penedo. A outra parte, moradora de Derocal
(65% da populacdo), utiliza agua do Rio das
Fémeas para consumo. Tal informacdo ao ser
confrontada com as respostas da questdo (Quais
sdo as doencas gue mais aparecem aqui na
comunidade?) do questionario, desperta uma
curiosidade.
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Figura 3 - Grau de escolaridade dos moradores de Derocal e Penedo.
Sé&o Desidério. 2016
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Fonte: Pesquisa de campo (2016).

Figura 4 - Fonte de renda das familias de Derocal e Penedo. S&o Desidério. 2016
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Fonte: Pesquisa de campo (2016).

As familias da comunidade Penedo, que em
sua maioria utilizam &gua das nascentes, sO
responderam doencgas relacionadas a gripe. Ja as
familias que utilizam a &gua bruta do Rio das
Fémeas, relataram principalmente irritacdes e
doencas de pele, dor de barriga, que podem estar
relacionadas a qualidade da &4gua para consumo
humano.

Em relacdo ao esgotamento sanitario,
constata-se que a maioria das casas possuem
banheiro, no entanto, ainda ha residéncias que
ndo dispbe (14%), tornando-se inadequada a

destinacdo das fezes por elas geradas. As
residéncias dispdem de alternativas rudimentares
para destinacdo das aguas residuais. Conforme a
Figura 6, ndo houve relato da construcdo de
fossas sépticas nas casas entrevistadas, e as
fossas absorventes/sumidouros ou as fossas
secas, utilizadas pelas familias, consistem em
solugdes rudimentares, que apesar de serem
melhor que a destinacdo a céu aberto, podem
comprometer a qualidade das  aguas
subterrdneas em comunidades ribeirinhas onde o
lencol freatico é raso.

Gesta, v. 10, n. 1 —Silva e Moraes, p. 5 - 23, 2022 — ISSN: 2317-563X 14



GE'l

Revista Eletronica de Gestdo e Tecnologias Ambientais (GESTA)

Figura 5 - Fontes de agua para consumo humano nas localidades de
Derocal e Penedo. Sdo Desidério. 2016

Fonte: Pesquisa de campo (2016).

Figura 6 - Residéncias das localidades de Derocal e Penedo com banheiro, segundo
destinacdo de excretas humanas e aguas servidas. Sdo Desidério. 2016
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Fonte: Pesquisa de Campo (2016).

Em relacdo ao manejo dos residuos sélidos
constata-se a inexisténcia total de acesso aos
Servicos, o que constitui mais um risco a saude
da populacdo, que utiliza a queima como pratica
para destinacdo dos residuos gerados em 91%
das residéncias, como apresentado na Figura 7.
A queima inadequada de lixo produz materiais
particulados que poluem o ar que sdo potenciais
geradores de doencas respiratérias, de pele,
dentre outras.

Assim constata-se, que o direito aos
servicos publicos de abastecimento de &gua,
esgotamento sanitario e manejo de residuos
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sélidos é violado, pois a comunidade dispde
apenas de alternativas construidas pelas familias
sem qualquer orientacao ou servico
disponibilizado pelo Poder Publico. O panorama
de violacdo do direito ao saneamento basico,
constata uma realidade rural, caracterizada por
populagBes com menor acesso as medidas de
saneamento béasico (ROCHA et al., 2006),
semelhante a realidade de Derocal e Penedo.

Os 14% da populacdo sem sanitarios, a
auséncia de sistemas de abastecimento de agua
potavel e a auséncia de solu¢des para 0 manejo
adequado dos residuos sélidos sinalizavam no
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ano de 2016 para a auséncia de Estado na
garantia de acesso ao saneamento basico. No
entanto, falta ao presente trabalho melhor
compreender a condicao de acesso considerando
as tecnologias ja empregadas e o seu contexto,
aplicacdo e uso, principalmente em relacdo a
componente de esgotamento sanitario. Como ja

Revista Eletrénica de Gestdo e Tecnologias Ambientais (GESTA)

discutido anteriormente, tal auséncia do Estado
ndo ocorre apenas no ambito do saneamento
béasico, ela também é precaria no atendimento a
saude e educacdo conforme informacdes do
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
da Bahia (INEMA, 2015).

Figura 7 - Destinagéo dos residuos soélidos gerados nas residéncias localidades
de Derocal e Penedo. Sdo Desidério. 2016

0%

H Coleta ™ Queimado

u Enterrado

Fonte: Pesquisa de Campo (2016).

Em relacdo a percepcdo, os moradores das
localidades Derocal e Penedo consideram a agua
tratada como a necessidade mais importante a
ser suprida. Recorrentemente as falas explicitam
a preocupagdo com a 4gua que consomem, o0 que
demonstra o reconhecimento da necessidade vital
desta para as suas vidas. Outras necessidades
sdo expressadas como prioritarias, como a
saude, coleta de residuos sélidos, transporte e
energia. Algumas das prioridades identificadas
consistem em direitos sociais reconhecidos
constitucionalmente, ainda que a palavra direito
nao tenha surgido nas falas das pessoas (Quadro
1).

O conceito de saneamento basico para 0s
moradores das localidades abrange o conceito
mais amplo, sugerido por Souza et al. (2015),
pois considera o cuidado com a saude, com o
meio ambiente, além de abranger esgotamento
sanitario, drenagem, coleta de residuos sélidos e
o controle de vetores (Quadro 2). Contudo, o
abastecimento de dgua potavel ndo € expressado
dentro do conceito de saneamento basico.
Consideram a importdncia do acesso aos
servicos, mas em nenhum momento falam deste

como um direito.

Constata-se que h& entre os moradores um
saber genérico do conceito de saneamento
basico, e incertezas acerca da responsabilidade
pelos servigos. As respostas dos moradores das
localidades a questdo sobre esgotamento
sanitario, revela um saber genérico sobre o
termo, sabem que se relaciona a alguma medida
de destinacdo das aguas residuais e apontam a
fossa como solugéo para tal. A discusséo revelou
divergéncia na atribuicdo da responsabilidade do
esgotamento sanitario. Como a fossa consiste
numa solucdo individual, e que pode ser
construida pelos proprios moradores, alguns
participantes do Grupo Focal atribuiram a
responsabilidade do esgotamento sanitario a eles
mesmos. No entanto, outros participantes
colocaram como limite a auséncia de recursos
para construcdo da fossa e a possibilidade de a
prefeitura contribuir com a construcdo dessas

(Quadro 3).
As discussbes dos moradores sobre as
componentes de saneamento bésico

demonstraram a percepc¢do de sua importancia e
da necessidade de acesso aos servicos, a partir
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de suas realidades e conflitos de convivéncia. A inconsciéncia de alguns, quanto ao saneamento
incompreenséo e a divergéncia de opinido quanto basico com um direito, mas demonstra a
a responsabilidade pelos servicos publicos de consciéncia de outros.

saneamento basico pode explicar parte dessa

Quadro 1 - Respostas a pergunta sobre prioridades da localidade

F1 - Eu moro aqui nasci e me criei aqui, mas a mais importante eu acho é nés tamo bebendo agua,
eu ndo sei, ndo digo com certeza ela ta poluida, né, entdo € o seguinte nés bebe uma agua, aqui
agua sem tratar, ndo tem tratamento, ndo tem um carro para puxar os lixos do lugar que ta
precisando é isso uma dgua tratada pra nés usar (...)

F5 — A coisa mais simples ai é tratar essa agua e a prefeitura ndo faz isso pra gente. E so6
colocar uns filtros 14 na descida da caixa da agua la e trabalha igual. A coisa mais simples é tratar
essa agua é so filtrar essa agua, colocasse um produto ai todo mundo tomava agua despreocupado,
coisa simples e ele ndo faz nada disso

F5 - Agua e energia.

F4 — Agua tratada.

F6 — Depois € o lixo

F8 — Eu acho na minha opinido é que pra nés o que nds precisa assim é que o prefeito olhasse mais
pra povoado olhasse a necessidade de cada um de nés que mora aqui que € obrigacdo daquele que
ta no municipio a bem de cada um daqueles que colocarem eles la pra nos, olhasse primeiramente
para &area de lazer que nao temos, um higiene, nosso povoado que ndo temo um esgoto, como aqui
precisa de algo melhor de esgoto, precisa na area de salude que falta muito, eu acho duas coisa que
precisa mais, que precisa mais mesmo € nessa parte.

F1 — O mais principal é a saude e o carro

F5 — Olha o que esta precisando pra nds aqui é agua tratada e uma coisa de lazer pra gente aqui e
esse carro de lixo.

(--r)
Fonte: Pesquisa de campo (2016).

Quadro 2 - Respostas dos moradores a questado sobre o que os faz lembrar a terminologia
saneamento bésico e seus componentes

F8 — Saneamento € cuidado com a saude cuidado com meio ambiente.

F5 — Rede de esgoto, despejando esgoto e lixo o que fazem é isso.

F4 — Os lixos ser queimando, aqui o lixo ta sendo queimado prejudicando a comunidade toda,
porque as pessoas colocam fogo no lixo ali, entra na comunidade toda aquela fumaga muitas
pessoas aquela fumaca ndo tem nem isso, faz mal a qualquer pessoa, agquela fumaca néo faz bem
pra ninguém.

F1 - Drenar aguelas agua que vem nas ruas, porque aqui hoje ja td uma rua, drenar aquela agua
ter o lugar dela acumular.

F5 — As aquas de torneira e dessas coisas o povo ter o lugar certo de alojar ela, ndo jogar no
meio da rua.

F6 — Os bueiro também devia ser todos cobertos, porque tem uns bueiros ai a céu aberto, entao
aquilo ali tanto inseto, essa muricoca que ta trazendo tanta doenca no_mundo, inclusive ...
lugar que adoeceu desse negdcio de zica.

F5 - Chicungunha e zica

F2 - Ja teve dengue aqui.

M - Vocés acham que o saneamento € importante? Por qué?

F6 — A salde.

F9 — O bem estar para a comunidade

Fonte: Pesquisa de campo (2016).
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Quadro 3 - Respostas dos participantes do Grupo Focal sobre a responsabilidade dos servigos
publicos de saneamento basico

F5 — A prefeitura
F4— Eu acredito que é a prefeitura e cadaum de nés

F1 — A prefeitura e principalmente, o maior é a prefeitura, né, mas o maior qual é, o vereador que
tem que corrigir os municipios, né, cadé o vereador que ganhou nunca pisou aqui, o prefeito nunca
veio e nem vereador foi 0 mais forte daqui de dentro, dessa comunidade aqui foi cento quase
duzentos e nem aqui vem e nem ousadia dar pra ninguém e ai.

F8 — Nunca deram assisténcia pra nés aqui

F4- Agora eu acredito assim que a gente deve fazer a parte da gente, né...

F3 — Mas, saneamento basico ninguém tem condicdes de fazer s a prefeitura mesmao.

F1 — SO a prefeitura mesmo, mas a gente concluiu, pede ai vem.

F8 — A prefeitura no caso tem que ter o apoio do governo federal.

F1 — Mas tem que aos vereadores reunir e puxar _pra aguele lugar, pra prefeitura e mais os
deputados, deputados vai pra frente e ai chega.

F6— Acredito que saneamento basico depende da prefeitura a gente da comunidade nado tem
condicdes de fazer, entdo depende da prefeitura, porque a prefeitura que tem todo o poder gue
tem a condicdes de fazer de beneficiar os lugar, 0s povoado porque aqui mesmo no Derocal
depende de muita coisa da prefeitura e o0 sé € jogado ai é tudo metade ai tem muitas das coisas

gue depende e que ndo tem.

Fonte: Pesquisa de campo (2016).

Os moradores das localidades atribuem, a
responsabilidade dos servicos publicos de
saneamento basico a prefeitura, em primeiro
lugar, a si mesmos, depois aos vereadores,
deputados, governo federal. Mas percebe-se uma
postura de impoténcia frente a dependéncia dos
servicos da prefeitura (Quadro 3 - F6 - aqui
mesmo no Derocal depende de muita coisa da
prefeitura; fala de um participante do Grupo
Focal). Essa impoténcia, pode ser devido a falta
de informacéo sobre seus direitos garantidos em
lei, sobre tecnologias adequadas, a baixa
capacidade de organiza¢do da comunidade frente
ao ente publico, o que limita o exercicio do direito,
pois ndo permite que as pessoas se percebam
com poder de decisdo no &mbito das politicas,
planejamento e agbes de saneamento basico e
gue consiga enxergar a realidade do saneamento
béasico em sua inteireza (HELLER, 2005).

No Grupo Triangular com representantes do
Poder Publico, predominou a concepgdo de
saneamento béasico apenas como destinagdo
adequada dos esgotos sanitarios (Quadro 4).
Diferencia-se do Grupo, o0 secretario de Meio
Ambiente que havia participado de uma formacao
recentemente sobre saneamento basico, nas
Caravanas do Saneamento realizada pelo
Ministério PUblico do Estado da Bahia na Bacia
do Rio S&o Francisco. No entanto a fala dele
também demonstra que antes desta, sua
compreensdo em relacdo a saneamento basico

era apenas como esgotamento sanitério.

Rubinger (2008) considera um dos motivos
das reiteradas referéncias a &4gua e ao
esgotamento sanitdrio podem ser atribuidas, a
forte influéncia dos meios de comunicagdo, uma
vez gque ao fazer mengéo ao saneamento bésico,
aborda, predominantemente estes dois
componentes. Ao se comparar a concepcao de
saneamento basico dos técnicos das secretarias
com a da comunidade, constatou-se relativa
similaridade entre as percepcdes. Destacando
agui que curiosamente, a percepcao da
comunidade mostrou-se mais ampla que a dos
técnicos.

Os técnicos participantes do Grupo
Triangular, desde a primeira pergunta,
reconheceram a importancia e essencialidade do
saneamento basico para a vida das pessoas, mas
inicialmente se limitarama conceitua-lo como
esgotamento  sanitario. Percebe-se uma
ampliacdo do conceito para as perguntas
subsequentes, que provavelmente teve influéncia
da resposta do F3, que apresentou sua visdo
pregressa e atual sobre o conceito. Afirmaram a
urgéncia de acfes que promovam 0 acesso da
populacdo a agua de qualidade e a banheiros,
mas em nenhum momento trataram da questado
como um direito a ser garantido ou promovido a
populacdo, como pode ser observado no Quadro
5. Constata-se na percepcdo dos técnicos a
inexisténcia de qualquer debate nesse sentido.
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Quadro 4 - Conceito de saneamento basico na percepg¢ao dos técnicos representantes do Poder
Publico de S&o Desidério - BA

A primeira pergunta consiste em perguntar a vocés. Qual entendimento sobre o que é
saneamento basico, o que vem a cabeca, 0 que traz?

F1 — Pra mim saneamento basico acho que é o destino que a pessoa dar, pra 4qua pra o
banheiro, né, acho que esta envolvido isso ai, principalmente na zona rural que o pessoal
geralmente usa o banheiro no mato, acho que é mais, € isso, é o tratamento que se da depois
de utilizado.

F2 —Na verdade mesmo na zona rural ndo tem tratamento basico de jeito nenhum, porque vocé
sabe na localidade nés temos tem localidade que o pessoal faz suas necessidades como ela falou
ainda né, ndo é adequado ainda, mas eu tive numa localidade a um tempo atrds onde estdo
fazendo esse trabalho ja, de banheiros acho interessante né, pra ver se muda essa concepg¢ao das

pessoas né, basicamente é isso ai.

F3 —[...] até o més de margo quando foi o curso, até a primeira semana de marco eu achava gue
saneamento basico era somente o esgoto, 0os restos de agua que sai da casa, ai a partir do
curso que eu fiz com o professor Moraes, ai fui descobrir que o saneamento basico vem da
captacdo da agua, distribuicdo da dqua e 0 esgoto gerado pelo uso 4gqua, a destinacdo do
lixo e a destinacdo da agua da chuva na cidade, entdo s6 a partir dai sdo quatro coisas que
compde o saneamento basico, ndo s6 a questdo do esgoto da casa.

Fonte: Pesquisa de campo (2016).

Quadro 5 - Percepcdo dos técnicos do Poder Publico municipal sobre saneamento como um direito

A quarta pergunta. O que vocés pensam quando se fala que saneamento basico é um direito
social? O que vocés pensam quando afirmo: saneamento basico é um direito social?

F1 — O que a falta dele causa na verdade, né, acho que a falta dele, falta do saneamento basico
causa muitas doengas, né. A agua, por exemplo, dar um bucado de doencas nos meninos, cresce
barriga, né, entdo acho que é a falta mesmo.
Entdo no caso, né, o que vocés pensam quando chego pra vocés e digo saneamento basico
€ um direito social? Vocés concordam.
F1 — Eu concordo.
F3 — Da forma que se falou saneamento basico é a falta de &gua tratada pra comunidade, agua
tratada, agua bruta por melhor que seja do rio ela pode estar contaminada, igual o que aconteceu
aqui na rua o cano da EMBASA deu problema, caiu 6leo no sistema e as ruas da prefeitura pra
cima tudo estava com &agua contaminada, com oOleo, é tipo assim, isso é falta de saneamento
béasico a pessoa ndo tem uma agua de qualidade para beber.
F1 — E 0 minimo, né.
F3 — A gente sempre pensa que saneamento basico é abastecimento de agua de qualidade com
potabilidade, mas também nédo causando doenca pra comunidade, a retirada do residuo na casa,
do lixo pra nao ficar exposto na rua, nem sujando a comunidade acarretando ratos, doencgas e
outras coisas ai.
F3 — E cuidar do rio pra ndo chegar a esse problema, direito social e de salide para a comunidade,
pro povo em geral.
F2 — Verdade. Isso ai € uma questédo de falta de educacdo das pessoas, né. Porque a gente vai
analisar bem assim, a gente ver nessas capitais ai, quando chove forte questéo e vinte minutos ja
esta alagando tudo e quando vocé vai olhar os bueiros estdo todos entupidos falta de consciéncia
das pessoas.

Fonte: Pesquisa de campo (2016).
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O técnico com maior apropriagdo do
assunto, que foi o secretario de Meio Ambiente,
atribuiu a EMBASA a responsabilidade pelos
servicos publicos de agua e esgoto, e a prépria
Secretaria de Meio Ambiente a responsabilidade
pelo manejo de residuos solidos, relatando
algumas acbes que eles desenvolveram na sede
municipal e em outros distritos do Municipio.

Os discursos, representados no Quadro 6

expressam a nhecessidade de envolver as

secretarias de salde, educacdo, assisténcia
social, além de responsabilizar os moradores pela
existéncia de “lixo” na rua, reforcando a ideia de
que € um comportamento cultural das pessoas. A
educacdo formal é atribuida a responsabilidade
de instruir as pessoas sobre as praticas diarias,
como cuidados com o “lixo”, consumo de agua,
deixando a responsabilidade da inexisténcia ou
ineficiéncia dos servicos, na populagéo.

Quadro 61 - Percepcéo dos técnicos sobre os responsaveis pelos servigcos de saneamento basico

no municipio de Séo Desidério

F3 - Orgao, é... gua e esgoto responsabilidade da Embasa, o lixo é responsabilidade da prefeitura,
tanto a coleta, tanto a destinacéo final dele, ai ele ja, no caso a propria Secretaria a gente esta
terminando a triagem, o setor de triagem la perto do Coliseu pra separar esse lixo e esta terminando
a construcdo do aterro pra destinacdo de todo o lixo que ndo pode ser comercializado, depois da
triagem vai separar papel, plastico, vidro e tudo mais, vai ser vendido, pneu e o que ndo puder ser
usado a destinacdo vai pro aterro sanitario, esse vai ser fungcéo da prefeitura tomar conta ou quiser
terceirizar pra evitar dor de cabeca, ela pode deixar alguém tomando conta e o aterro vai se
sustentar tratando o lixo de fazendas e da prépria prefeitura municipal e de outras prefeituras. E a
agua pluvial a prefeitura ja fez é s6 fazer com que o povo pare de jogar esgoto na rua, pra evitar
sujar o rio, mas nao é uma coisa, € um choque, o problema principal dessa agua pluvial é porque é
choque cultural com a folga que a comunidade tem.

F1 — Eu acho também que tem que envolver a educacgéo, as pessoas tém que ter informacao tem
gue ter o conhecimento, né, a comunidade jogar lixo na rua, desde jogar lixo na rua até o consumo
da agua, entdo eu acho que tem que envolver educacao também, assisténcia social pode dar um
apoio, né.

F2 — Mas, o problema é esse ai que as pessoas ndo tém educacado, né, porque se vocé, o carro do
lixo passa, inclusive ha minha rua o carro do lixo passa 7, 7:30 da manha, quando é 7:30 a pessoa
coloca lixo la na porta, sendo que o carro sé vai passar dois dias depois, que passa segunda, terca e
guarta, né, e ai fica complicado as pessoas e as pessoas ja sabem o que é o bom o que é o ruim,
nao é pessoas mal informadas assim, as pessoas, né e ai é complicado. Qual a pergunta mesmo
gue vocé falou. Qual é o 6rgdo responsavel.

F3 — Pra se envolver, educacgéo, saude, assisténcia social também tem que ver, 0 meio ambiente pra
disseminar essa informagé&o pra ver como vai fazer.

Fonte: Pesquisa de campo (2016).

O dialogo entre os técnicos nao evidencia a
existéncia de acgbes articuladas entre as
secretarias do Municipio, isso ratifica que “A
construcdo e a implementacdo da integralidade
representam um dos maiores desafios no Brasil’
(PAIM, 2014, p.42), desafio esse que necessita
ser superado para que se torne possivel a
universalizacdo dos servicos publicos e
modifique, assim, a realidade de deficit vivenciada
pelos moradores do meio rural. Outro agravante
o fato de o poder publico municipal ndo se
apresentar como principal responsavel pela
promocao do saneamento basico a populacao.

Constata-se nos discursos dos
representantes das secretarias municipais uma
fragilidade na gestdo em relacdo a promoc¢éo do
saneamento basico como um direito da
populacdo e auséncia de clareza nas
responsabilidades. Tal fragilidade unida a postura
das esferas federal e estadual, que atuam no
Municipio apenas no sentido de fomentar a
implantacdo de grandes empreendimentos,
dificulta a universalizacdo do acesso ao
saneamento basico.
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CONCLUSAO

Constata-se que o0s moradores das
localidades rurais Derocal e Penedo
compreendem o saneamento basico como algo
complexo, que promove a saude e o bem-estar
da comunidade, e refere-se principalmente aos
servicos publicos de esgotamento sanitario,
coleta de residuos sélidos, drenagem de agua
pluviais, que como consequéncia controlara os
vetores transmissores de doencas. Em relacdo a
responsabilidade pelos servicos, os moradores
responsabilizam principalmente a prefeitura e a si
mesmo. Demonstram uma certa incerteza quanto
a responsabilidade, talvez por isso né&o
reivindicam 0 acesso aos servicos como um
direito a ser garantido.

A agua potavel e a coleta de residuos
sélidos, apesar de ndo serem associados de
maneira direta ao termo saneamento basico (SB),
emerge como prioridades da comunidade.
Conclui-se que SB nao é um termo usual para as
pessoas das duas localidades, mas duas de suas
componentes sdo destacadas como de alta
importancia para elas. Os moradores de Derocal
e Penedo, tém relativa consciéncia de que é
responsabilidade da prefeitura a prestacdo de tais
servigos e ainda relacionam a auséncia de alguns
deles com a limitacdo de recursos das familias.
Contudo, a postura de impoténcia frente a
auséncia do Poder Publico, e a incerteza em
relacdo a responsabilidade dos servicos,
demonstra um sentimento de inferioridade e de
incapacidade de reivindicar a solucdo de
problemas coletivos, dos quais eles tém
consciéncia quanto aos impactos negativos. Em
contraponto, no Grupo  Triangular, 0s
representantes do Poder Publico ndo assumiram
a responsabilidade pela prestacdo dos servicos.

A baixa escolaridade da populagéo
aprofunda as relacdes de dependéncia e dificulta
0 acesso a instrumentos juridicos reivindicatérios
e a propria informagéo. Isso revela a necessidade
urgente de o Poder Publico Municipal adotar as
medidas necessarias para alcancar a plena
realizacdo do direito (COHRE, 2008). Necessita-
se da implementacdo de medidas estruturais
(implantacdo e expansdo de ativos) e
estruturantes (gestéo de ativos) direcionadas ao
meio rural que possibilitem a superacéo do deficit
de informacdo e de servicos publicos de
saneamento basico.

A universalizacdo do saneamento basico

depende de medidas estruturais, que
correspondem aos tradicionais investimentos em
obras, com intervencdes fisicas relevantes nos
territérios, para a conformacao das infraestruturas
fisicas, e de medidas estruturantes, que
consistem em medidas de assisténcia técnica e
capacitacdo e acbes de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico em saneamento, e que
fornecem suporte politico e gerencial para a
sustentabilidade da prestagdo dos servicos
(PLANSAB, 2013). Estas, podem contribuir para a
mudanca de atitude dos moradores, que ao se
reconhecerem sujeitos de direitos, e ao
compreenderem 0 saneamento basico como tal,
terdo mais forca em suas reivindicacdes.

Em relacdo a percepgdo do Poder Publico
Municipal quanto ao saneamento basico como um
direito, constatou-se que a visdo dos técnicos
representantes da gestdo municipal encontra-se
em fase de amadurecimento, pois estava
inicialmente limitada & visdo predominante da era
do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA),
ou seja, saneamento bésico tratado apenas como
esgotamento sanitario e abastecimento de agua.
Essa visdo pode ser fruto da influéncia do
Planasa nas gestfes municipais ou mesmo pela
hegemonizacdo dessa informagdo na midia.
Constata-se nos discursos dos técnicos pouca
profundidade ao se tratar da problemética do
saneamento bésico, o ndo reconhecimento desse
como um direito da populacdo e a
responsabilizacdo da prépria populacdo pela
auséncia ou ineficiéncia dos servigos. Por outro
lado, é positivo 0 processo, mesmo que recente,
de sensibilizagdo/conscientizacdo da gestédo
municipal sobre as questdes de saneamento
bésico.

A percepgdo do Poder Publico Municipal
também é avaliada na auséncia de uma politica
municipal de saneamento basico, pois fragiliza o
arcabouco legal para implementacao dos servicos
no Municipio e limita o controle social, principio
estabelecido nas legislacdes federal e estadual.
Contudo, vale ressaltar, que essa € uma via de
mao dupla, e a inexisténcia do arcabouco legal
pode ser consequéncia da baixa incidéncia
politica (reivindicacéo de direitos) da populacao, e
sua existéncia também ndo garante a sua
implementacao.

As contradicdes das relacdes capitalistas e
seus efeitos nos espacos rurais, mesmo que
estes estejam a margem dos beneficios da
modernidade, sdo bem caracterizadas no estudo
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das localidades rurais que, se por um lado ndo
tém acesso adequado aos servicos publicos de
saneamento basico, essenciais & uma vida digna,
por outro, vivenciam um conflito de uso da agua,
fruto de interesses globais que fogem as
capacidades locais de enfrentamento, pelo menos
nas relacdes de forcas.
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