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Resumo

Em muitos locais no Brasil, a cobertura dos servicos publicos de saneamento basico ainda é incipiente para
garantir a sua oferta a todos os cidaddos. Essa realidade se faz presente na cidade de Salvador, capital do
estado da Bahia, onde a auséncia e precariedade da prestacdo desses servigos essenciais tém se refletido
na poluicdo das bacias hidrograficas e na exposi¢éo da populacéo a diversas doencas. Por isso, este trabalho
tem por objetivo apresentar o panorama dos quatro componentes do saneamento basico em uma bacia
hidrografica da cidade de Salvador, visando subsidiar a¢cdes que busquem a universalizagdo dos servi¢os. O
estudo utilizou como recorte espacial a bacia hidrografica do Rio Camarajipe, tendo como fonte de dados o
Projeto QUALISalvador, sendo avaliado o nivel de adequac¢éo da cobertura e da qualidade da prestacéo dos
servicos publicos de saneamento basico. Os resultados indicaram que a coleta dos residuos soélidos e a
cobertura da drenagem das aguas pluviais sdo os servicos mais distantes da universalizacao, haja vista que
pouco mais da metade dos domicilios eram atendidos adequadamente. Além disso, quando se avaliou em
termos qualitativos, o déficit na prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico se mostrou maior,
como no caso do abastecimento de agua, que apesar da cobertura de mais de 98% por rede de distribuicao
operada pela Embasa, mais de 15% dos domicilios por bairro apresentavam intermiténcia.

Palavras-chave: saneamento basico; bacia hidrografica; Salvador.
Abstract

In many places in Brazil, the coverage of public basic sanitation services is still incipient to guarantee its offer
to all citizens. This reality is present in the city of Salvador, capital of the state of Bahia, where the absence
and precariousness of the provision of these essential services has been reflected in the pollution of
hydrographic basins and in the population's exposure to various diseases. Therefore, this work aims to present
an overview of the four components of basic sanitation in a hydrographic basin in the city of Salvador, aiming
to support actions that seek the universalization of services. The study used the Camarajipe River
hydrographic basin as a spatial cutout, using the QUALISalvador Project as a data source, evaluating the level
of adequacy of coverage and the quality of the provision of public basic sanitation services. The results
indicated that the collection of solid waste and the coverage of rainwater drainage are the services that are
farthest from universalization, given that just over half of the households were adequately attended to. In
addition, when evaluated in qualitative terms, the deficit in the provision of public basic sanitation services was
greater, as in the case of water supply, which despite the coverage of more than 98% by the distribution
network operated by Embasa, more 15% of households per neighborhood had intermittence.
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Nacdes Unidas (ONU) estabelecidos na Agenda
2030, Plano de Acdo para vencer desafios
mundiais e concretizar os direitos humanos. Para
implementacdo desse Plano e o alcance dos
objetivos supracitados, é necessario que a
populacao tenha acesso aos servigos publicos de
saneamento bésico, fator intimamente
correlacionado com indicadores de qualidade de
vida, sendo estimado que a cada ddlar investido
nessa area, tem-se uma economia de 4,3 délares
em saude (OMS, 2014).

Na ética da promocédo da saude, além da
estrutura fisica de obras e sistemas de engenharia
de abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas e limpeza urbana e manejo dos residuos
sélidos, o saneamento basico contempla também
as acOes educacionais e o conjunto de politicas
articuladas com demais areas a fim de nortear as
intervencdes que assegurem um ambiente
saudavel e que contribuam para a saude da
coletividade (SOUZA et al., 2015).

No Brasil, a cobertura dos servigos publicos
de saneamento basico vem avangando nos ultimos
anos. Entre os censos demograficos de 1991 e
2010, para trés componentes com dados
disponiveis, houve crescimento dos niveis de
cobertura para os domicilios brasileiros: 39,9%
para o nivel de atendimento por rede de
distribuicdo de &gua; 28,0% para o nivel de
atendimento por rede coletora de esgotos ou
fossas sépticas; e 34,8% para o0 nivel de
atendimento da coleta dos residuos soélidos
realizada de forma direta pelo servico de limpeza,
sem uso de caixas estacionarias (IBGE 1991;
2010). Entretanto, em muitas cidades brasileiras
esse avanco ainda é incipiente para compatibilizar
a oferta com a demanda, sendo um exemplo dessa
realidade a cidade de Salvador, capital do estado
da Bahia.

Em Salvador, o abastecimento de 4gua e o
esgotamento sanitario, prestados pela Empresa
Baiana de Aguas e Saneamento S.A. (EMBASA),
sdo os componentes com os melhores indices de
cobertura, seguindo a tendéncia nacional. Isso se
deve, principalmente, aos investimentos
realizados nas Ultimas décadas por meio do
Programa Bahia Azul entre 1995 e 2004 e do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
entre 2007 e 2014 (BORJA; MORAES; BOTEON,
2021). Quanto ao abastecimento de &agua,
Salvador é atendida por Sistema Integrado de
Abastecimento de Agua (SIAA) que opera
praticamente no limite de sua disponibilidade

hidrica e que tem como principais mananciais 0s
reservatérios formados pelas barragens Joanes | e
I, Ipitanga I, Il e lll, Santa Helena e Pedra do
Cavalo. Ja o sistema de esgotamento sanitario de
Salvador é formado por diversos sistemas isolados
de tratamento e bacias coletoras, além de dois
sistemas de disposicdo oceanica dotados de
emissarios submarinos (Rio Vermelho e
Jaguaribe) (SIHS, 2016; AGERSA, 2016). Em
2020, 98,9% dos domicilios tinham acesso a rede
publica de distribuicio de agua e 87,1%
destinavam seus esgotos para rede coletora
operada pela Embasa ou para fossas sépticas
(BORJA; MORAES; BOTEON, 2021).

Com relacdo aos servicos de residuos
sélidos, a Empresa de Limpeza Urbana de
Salvador (LIMPURB) é responsavel pelo
planejamento e fiscalizagdo da coleta, transporte,
transbordo e destino de residuos domiciliares e
publicos, bem como pela limpeza de logradouros e
vias publicas (LIMPURB, 2019), ja que esses
servicos hoje estdo totalmente terceirizados.
Quanto a drenagem das aguas pluviais, a
Secretaria Municipal de Manutencéo da Cidade
(SEMAN) atua na manutencéo e conservacgao dos
dispositivos de drenagem; a Defesa Civil de
Salvador (CODESAL) atua preventivamente na
minimizacdo de ocorréncias e consequéncias de
deslizamentos e inundagbes; e 0s projetos e
expansdo do sistema de drenagem estdo
relacionados as intervencdes de infraestrutura
urbana realizadas pela Secretaria de Infraestrutura
e Obras Publicas (SEINFRA) (SALVADOR 2018a;
2018b; 2019). Em 2020, somente 52,4% dos
domicilios estavam localizados em logradouros
com rede de drenagem em bom estado e 55,4%
eram atendidos por servigco de coleta dos residuos
porta-a-porta com frequéncia de até uma semana
(BORJA; MORAES; BOTEON, 2021).

Essa realidade ndo é consoante com a Lei n.
11.445/2007 que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico e para a
politica federal de saneamento bésico, e que tem
como um dos principios a universalizagdo do
acesso aos servicos (BRASIL, 2007). Esse
panorama tem se refletido na poluicdo das bacias
hidrograficas urbanas e na exposicdo da
populacao a fatores de risco de diversas doencas
(MORAES et al.,, 2012; PAPLOSKI et al., 2016;
SOUZA et al., 2017; REGO; LARREA-KILLINGER,;
BARRETO, 2018; OLIVEIRA, 2020).

Mais especificamente no territério
soteropolitano, a bacia do Rio Camarajipe é um
retrato dessa situacdo. E a mais populosa e uma
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das mais extensas e com acentuada segmentagéo
social. Quanto as principais causas dos problemas
ambientais observados nessa regido, destaca-se o
lancamento de esgotos sem tratamento nos corpos
d’agua, destinagcdo inadequada dos residuos
sélidos e impermeabilizacdo do solo (SANTOS et
al., 2010).

Esses problemas ocasionados pela auséncia
ou precariedade na prestacdo dos servicos
publicos de saneamento basico se concentram na
porcdo mais alta da bacia do Rio Camarajipe, onde
estdo localizadas as nascentes do rio principal e as
areas mais carentes, denominadas de vetor de
expansdo da pobreza da cidade, sendo
observadas ocupacg®es irregulares de encostas e
locais susceptiveis a deslizamentos e inundagdes
(PEREIRA; SILVA; CARVALHO, 2017). Em
contrapartida, no trecho final do Rio Camarajipe,
guando este atravessa o centro financeiro da
cidade, verificam-se os maiores rendimentos
mensais dos chefes de familia e bairros com
melhor infraestrutura urbana (SANTOS et al,
2010).

Por tudo isso, este artigo tem por objetivo
apresentar um panorama da prestacdo dos
servicos publicos dos quatro componentes do
saneamento basico em uma bacia hidrografica
urbana da cidade de Salvador, visando estudar e
revelar o déficit quanto a cobertura e & qualidade
dos servicos.

METODOLOGIA

Area de Estudo

Como recorte espacial, foi utilizada a bacia
hidrografica do Rio Camarajipe, totalmente
inserida nos dominios de Salvador; abrangendo 42
bairros, sendo a terceira maior do municipio com
uma area de drenagem de 359 km2
correspondendo a 11,6% do territério (SANTOS et
al.,, 2010). As suas nascentes estdo localizadas
nos bairros de Marechal Rondon, Boa Vista de Séo
Caetano, Calabetdo e Mata Escura, areas
abrangidas pelo vetor de expansdo da pobreza
(PEREIRA,; SILVA; CARVALHO, 2017). A partir dai
o0 Rio Camarajipe percorre cerca de 14km até a
sua foz atual no bairro do Costa Azul.

Santos et al. (2010) destacam que danos
sociais, ambientais e culturais vém se
intensificando nos Ultimos anos por problemas
relacionados a precariedade na prestacdo dos
servicos publicos de saneamento basico, bem
como pela falta de implementacdo das diretrizes

de ordenamento do uso e ocupacédo do solo, que
tem afetado a qualidade das aguas do rio principal
e de seus afluentes, utilizados até a metade do
século XX como fontes de abastecimento de agua.

Fonte de Dados

Utilizou-se como fonte dos dados secundarios
de saneamento basico, o projeto Qualidade do
Ambiente Urbano de Salvador-BA
(QUALISalvador), realizado por pesquisadores de
universidades publicas da Bahia entre dezembro
de 2018 e junho de 2020, tendo por objetivo
produzir e transmitir conhecimento quanto a
realidade do ambiente urbano de Salvador
(QUALISalvador, 2018). Nesse projeto, foram
aplicados 15.260 questionarios nos domicilios
amostrados de 160 bairros da capital baiana. O
guestionario aplicado contemplou 62 questfes
divididas em 12 &reas tematicas, entre elas, o
saneamento basico.

A técnica utilizada para o calculo da amostra
e a amostragem dos domicilios particulares
permanentes ocupados onde foram aplicados os
guestionarios no Projeto QUALISalvador foi do tipo
Aleatoria Sistemética sem Reposicao, com erro
amostral de 8% (SANTOS et al., 2021).

Para a presente pesquisa, o0s dados
secundarios de saneamento basico foram
coletados no servidor do Projeto QUALISalvador
em 14/01/2020, sendo avaliados 3.885
guestionarios disponiveis para os bairros da bacia
do Rio Camarajipe.

Andlise dos dados

Os dados utilizados refletiram a cobertura e a
gualidade dos servigcos publicos dos quatros
componentes do saneamento basico. Quanto ao
abastecimento de agua, foram analisados a forma
de atendimento e a sua frequéncia. Para o
esgotamento sanitario, foi avaliado o servico de
coleta dos esgotos. Com relagdo aos residuos
sélidos, foram analisados o tipo e frequéncia do
servico de coleta. Por fim, para drenagem,
verificou-se as condicBes da rede coletora de
aguas pluviais no logradouro, bem como a
ocorréncia de situagbes de risco como
alagamentos e enchentes nos dltimos dois anos.

Os dados foram trabalhados em planilha
eletrbnica, permitindo sua andlise descritiva.
Assim, pbde-se calcular as faixas de atendimento
e investigar a qualidade dos servicos publicos de
saneamento basico nos bairros da bacia do Rio
Camarajipe, tendo como referéncia as seguintes
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definicdes do Plano Nacional de Saneamento
Basico (Plansab) quanto ao déficit desses quatro
componentes: adequado — quando a resposta
refletiu a situacdo em que a populacdo recebia
servico coletivo com qualidade ou que tinha
solucdo individual sanitaria adequada; precario —
guando a populacao recebia servico coletivo com
gualidade inadequada ou que tinha solugéo
individual sanitaria precaria; e inadequado (sem
atendimento) — quando a situacdo do saneamento
basico ndo era enquadrada nas definigcGes
anteriores e se constituiam em praticas
inadequadas, como auséncia de banheiro,
lancamento de esgoto em locais improprios,
auséncia de coleta dos residuos solidos, entre
outros (BRASIL, 2013).

Como o Plansab nao define o déficit para a
drenagem e 0 manejo das aguas pluviais urbanas,
pois ainda ndo h& uma base com dados
consistentes para esse componente, utilizou-se as
mesmas classes j& mencionadas, considerando-
se que qualquer situacdo de  risco
(alagamento/enchente) no logradouro do domicilio
seria uma situagéo inadequada, sendo o contrario
adequado. Especificamente quanto a avaliagéo da
situacdo da rede de drenagem, foi considerado
adequado quando a rede estava em bom estado
sem ocorréncia de situaces de risco; precério
guando ocorriam situa¢fes de risco mesmo com a
rede aparentemente em bom estado ou quando a
rede estivesse danificada ou obstruida; e
inadequada nos casos em que ndo existia rede e
ocorriam enchentes e alagamentos. Quando nao
havia rede de drenagem e nao foram observadas
situacdes de risco, optou-se por ndo classificar as
respostas em nenhuma das classes apresentadas,
haja vista que ndo necessariamente um local que
ndo apresente rede de drenagem, possa ser
considerado de risco, com observagao de eventos
como enchentes e alagamentos. Neste caso, a
propria declividade do terreno e ocupacgéo do solo
podem permitir o escoamento das aguas pluviais.
Complementarmente, utilizou-se o software QGIS
para espacializar as informagfes, permitindo a
elaboracdo de cartogramas. Em resumo, as
variaveis de andlise sdo apresentadas no Quadro
1.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Quanto a forma de abastecimento de agua,
todos os bairros da bacia do Rio Camarajipe
apresentaram niveis elevados de atendimento,
haja vista que em média 98,9% dos domicilios
eram atendidos por rede de distribuicdo de agua

operada pela Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento S/A (EMBASA) (Figura 1). Esse foi o
mesmo resultado registrado para os domicilios
amostrados no Projeto QUALISalvador para toda a
Cidade em 2020, se aproximando também do
apresentado na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua Anual (PNADC/A) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de
2019, em que 99,6% dos domicilios amostrados
eram atendidos por rede geral de distribuicdo de
agua (BORJA; MORAES; BOTEON, 2021; IBGE,
2019).

Em 24 bairros da bacia, todos os domicilios
amostrados eram atendidos exclusivamente pela
Embasa, mostrando que o servico publico de
abastecimento de agua estd proximo da
universalizagdo. Foi observado que 0,8% dos
domicilios eram atendidos por fonte, lagoa, rio ou
outro (situagdo inadequada); 0,1% por poco
escavado implantado na area do domicilio ou pogo
tubular implantado pelo condominio sem
tratamento da dgua (situagéo precaria); e 0,2% dos
entrevistados ndo souberam responder.

Apesar disso, quando da avaliagdo qualitativa
do servico no que se refere a regularidade da
distribuicdo de agua, o distanciamento da
universalizacdo aumentou em toda a bacia.
Notadamente, houve maior variacdo dos niveis de
adequacdo desta variavel se comparado com a
situacdo da cobertura do abastecimento de agua
(Figura 1), o que indica que ainda ha uma parcela
das residéncias que ndo sdo atendidas com
frequéncia adequada.

Em média, 83,2% dos domicilios tinham agua
a qualquer momento do dia; 9,2% eram atendidos
de maneira precaria (faltava agua até ou em mais
de dois dias da semana e o0 abastecimento de agua
s6 era garantido devido a utilizacdo de
reservatérios domiciliares ou a &gua chegava
somente a noite todos os dias); 4,8% eram
atendidos inadequadamente (faltava agua em
mais de dois dias e os moradores recorriam a
outros meios para obté-la); e 2,8% dos
guestionarios nao puderam ser classificados, haja
vista que o0s entrevistados ndo souberam
responder. Esse cendrio é similar ao ilustrado para
Salvador em 2020, em que 81,4% dos domicilios
eram atendidos adequadamente, 15,1% sofriam
com problemas no fornecimento de agua e 3,5%
precisavam comprar agua devido aos periodos de
intermiténcia da rede de distribuicdo ou
responderam outro no questionario do Projeto
QUALISalvador (BORJA; MORAES; BOTEON,
2021).
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Quadro 1 - Variaveis de andlise de saneamento basico

VARIAVEL DESCRIGAO OPCOES DO QUESTIONARIO QUALISALVADOR SITUAGAO
Forma de Domicilios Rede de distribuicdo de agua da Embasa; Pogo tubular Adequado
Abastecimento atendidos por implantado pelo condominio com tratamento de agua.
de Agua forma adequada _ = = —
de Poco escavado implantado na area do domicilio; Poco Precério
abastecimento tubular implantado pelo condominio, sem tratamento da
de agua agua
Fonte, lagoa ou rio; Outro Inadequado
Frequéncia do Domicilios com Tem é&gua da rede da Embasa durante o dia todo (dia e Adequado
Abastecimento frequéncia noite);
de Agua regular de _ . — - —
abastecimento A agua da rede da Embasa s6 chega a noite todos os dias;  Precério
de agua Falta 4gua na rede da Embasa mais de 2 dias da semana;
Falta &gua na rede da Embasa mais de 2 dias da semana,
mas o reservatério garante o abastecimento
Falta 4gua na rede da Embasa mais de 2 dias da semana, Inadequado
n&o possui reservatorio e recorre a outros meios para obter
agua; Outro
Destinagdo dos Domicilios Rede coletora de esgoto em bom funcionamento; Fossa Adequado
esgotos atendidos por “séptica”
destinacéo . — s
adequada dos Rede coletora de esgoto com funcionamento precario; Precario
esgotos Galeria/tubulacdo de drenagem de aguas pluviais (Agua de Inadequado
chuva); Canal de drenagem de &aguas pluviais (Agua de
chuva); Em vala a céu aberto no solo/terreno; Direto da casa
no rio/canal; Outro.
Frequéncia na Domicilios Todos os dias 0 caminhdo passa e coleta o lixo porta-a- Adequado
coleta de atendidos por porta; O caminhdo passa dia sim e dia ndo e coleta o lixo
residuos frequéncia e porta-a-porta;
solidos forma adequada — - —
de coleta de ©O caminhdo passa uma vez por semana e coleta o lixo Precério
residuos sélidos ~ Porta-a-porta; O caminh&o passa a cada 15 dias e coleta o
lixo porta-a-porta; O caminh@o passa na rua e coleta o lixo
descartado em caixa estacionaria (container) com
frequéncia regular
O caminhdo passa na rua e coleta o lixo descartado em Inadequado
caixa estacionaria (container) com frequéncia esporadica; O
caminhdo ndo passa na rua e o lixo é descartado em caixa
estacionaria (container) de outra rua; O caminhao ndo passa
narua e o lixo é descartado no ponto de lixo; Ndo tem coleta
de lixo na rua e o lixo é descartado no terreno baldio, no
canal ou no rio ou queimado;
Cobertura com Logradouros Em aparente bom estado e ndo houve ocorréncia de Adequado
rede de com rede de alagamentos e enchentes no logradouro)
drenagem drenagem  em — —
aparente bom EmM aparente bom estado e houve ocorréncia de Precario
estado alagamentos e enchentes no logradouro; Boca de lobo
obstruida ou danificada; Pogo de visita obstruido ou
danificado; Galeria/tubulacdo obstruida ou danificada;
Sarjetas/sarjetdes obstruidos ou danificados; Escadarias ou
rampas drenantes obstruidas ou danificadas
Nao existe rede de drenagem com ocorréncia de Inadequado
alagamentos e enchentes no logradouro; Outro
Ndo existe rede de drenagem com ocorréncia de — ---------------
alagamentos e ndo houve ocorréncia de alagamentos e
enchentes no logradouro
Situagéo de Domicilios cujo = N&o ha ocorréncia de situacoes de risco Adequado
Risco no logradouro
logradouro apresentam Alagamento; Enchente Inadequado
ocorréncias de
alagamentos
enchentes
Fonte: Adaptado de QUALISalvador (2018).
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Figura 1 — Panorama do abastecimento de agua nos bairros da bacia do Rio Camarajipe, em
proporcao de domicilios, Salvador/BA, 2020
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52 [ Centro Histdrico 97.3 824|136 santo Agostinho 100 92.2
54[ cidade Nova 100 811 |137]santo Anténio 100 911
56 [ Cosme de Farias 98.9 83 138 | Sdo Caetano 100 97.3
57 | Costa Azul 97.5 70 140 | Sdo Gongalo 100 83.5
59 | Curuzu 100 88.1 145 | Saramandaia 98.8 80
66 | Fazenda Grande do Retiro 100 94.4 146 | Satide 100 87.9
75 1801 99 891 |149[sTIep 100 100
[86 [ardim Santo Tndcio 100 75 |158]Vila Laura 100 897

LEGENDA: FREQ = Nivel de Adequacdo da Frequéncia do
Abastecimento de Agua (Proporcdo de domicilios que recebem &gua 0
da Embasa durante todo o dia); FORMA = Nivel de Adequagdo dos
Fornecimento de Agua dos Domicilios (Proporcdo de domicilios
atendidos por rede de distribuigdo de dgua da Embasa).

Fonte: Autoria Propria (2020).

Borja, Moraes e Boteon (2021) entendem que
o perfil das familias afetadas pelo abastecimento
de &agua descontinuo em Salvador ilustra as
desigualdades étnicas, de género e de renda no
acesso aos servigos publicos, haja vista que pelo
menos 80% das familias possuiam renda mensal
inferior a 3 salarios minimos, em sua maioria
tinham mulheres como responsaveis, sendo
observado que menos de 10% dos responsaveis
se autodeclararam brancos ou possuiam nivel

1:60000

2km | ARSA B2 Cartogrifica: Google Satélie (2019); Bairros (PHS, 2016); Hidrografia &

Universidade Federal da Bahia

Depar de Ei ia Ambi
Mestrado em Meio Ambi Aguas e S:
Elaborado por: Felipe Paiva Silva de Oliveira
Orientador: Luiz Roberto Santos Moraes

Mapa Produzido em: 26/01/2020

Sistema de Referéncia de Coordenadas Geograficas. SIRGAS 2000.

to - MAASA

Bacia do Camarajipe (Santos et al., 2010)
Fonte: QUALISALVADOR (2020)

superior.

Ha de se destacar que o Sistema Integrado
de Abastecimento de Agua de Salvador foi objeto
de avaliacdo no Plano de Abastecimento de Agua
da Regido Metropolitana de Salvador (PARMS),
onde foram identificados como causas para a
ocorréncia de intermiténcias no fornecimento de
agua o déficit no armazenamento de agua e a
existéncia de redes de distribuicdo ainda
alimentadas por distribuicio em marcha
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diretamente das adutoras principais,
potencializando elevadas pressdes na rede,
levando muitas vezes a ruptura de tubulactes e a
vazamentos. Menciona-se também as perdas de
faturamento devido aos usos ilegais,
representados  principalmente  por ligacdes
clandestinas e fraudes por ligacdo direta que
também podem levar a grandes vazamentos e ao
desabastecimento por serem realizadas de forma
precéria. Soma-se a esses problemas, o desafio
de ampliacdo das capacidades setoriais de
abastecimento de agua frente ao aumento das
demandas por agua (SIHS, 2016).

Quanto ao componente esgotamento
sanitario, em média, por bairro, 89,3% dos
domicilios destinavam adequadamente os seus
esgotos, isto é, 0s esgotos sanitarios eram
coletados por rede coletora operada pela Embasa
ou iam para fossas sépticas. Esse atendimento é
levemente superior ao registrado para toda a
cidade em 2020, 87,1% (BORJA; MORAES;
BOTEON, 2021). Em contrapartida, os bairros
possuiam em média, 6,0% das residéncias com
destinacéo dos esgotos para rede coletora em mau
funcionamento (com tampa do pogo de visita ou
caixa de passagem danificada, ou com esgoto
extravasando, ou com rede danificada); e 3,0%
dispunham seus efluentes em galerias de aguas
pluviais, canais de drenagem, valas a céu aberto
no solo e/ou os rios (situagdo inadequada); e o
restante, 1,7% dos questionérios, ndo puderam ser
classificados, haja vista que os entrevistados nédo
souberam responder.

As faixas de adequacéo do servico de coleta
de esgotos sanitarios (Figura 2) demonstram que
ainda é necessario avancgar para alcangar a
universalizacdo, haja vista que a classe com maior
abrangéncia é a de bairros com niveis de
adequacao entre 80% a 90%. Os piores niveis de
adequacao, até 80%, foram observados na regido
central da bacia, nos bairros Retiro (73,3%), Bom
Jué (77,5%) e Saramandaia (77,5%). Os primeiros
se destacam negativamente por também
apresentarem as maiores propor¢cdes de
residéncias que dispunham os esgotos em galerias
de aguas pluviais, canais de drenagem, valas a
céu aberto no solo ou diretamente no Rio
Camarajipe  ou seus tributarios, formas
inadequadas de destinacdo — Retiro (23,3%) e
Bom Jua (13,7%); enquanto em Saramandaia,
20,0% das residéncias apesar de terem seus
esgotos coletados, eram atendidas por rede
coletoras com funcionamento precario (com tampa
do poco de visita/caixa de passagem danificados,

rede danificada ou que apresentavam
extravasamentos). O fato de bairros do Miolo de
Salvador, na regido da bacia hidrografica do Rio
Camarajipe, apresentarem as maiores deficiéncias
no acesso a solucdo adequada de destinacao dos
esgotos ja foi observado por Oliveira (2020) e
Borja, Moraes e Boteon (2021).

Para a coleta de residuos sélidos nos bairros
da bacia do Rio Camarajipe houve maior variagdo
no atendimento (Figura 3), sendo que somente
52,6% dos domicilios amostrados eram atendidos
por coleta adequada, ou seja, todos os dias ou em
dias alternados, o caminh&o coletava os residuos
sélidos porta-a-porta das residéncias. Ja as formas
precarias representaram 17,6% do total de
domicilios amostrados (em que o caminhao
passava apenas uma vez por semana ou a cada
quinze dias e a coleta dos residuos era porta-a-
porta ou os residuos eram descartados em caixa
estacionéria com frequéncia regular da coleta); e
as formas inadequadas representaram 29,2%
(quando os residuos eram descartados em
contéineres e o caminh&o passava com frequéncia
esporadica; ou em contéineres de outras ruas; em
pontos de lixo; em terrenos baldios, canais de
drenagem, rios ou eram queimados). Em varios
bairros, as formas inadequadas e precarias de
coleta foram predominantes, concentrando-se no
Alto e Médio Camarajipe. O restante dos
guestionarios, 0,6%, ndo puderam  ser
classificados haja vista que os entrevistados néo
souberam responder.

Esse panorama ¢é semelhante ao
apresentado para todo o municipio em 2020, pois
54,5% dos domicilios eram atendidos por coleta
porta a porta com frequéncia diaria ou alternada;
20,8% dispunham o0s residuos em caixas
estacionarias ou outro descarte; e 24,7% nao
tinham acesso ao servico de coleta na rua
(BORJA; MORAES; BOTEON, 2021). Dados da
PNADC/A de 2019, apesar de ndo aferirem
questdes qualitativas como a frequéncia do
servigo, ja indicavam o déficit na cobertura, haja
vista que 74,5% dos domicilios tinham seus
residuos sélidos coletados diretamente por servigo
de limpeza; 25,1% dos residuos ainda eram
coletados em cacambas (caixas estacionarias); e
0,4% n&o tinham acesso ao servico de coleta
(IBGE, 2019).

Mais especificamente, 0os menores niveis de
adequacdo para coleta dos servicos foram
observados em bairros do alto e médio trecho do
Rio Camarajipe - Arraial do Retiro (5,6%), Jardim
Santo Inacio (6,5%) e Campinas de Piraja (13,1%).

Gesta, v. 10, n. 1 - Oliveira e Moraes, p. 24 - 35, 2022 — ISSN: 2317-563X 30



G

Somente em trés bairros — Saude, Caminho das
Arvores e Santo Antdnio — pelo menos 9 a cada 10
domicilios tinham seus residuos coletados de
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maneira adequada. A faixa de adequacdo dos
servicos mais predominante foi de até 60%,
abrangendo 26 bairros.

Figura 2 - Faixas de atendimento quanto a destinacédo dos esgotos na
bacia do Rio Camarajipe, Salvador/BA, 2020. N = 42.

20
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N¢ da Bairros
=
o

o N B OO

<= 80 >80-<=90 >90-<=95 >95

Faixas de Adequagdo do Servigo de Coleta dos Esgotos Sanitdrios (%)

Fonte: Autoria prépria a partir do QUALISalvador (2020).

O manejo de residuos sélidos juntamente
com a drenagem de aguas pluviais sdo os dois
servicos com os piores resultados na bacia
hidrografica do Rio Camarajipe, sendo os que mais
precisam avancar para que a universalizagdo seja
alcancada. Nos bairros da bacia, em média, 52,0%
dos domicilios estavam localizados em
logradouros com rede de drenagem em bom
estado e sem ocorréncia de alagamentos e
enchentes; 21,5% estavam em logradouros com
dispositivos de macrodrenagem danificados ou
obstruidos (situacao precaria); 25,3% localizavam-
se em ruas em que ndo haviam dispositivos para
garantir a coleta e o escoamento correto das aguas
pluviais (situacdo inadequada); e 1,2% dos
guestionarios nao puderam ser classificados, haja
vista que os entrevistados n&o souberam
responder ou a situacdo da drenagem ndo pbde
ser avaliada pelos entrevistadores.

Esse panorama apresentado para a bacia do
Rio Camarajipe é similar ao de toda a cidade de
Salvador em 2020, como mostrado por Borja,
Moraes e Boteon (2021): 52,4% dos domicilios
estavam em logradouros com rede de drenagem
em bom estado; 15,2% em ruas com problemas
nos dispositivos de drenagem; 3,7% estavam em
logradouros com sistema de drenagem
comprometido; e 28,7% das residéncias
localizavam-se em ruas sem sistema de
drenagem.

Destaca-se que a melhoria dos niveis da
cobertura da rede de drenagem e do fornecimento
continuo de agua nos domicilios, ja foram
reportados como fatores preponderantes para a
reducdo dos niveis de infestacdo pelo mosquito
Aedes aegypti e assim, do risco de exposicdo da
populacdo as epidemias de arboviroses na bacia
do Rio Camarajipe (OLIVEIRA, 2020).

Com relagdo as situacdes de risco, em média,
76,9% dos domicilios estavam localizados em
logradouros sem ocorréncias; 15,2% em
logradouros onde foram observados enchentes e
alagamentos nos Ultimos dois anos; e 6,6% em
locais onde foram observados deslizamentos ou
outras ocorréncias. O restante, 1,3% dos
guestionarios, ndo puderam ser classificados, haja
vista que o0s entrevistados n&o souberam
responder (OLIVEIRA, 2020).

Borja, Moraes e Boteon (2021) destacam que
devido a ma gestéo, ha falhas na implementacéo
de aspectos legais relacionados ao uso e
ocupacdo do solo, bem como insuficiéncia de
projetos em face as demandas da populacdo por
servigos publicos de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas. O primeiro aspecto tem se
refletido na ocupacdo de terrenos alagadicos ou
sujeitos a inundagdes, encostas e fundos de vales,
que somado ao avanco da urbanizacdo tem
contribuido para o maior escoamento superficial
das aguas urbanas e ocorréncia de situacfes de
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risco, que segundo Santos (2008) tem afetado
principaimente  a  populagdo de  maior
vulnerabilidade social.

Quanto aos projetos de drenagem, de fato, as
propostas ainda s&@o insuficientes, isoladas e de
carater emergencial devido ao fato de a gestéo

municipal ainda n&o possuir em sua estrutura
organizacional entidade com atribuicdo para
realizar o planejamento especifico para esse
componente do saneamento basico a fim de
orientar futuros projetos a serem implementados
(SALVADOR, 2015).

Figura 3 — Niveis de adequacdo do servigo de coleta de residuos solidos e da drenagem das
aguas pluviais nos bairros da bacia do Rio Camarajipe, segundo proporcédo de domicilios,
Salvador/BA, 2020
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Para mudanca dessa realidade, de grande
déficit, principalmente na prestacao dos servigos
publicos dos componentes de residuos sélidos e
de drenagem das aguas pluviais urbanas, salienta-
se a importdncia da implementacdo do
estabelecido nos instrumentos de planejamento e
gestdo ambiental como o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU) e o Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB), o que
ndo vem acontecendo no Municipio.

O PDDU que prioriza o interesse coletivo,
fornece diretrizes ao crescimento econémico, a
qualificagdo do espaco urbano, a expansdo da
infraestrutura publica e a
conservagao/recuperagao dos aspectos
ambientais. O PDDU de Salvador foi revisado em
2016 e instituido pela Lei n. 9.069/2016, devendo
orientar as a¢des do poder publico municipal na
gestdo do uso e ocupacao do solo urbano, a fim de
se garantir o respeito aos padrbes de uso e
ocupacéo do solo vigentes (SALVADOR, 2016).

J& o PMSB constitui um referencial para as
politicas setoriais, orientando a¢des que priorizam
a universalizacdo dos servicos publicos de
saneamento basico e, assim, a promog¢do da
salde publica, com a participagdo e o controle
social. Salvador conta com um PMSB, que
contemplou apenas 0s componentes
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitério,
aprovado pela Lei n. 7.981/2011, que néo teve
desdobramentos em termos de implementacédo e
gue carece de revisdo desde 2015 (SALVADOR,
2011).

Em busca de se adequar, a Prefeitura
Municipal de Salvador licitou por meio da Seinfra,
a contratacdo de empresa de consultoria para
elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico Integrado do Municipio de Salvador
(PMSBI), que se encontra em fase de elaboragéo
desde marc¢o de 2020, com previsao de concluséo
para agosto de 2022. Somado a isso, outros
estudos na area de saneamento bésico que
contemplam Salvador estdo sendo elaborados de
forma a contribuir para o processo de melhoria dos
servicos. A Secretaria de Infraestrutura Hidrica e
Saneamento da Bahia (SIHS) contratou a
elaboracdo do Plano Estadual de Seguranca
Hidrica e do Plano de Esgotamento Sanitario da
Regido Metropolitana de Salvador em 2020; bem
como do Plano Estadual de Saneamento Basico
do Estado da Bahia em 2021; enquanto a Embasa
em 2021 licitou a elaboracdo do Plano de
Seguranca da Agua do Sistema Integrado de
Abastecimento de Agua de Salvador. Esses

documentos s&o essenciais para identificacdo das
causas das deficiéncias na prestacdo dos servicos
publicos de saneamento basico e proposicbes de
acles, que implementadas, contribuirdo para a
melhoria dos servicos e pela busca da
universalizacdo do acesso.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de essencial para a qualidade do
ambiente urbano e para a salde da populacao, a
universalizacdo dos servicos publicos de
saneamento béasico é uma realidade distante na
bacia hidrografica do Rio Camarajipe em Salvador.
Uma caracteristica da prestacdo dos servicos
publicos de saneamento basico nesse espaco
geografico sdo os melhores resultados para o
abastecimento de 4gua e 0 esgotamento sanitario,
mostrando a prioridade dada a esses servicos
prestados pela Embasa, quando comparados com
os de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
e de drenagem e manejo de aguas pluviais
prestados pelo proprio municipio. Essa realidade
soteropolitana segue a tendéncia nacional.

Para os servicos publicos de coleta dos
residuos sélidos e de drenagem das aguas
pluviais, somente 1 a cada 2 domicilios eram
atendidos de maneira satisfatéria, sendo as
principais causas para esses baixos niveis de
atendimento, a observacdo de danos as redes de
drenagem, bem como de enchentes e
alagamentos nos locais em que elas estavam
presentes ou ndo existiam; e a coleta indireta dos
residuos sdlidos utilizando contéineres ou caixas
estacionarias, que acabam se tornando “pontos de
lixo”.

Ademais, até mesmo para 0 componente
abastecimento de agua, para o qual os bairros
apresentaram mais de 98% dos domicilios
atendidos por rede de distribuicdo operada pela
Embasa, o déficit se apresentou maior quando
avaliada a qualidade da prestacdo do servico,
como a intermiténcia no fornecimento de agua.
Esse tipo de avaliacdo qualitativa s6 foi possivel
por ser utilizada como fonte de dados o projeto
QUALISalvador, que disponibilizou uma gama de
variaveis para o saneamento basico, que nao tém
correspondentes em banco de dados amplamente
utilizados como os Censos Demograficos do IBGE
ou no Sistema Nacional de InformacBes sobre
Saneamento (SNIS) administrado atualmente pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional.

Os piores resultados, menores niveis de
adequacao dos servicos publicos de saneamento
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basico, se concentraram em bairros da porcao alta
e central da bacia do Rio Camarajipe, marcados
pela falta de infraestrutura urbana, com populacéo
de menor renda e escolaridade, revelando que as
desigualdades socioecondbmicas presentes em
Salvador também refletem no acesso ao
saneamento basico.

Soma-se a tudo isso, a incapacidade da
gestdo publica municipal de planejar de forma
integrada os servigos publicos de saneamento
béasico, bem como de implementar o estabelecido
nos instrumentos de planejamento e gestédo
ambiental da cidade como o PDDU ou PMSB. Isso
tem contribuido para a exposicao da populagédo as
doencas e para a degradacéo do meio ambiente,
principalmente das aguas urbanas, como € o caso
da situacdo do Rio Camarajipe, que se tornou um
canal de esgoto a céu aberto com o passar dos
anos.

Como forma de alterar esse panorama, para
Salvador, além do PMSBI, diversos estudos estédo
sendo elaborados para que se possa identificar
mais precisamente as causas das deficiéncias na
prestacdo dos servigos publicos de saneamento
basico em todo o municipio e para a proposi¢éo de
acOes para mudar a atual realidade. Para buscar a
universalizacdo do acesso aos servigos publicos
de saneamento basico e para a promocdo da
salde, € necessério que tais instrumentos de
planejamento em elaboragéo e aqueles existentes,
tenham desdobramentos em termos de
implementacéo e, consequentemente, orientem os
investimentos e a elaboracdo e implantacdo de
projetos e acdes futuras na area de saneamento
bésico.
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