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Resumo

O estudo se prop6s a caracterizar quantitativa e qualitativamente a atuacdo dos conselhos gestores de
politicas publicas ligadas ao saneamento, no que tange ao manejo de residuos sélidos e de aguas pluviais,
no municipio de Belém. Foram contatados 16 conselhos, com o fim de obter atas e resolu¢des que
abordassem os temas de interesse, objetivando identificar: 1) quais conselhos, no ambito da relagcao do
saneamento com a saude, o ambiente e o desenvolvimento urbano, tém pautas relacionadas aos dois
temas em estudo; 2) quais contetdos especificos sdo tratados nessas pautas; e 3) as consequéncias
dessas pautas quanto a producé@o de Resolugbes, Mocgdes, etc. que formalizem e materializem a atuagdo
dos conselhos que as produziram. ApdOs a leitura critica das atas e resolugfes, os resultados obtidos
revelaram que nenhum conselho contatado controla o servico de manejo de 4guas pluviais em Belém, uma
vez que este tema ndo foi tratado em nenhuma das atas consultadas dos conselhos participantes do
estudo. O controle sobre o servico de manejo de residuos sélidos somente foi exercido em uma Unica
abordagem por um conselho estadual, uma vez que 0s conselhos municipais contatados permaneceram
ausentes dessa discusséao.

Palavras-chave: Residuos Sélidos; Aguas Pluviais; Controle Social; Conselhos gestores de politicas
publicas.

Abstract

The study aimed to characterize quantitatively and qualitatively the performance of public policy
management councils related to sanitation, with regard to the management of solid waste and the
management of rainwater, in the municipality of Belém. 16 councils were contacted in order to obtain
minutes and resolutions that addresses the topics of interest to: 1) identify which councils, within the scope
of the relationship between sanitation and health, the environment and urban development, have guidelines
related to the two themes under study; 2) identify which specific contents are covered in these guidelines; 3)
to identify the consequences of these guidelines regarding the production of Resolutions, Motions, etc., that
formalize and materialize the performance of the councils that produced them. After a critical reading of the
minutes and resolutions, the results obtained reveal that no council contacted controls the rainwater
management service in Belém, since this topic was not addressed in any of the consulted minutes of the
three municipal councils participating in the study. The control over the solid waste management service was
only exercised in a single approach and by a state council, since the municipal councils contacted remained
absent from this discussion.

Keywords: Solid Waste; Rainwater; Social Control; Public Policy Management Councils.
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1. INTRODUCAO

Belém, capital do Estado do Pard, € um
municipio que convive com graves e antigos
problemas ligados ao manejo dos residuos
solidos que gera (FREIRE, 2010; OLIVEIRA,
2012). Mesmo iniciativas mais recentes, que se
propunham a soluciona-los, redundaram em
novos problemas (VASCONCELOS JUNIOR;
CORREA, 2017; SOARES; QUEIROZ; SANTOS,
2018), pois o municipio, conurbado que esta com
0s municipios de Ananindeua e Marituba, buscou,
sem sucesso, desenvolver solu¢cdo conjunta para
tratamento e disposicao final desses residuos, por
meio da implantacdo de um aterro sanitario, em
Marituba.

Além disso, a cidade sofre com inundacdes
urbanas (BRAGA; BARBOSA; ALMEIDA, 2014;
PONTE, 2015), por conta da ocupagéo irregular
de areas ribeirinhas e da falta de manutencao nas
estruturas do sistema de drenagem (PONTE;
LEAO; BARROS; CUTRIM, 2014; FRAGOSO;
SILVA; SILVA; ALVES; CARVALHO, 2016;
CAVALCANTE; MAGALHAES; GOMES;
CARVALHO, 2017), assim como em fung¢édo da
disposicdo inadequada dos residuos sdélidos
nesse sistema (COSTA; BITTENCOURT;
TEIXEIRA; BLANCO, 2016).

De acordo com a legislacdo nacional, todos
0s servigcos de saneamento, o que inclui o manejo
de residuos sélidos e o de &guas pluviais, devem
ser prestados tendo em vista o principio do
controle social, definido como sendo o “conjunto
de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacgdes, representacdes técnicas
e participacdes nos processos de formulagcéo de
politicas, de planejamento e de avaliagéo
relacionados aos  servicos publicos de
saneamento basico (BRASIL, 2007).

Contudo, em Belém, ha um Conselho
Municipal de Saneamento que exerce controle
social somente no campo do abastecimento de
agua e do esgotamento sanitario, deixando de
envolver-se no que diz respeito aos servicos
ligados aos residuos sélidos e as aguas pluviais.
Sendo assim, vém a tona as perguntas: Quem
controla estes servicos, entdo? Que conselho
desenvolveria agbes que influenciem a politica
publica nesses campos?

A partir destas questdes, propde-se, como
objetivo geral, caracterizar quantitativa e
gualitativamente a atuacdo dos conselhos de
controle social situados na interface do

saneamento com as politicas correlatas, com
vistas a verificar sua possivel atividade no
controle do manejo de residuos solidos e de
aguas pluviais, no municipio de Belém. Este
objetivo, pelos motivos esclarecidos na secéo
seguinte, no que concerne ao manejo de residuos
sélidos, foi ampliado quanto a area de estudo,
gue passou a incluir os municipios de Ananindeua
e Marituba.

Como objetivos especificos, propdem-se
identificar: 1) quais conselhos, no ambito da
relacdo do saneamento com a saude, o ambiente
e o0 desenvolvimento urbano, tém pautas
relacionadas aos dois temas em estudo; 2) quais
conteddos especificos sdo tratados nessas
pautas; e 3) as consequéncias dessas pautas
guanto a producao de Resolucdes, Mocgbes, etc.,
que formalizem e materializem a atuacédo dos
conselhos que as produziram.

Na secdo seguinte, é apresentada uma
revisdo da literatura sobre os temas centrais
deste estudo. Na sequéncia, estdo a metodologia
empregada, o0s resultados obtidos e sua
discussdo, e, finalizando, apresenta-se a
concluséo.

2. DISPOSICAO DOS RESIDUOS

SOLIDOS EM BELEM

Belém atingiu o processo massivo de
urbanizacdo no inicio do Século XX, periodo da
Belle-Epoque, que trazia as caracteristicas de
producdo, modernidade, industrializacdo e
urbanizacdo, fatores favorecedores do aumento
exacerbado de residuos sodlidos, diante do
crescimento populacional (DIAS; SILVA; SILVA,
2014).

Em 1901, o Intendente Antbnio Lemos,
dando curso a seu projeto de transformar a
cidade em uma Paris n’América, instalou a Uzina
da Cremacdo de Lixo de Belém (Figura 1). O
empreendimento foi criado com o intuito de
mitigar os problemas enfrentados pela populacéo
daquela época, dentre eles, a falta de higiene
publica (havia monturos de residuos nas ruas e
mau cheiro) e de tratamento de residuos solidos
(O LIBERAL, 2019).

O projeto foi desenvolvido em espaco que
se distanciava do centro urbano. Contudo, o
crescimento da cidade desencadeou a
aproximacdo da massa populacional em torno do
crematério, dando origem ao bairro da Cremacéao
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(SOARES, 2008). Ao longo do tempo,
considerando falhas de operacdo e de
manutencgdo, a Uzina se tornou responsavel por
intenso processo de poluicdo do ar, decorrente da
fumaca e dos maus odores, e de poluicdo sonora,
em funcdo do ruido produzido pelos fornos
crematorios, levando a populacdo a se impor
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contra ela. Assim, na década de 1980, foi
desativada, dando Iugar a Praca Dalcidio
Jurandir, que manteve, no entanto, a chaminé do
forno, na tentativa de preservacao da histéria (O
LIBERAL, 2019) (Figura 2).

Figura 1: Uzina de Cremacao
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Fonte: O Liberal (2020).
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Figura 2: Praga Dalcidio Jurandir

https://www.oliberal.com/crema%C3%A7%C3%A30-de-

guando-se-buscava-solu%C3%A7%C3%B5es-para-o-lixo-1.53618.

Apéds o fechamento da Uzina, desde 1987
(MATOS; MOURA; CONDE; MORALES;
BRASIL, 2011), os residuos sdlidos passaram a
ser dispostos em uma area adjacente ao rio Aura
(tributario do rio Guama), proxima aos lagos Agua
Preta e Bolonha (mananciais de Belém
localizados no Parque Estadual do Utinga), no
bairro de Aguas Lindas, periferia do municipio de
Ananindeua (Figura 3).

Em 1991, foi proposto o projeto de
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implantagdo do Complexo do Aterro Sanitario do
Aurd, que compreenderia uma usina de
incineragcdo de residuos hospitalares, uma usina
de compostagem e reciclagem, um aterro
sanitario e duas lagoas de estabiliza¢do (FREIRE,
2010). No entanto, nos anos que se seguiram,
esse projeto foi iniciado, mas nunca concluido,
alcancando-se, por algum tempo, apenas a
condicéo de aterro controlado, quando da adocgéo
de técnicas adequadas de engenharia para
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controle dos liquidos e gases produzidos na
decomposi¢cdo  orgénica, porém, sem a
impermeabilizacdo do solo (FREIRE, 2010).

Ap6s quase 30 anos de atividade,
recebendo por dia quase duas mil toneladas de
residuos de Belém e Ananindeua, como também
dos municipios de Marituba, Benevides e Santa
Barbara, o0s quais integram a Regido
Metropolitana de Belém (RMB) (VASCONCELOS
JUNIOR; CORREA, 2017), o Lixdo do Aura foi

Figura 3: Localizac&o do Lix&o do Aura
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desativado em 2015, por apresentar: forte odor
causado pela decomposi¢cdo de alimentos e de
animais; grande quantidade de moscas; vias
esburacadas e sem sistema de drenagem pluvial;
caminhdes e cacambas despejando
irregularmente todo tipo de residuo (Figura 4); e
contaminagdo da agua pertencente ao Parque
Ambiental Estadual do Utinga (LOBATO;
TAVARES, 2012).
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Fonte: https://www.google.com.br/search?q=lix%C3%A30+do+aur%eC3%Al+parque+utinga&sxsrf

=ALeKk02pmK4jxZgK_hbH84R8x00cEe5dQ:1608033102611&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved
=2ahUKEwjwwPiO9s_tAhV9ILKGHSbdD3gQ_AU0AXoECAQQAwE&biw=1280&bih=553#imgrc=w7g
fGXE5uygXsM

Figura 4: Descarga de residuos no Lix&o do Aura e catadores em atividade

Fontes: https://www.jornaldotrem.com.br/vista-geral-do-lixao-do-aura/;

http://adrielsonfurtado.blogspot.com/2014/03/lixao-do-aura-fim-do-segundo-maior.html

Antes da desativacdo do Lix&o, os seis
municipios componentes da RMB na ocasido
(Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa
Barbara do Para e Santa lzabel do Pard), em

evento publico denominado Solucgbes
Sustentaveis para os Residuos Sélidos da Regido
Metropolitana, realizado em novembro de 2011,
do qual participaram o0s gestores municipais da
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RMB e profissionais da area, buscaram associar-
se, entre si, por meio de um consorcio publico.
Este traria para si a responsabilidade de
realizacdo de licitagdo publica, para contratacéo
de empresa privada que deveria assumir o
gerenciamento dos servicos de disposicdo dos
residuos solidos gerados nesses municipios
(COSTA; MOREIRA, 2018).

No entanto, com a desativacdo do Lixao,
em resposta as reivindicacbes da populacdo
local, impactada pelo n&o tratamento dos
residuos, e considerando a obrigatoriedade de
adequacao ao estabelecido pela Politica Nacional
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de Residuos Sdélidos (PNRS), que proibe a
existéncia de lixdes em todo o territério nacional,
a partir de junho de 2015, os residuos de Belém,
Ananindeua e Marituba passaram a ser dispostos
no aterro sanitario privado, existente na Central
de Processamento e Tratamento de Residuos
(CPTR). Esta Central localiza-se em Marituba, em
area de 110 hectares (Figura 5) e de propriedade
da empresa Revita Engenharia S.A, com sede no
Estado de S&o Paulo, gerida pela Guama
Tratamento de Residuos Ltda, ambas integrantes

do Grupo Solvi Participactes S/IA
(VASCONCELOS JUNIOR; CORREA, 2017).
Figura 5: Localizacdo da CPTR, em Marituba
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Fonte: Vasconcelos Junior; Corréa (2017).
Nesse processo, a CPTR foi objeto de um Aeroportuaria  (ASA), do Aeroporto

Estudo de Impacto Ambiental (EIA), o qual foi
examinado pelo Ministério Publico do Estado do

Para (MPPA), tendo seu correspondente
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) sido
disponibilizado para acesso publico em

audiéncias publicas. Nessas audiéncias, foram
identificadas deficiéncias, refutadas pela Revita,
no que tange a area escolhida para implantacéo
do empreendimento, quais sejam (COSTA,;
MOREIRA, 2018):
¢ ja era antropizada (utilizada para extragao
de materiais para construcdo, em
acentuado estado de degradacéo);
e & proxima a uma unidade de conservagao
ambiental de protecéo integral;
¢ & densamente povoada;
e estd situada na Area de Seguranca
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Internacional de Belém (Val-de-Cans), do
Aeroporto de Belém (Brigadeiro Protasio
de Oliveira) e da Base Aérea de Belém; e

e nao foi observada a faixa de 3Km
determinada como distadncia minima de
seguranca da &rea urbana.

A Prefeitura Municipal de Marituba, por
meio de sua Procuradoria Geral, em agosto de
2011, concedeu a certiddo de anuéncia a
implantacdo do empreendimento, o0 que
possibilitou a liberagdo da Licenga Prévia por
parte do Conselho Estadual do Meio Ambiente
(COEMA), também fundamentado em pareceres
emitidos pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), 6érgao
responsavel pelo licenciamento ambiental no
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Para. Na sequéncia, foram obtidas a Licenca de
Instalacdo e a Licenca de Operacdo (COSTA;
MOREIRA, 2018).

O projeto da CPTR, tal como foi proposto,
contemplava (COSTA; MOREIRA, 2018):

e um aterro sanitario para destinagdo dos
residuos sélidos classe Il (matéria
orgénica, vidro, metais, papel) e seus
sistemas de controle ambiental (para
drenagem pluvial, tratamento de
percolados e de  biogas; para
impermeabilizacdo da base do aterro;
para bombeamento de percolados);

e uma usina de triagem e compostagem; e

e uma usina termelétrica para geracdo de
energia elétrica a partir do biogas.

Contudo, apd6s o inicio de seu
funcionamento, foram identificadas inumeras
falhas em suas instalagBes, gerenciamento e
operagdo, que nao condiziam com o projeto
licenciado, o que levou a SEMAS a emitir
diversas e sucessivas notificagbes contendo
exigéncias, tais como (COSTA; MOREIRA, 2018):

e recobrimento dos residuos contidos nas
células em solo;

e cobertura de lagoa de estabilizagdo por
conta das chuvas;

e adequacdo do sistema de drenagem
pluviométrica provis@ria, com execucao
de canalizacdo seguindo a declividade do
terreno;

e Uutilizagdo de falcho rob6  para
afugentamento de aves, ndo podendo ser
implementado qgualquer artificio
pirotécnico para tal finalidade; e

e implantacdo de monitoramento diario de
odor, na sede do municipio de Marituba, e
com ponto de referéncia no municipio de
Ananindeua, considerando a direcdo e
intensidade dos ventos.

O desatendimento das  exigéncias
transformou a CPTR proposta em um lixdo a céu
aberto, responsavel pelo desastre ambiental que
levou a decretagdo, pelas autoridades, em 2017,
de estado de emergéncia (VASCONCELOS
JUNIOR; CORREA, 2017). Foram consideradas,
para a tomada de tal decisdo, a polui¢cdo do ar por
conta da emissdo de odores putrefatos, a
poluicio dos rios em decorréncia do
extravasamento das lagoas pelo acumulo de
agua de chuva e do assoreamento dos rios por
sedimentos, poluicéo do solo nao

impermeabilizado pelo langcamento de chorume, e
poluicdo sonora pelo o uso de fogos de artificio
para afugentar aves, uma vez que o falcdo rob6
ndo atuava com eficiéncia.

Além disso, a populagéo local que, desde
2011, j& se manifestava contrariamente ao
empreendimento, mobilizando-se em protestos
(Figura 6), passou a sofrer impactos diversos, tal
como revela o depoimento abaixo, concedido a
Costa e Moreira (2018):

praticamente quase todos ali, em termos
principalmente de salde, questdo
econdmica, o bem-estar da populagéo,
o ar, perdemos a qualidade do ar,
totalmente poluido, um odor muito forte,
a agua com contaminacdo, o povo com
receio de beber agua, tanto é, que
houve o estado de emergéncia que a
populagdo teve que receber &gua
potavel (COSTA; MOREIRA, 2018, p.
64).

Este conjunto de fatos fez com que os
prefeitos de Belém, Ananindeua e Marituba
assinassem Termo de Ajuste de Conduta,
celebrado com o MPPA (G1-PARA, 2020a). Em
abril de 2017, a pedido do governo do Estado, a
Justica determinou que este assumisse a co-
gestdo da CPTR, a ser exercida por um colegiado
composto por trés técnicos (PARA, 2017).

Em julho de 2019, apés trés dias de
audiéncias, totalizando 24 horas de discussoes,
um acordo celebrado entre as prefeituras, o
Governo Estadual e o MPPA definiu os termos de
como a CPTR deverd ser regulada e operada
pelos proximos dois anos pela empresa Guama
Tratamento de Residuos Ltda. Além disso, foi
definido que, nesse interim, devera ser
encontrado local adequado para a implantagéo de
uma solugdo definitiva para a disposicdo dos
residuos (PARA, 2019).

3. INUNDACOES URBANAS EM BELEM

Inundacgfes e alagamentos sdo fendmenos
diferenciados das enchentes dos rios. Enquanto
estas sdo naturais, ocorrem com frequéncia
variavel e, muitas vezes, inesperada, as
inundacdes decorrem da ocupacdo indevida e
variada de areas que pertencem ao leito maior
dos rios, muitas vezes durante largos periodos
em que ndo ha enchentes, caracterizando
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desrespeito aos ciclos dos ambientes aquaticos
(BRASIL, 2019). Por sua vez, os alagamentos
sdo caracterizados pelo acimulo temporario de
agua que, por alguma deficiéncia do sistema de
drenagem, ndo pode escoar (SOUSA, 2016).

No caso de Belém, constituem o fator
primordial para a ocorréncia de enchentes as
suas caracteristicas fisicas naturais, tais como, a
hidrografia, a topografia e a pluviometria
(SADECK, 2011). A cidade é recortada por cursos
d’agua, configurando 14 bacias hidrograficas

(BELEM, 2020). Grande parte de seu territorio
encontra-se em cotas altimétricas iguais ou
inferiores a quatro metros, denominadas
baixadas. Estas sdo areas sujeitas as condicGes
de maré, relativamente adensadas, atingindo as
densidades mais altas de toda a RMB, em torno
de 300 hab/ha (PINHEIRO; PONTE; VALENTE;
LIMA; PINHEIRO, 2016), onde vive, assentada de
forma precéria, parte da populacdo de baixo
poder aquisitivo (Figura 7) (SANTOS; ROCHA,
2013).

Figura 6: Protestos ocorridos contra a CPTR, em Marituba

Fontes:
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https://www.google.com.br/search?q=fora+lix%C3%A3o+marituba&tbm=isch&sxsrf=ALeKk02TknzL 42RT84ZXve6x7DQmU298dQ:

1608033508277&source=Inms&sa=X&ved=0ahUKEwiGqLDQ98 tAhX EbkGHYA8C99Q AUIESgD&biw=1280&bih=553&dpr=1.5#

imgrc=gkN6KslIBrwesM

https://www.google.com.br/search?g=marituba+guer+respirar&tbm=isch&ved=2ahUKEWjE -

5fT98 tAhWRBLkGHe CBVUQ2cCegQIABAA&og=marituba+quer+respirar&gs Icp=CgNpbWcQAzoECAAQQzoCCAAEBAJAEBHh

Q4uwJWMCUCmMCpQpoAnAAeACAATYBIAH1FpIBBJAUMTUuMZgBAKABAaoBC2d3cyl3aXotaWlnwAEB&sclient=img&ei=6gTYX

8TeCZGJ50UP74WXqAU&bih=553&biw=1280#imgrc=93Zc4X0lade-ZM

Figura 7: Palafitas

Fonte: https://www.google.com. br/search?q palafltas+em+belem&tbm |sch&ved 2ahUKEwij42a0k-

M tAhWLL7KkGHQ4cANcQ2-cCegQIABAA&og=palafitas+em+belem&gs Icp=

CaNpbWcQAzICCAA6CAQAELEDEIMBOQUIABCXxAZOECCMQJzoECAAQQzoECAAQGFEDfpRhYpboYYN68GGQUACAB4

AYABOAKIAe4XkgEGMCAxNy4AxmAEACOAEBQQEL Z3dzL XdpeilpbWFAAQE&sclient=img&ei=IKXYX i DYVI5SOUPjriAuAQ

&bih=553&biw=1280#imgrc=PjLIbELHPWel_M
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O clima local, influenciado pela floresta
amazonica, por seus rios e pela proximidade com
0 oceano Atlantico, é caracterizado por duas
estagcbes: a chuvosa, de dezembro a maio, e a
menos chuvosa, de junho a novembro. Em geral,
0os maiores indices pluviométricos sdo medidos
entre 0os meses de janeiro a abril, observando-se
0s maiores valores em marco (438 mm/més). O
periodo de menor precipitagdo ocorre entre
agosto (127 mm/més) e novembro (111 mm/més)
(MORAES; MANOEL FILHO, 2018).

De maneira geral, e em Belém nédo é
diferente, o0 processo de alagamentos e
inundacdes, responsavel por colocar grande parte
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da populacdo sob risco ambiental, social e
patrimonial, inclusive em areas nao periféricas da
cidade (FRAGOSO; SILVA; SILVA; ALVES;
CARVALHO, 2016), deve-se a ineficiéncia e ao
sucateamento do sistema de drenagem pluvial
(BRAGA; BARBOSA; ALMEIDA, 2014), bem
como ao deposito de residuos sélidos nas
proximidades dos cursos d'agua, ou mesmo
diretamente dentro deles (Figura 8). Deve-se,
ainda, a fatores como o assoreamento, a
retificacdo e o aterramento dos cursos d’agua,
promovidos pelas politicas publicas, desde o
inicio do século XIX (SADECK, 2011; CRUZ,
2018).

Figura 8: Sucateamento do sistema de microdrenagem e disposicdo de residuos solidos nas

Fontes: https://www.google.com.br/search?g=belem+melhor+drenagem+pluvial +boca+lobo&tbm

margens de canal
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Mi4xLjAuMZgBAKABAaoBC2d3cyl3aXotaWlnwAEB&sclient=img&ei=p6nYX801Nu p50UPvdWVuAw&bih=553&biw=

1280#imgrc=cs0fzuNKLFyjFM

Segundo a Prefeitura, durante todo o ano,
sdo realizadas operacbes de dragagem dos
canais, limpeza e desobstrucdo de bocas de lobo,
recuperacao de galerias (BELEM, 2019a), obras
de macrodrenagem (BELEM, 2017; 2019b), além
da coleta de residuos solidos. Apesar disto,
situacbes  calamitosas acontecem quando
ocorrem, simultaneamente, eventos chuvosos
intensos e maré alta (PONTE; LEAO; BARROS;
CUTRIM, 2014), tal como nos primeiros meses de
2020, conforme o alerta da Prefeitura, na seguinte
nota:

A Prefeitura de Belém alerta a populacédo
sobre os riscos de alagamentos em Belém
até o proximo dia 14 de marco. Para
reduzir os impactos e alertar a populacao
sobre possiveis danos, a Prefeitura informa
gue esta atuando no monitoramento das
marés e na prevencdo de acidentes
ocasionados por enchentes. Agentes da
Defesa Civil Municipal, da Secretaria
Municipal de Saneamento (Sesan), da
Superintendéncia Executiva de Mobilidade
Urbana de Belém (SeMOB) e da Guarda
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Municipal de Belém (GMB) atuam de forma
integrada em acbes educativas e
preventivas.

Os riscos de maré alta sdo considerados
altos para indices a partir de 3 metros
guando coincidentes com chuvas fortes e,
altissimos, para marés a partir de 3,5
metros (PORTAL DE BELEM, 2020).

Contudo, tais situacdes ndo ocorrem téao
somente por conta da coincidéncia desses
fendbmenos naturais. Estudos demonstram que
essas ocorréncias sdo consequentes, também, da
falta de planejamento e da néo utilizagdo de
solugbes chamadas néo estruturais (leis e
regulamentos para a minimizagdo dos riscos,
planejamento para o desenvolvimento e uso de
areas sujeitas a inundacéo, sistemas de alerta de
enchentes, zoneamento de &reas com risco de
inundacdo), para enfrentar esses fendbmenos
(SANTOS; ROCHA, 2013; G1-PARA, 2019b).

4. CONTROLE SOCIAL E CONSELHOS
GESTORES

A Lei n° 11.445/2007 (BRASIL, 2007),
chamada Lei Nacional do Saneamento (LNSB),
em seu Art. 2°, inciso X, dispde que o controle
social € um dos principios fundamentais, a partir
dos quais 0s servicos publicos de saneamento
basico devem ser prestados no pais. Além disso,
conceitua-o como sendo o:

conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantem a
sociedade informacoes,
representacdes técnicas e participacao
nos processos de formulacdo de
politicas, de planejamento e de
avaliagdo relacionados aos servigos
publicos de saneamento bésico (Lei n°
11.445/2007, Art. 3°, inciso 1V).

Para compreender melhor este conceito,
Souza (2014) buscou subsidios nos estudos de
Correia (2005), nos quais estdo apresentadas as
bases sociologicas que fundamentam o controle
social a partir do aparato tedrico-conceitual do
filésofo italiano Antonio Gramsci. Para Correia
(2005), o controle social:

envolve a capacidade que o0s

movimentos sociais organizados na
sociedade civil tém de interferir na
gestdo publica, orientando as acdes
do Estado e 0s gastos estatais na
diregdo dos interesses da maioria da
populacdo (CORREIA, 2005, p. 59).

Sendo assim, trazendo esta compreenséao
socioldgica para a area do saneamento basico,
Souza (2014) prop8e que o controle social seja
definido como:

a capacidade de interferéncia da
sociedade civil, perpassada pelos
interesses antagdnicos de usuarios,
catadores de residuos, prestadores,
gestores, empreséarios e politicos, na
conducéo das ac¢des do Estado, como
a formulacdo de politicas, o
planejamento, a prestacdo e a
avaliacdo dos servigos publicos que o
compdem (SOUZA, 2014, p. 25).

Em outras palavras, no dizer de Oliveira
(2008), o controle social em saneamento basico
é:

qualguer acdo conjunta dos cidadaos
para regular e fiscalizar os servicos de
saneamento basico ofertados e para
potencializar os seus efeitos sobre a
salde da populagdo, bem como os
beneficios socioambientais de
interesse publico, resultante de acdes
sanitarias implantadas (OLIVEIRA,
2008, p. 42).

Esse controle é, portanto, uma
possibilidade, do ponto de vista das chamadas
classes subalternas, assim designadas segundo
propde Gramsci, por estarem fora do poder e pelo
lugar que ocupam nas relacdes de producéo
(SIMIONATTO, 2009; BRAVO; CORREIA, 2012).
Trata-se, apenas, de possibilidade, pois esse
controle depende da correlagao de forcas que, no
espaco da sociedade civil, se estabelece na
disputa contra a hegemonia conquistada pelo
alcance do poder. Sendo assim, os conselhos
gestores de politicas publicas, como mecanismos
de controle social, “ndo sdo mecanismos acima
da sociedade, nem s8o instancias isoladas
imunes aos conflitos de interesse, cooptacao,
disputas da direcdo da politica social articuladas a
projetos societarios, mesmo que isto ndo esteja
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explicitado” (BRAVO; CORREIA, 2012, p.135).

Ao regulamentar a LNSB, o Decreto

Federal n° 7.217/2010 (BRASIL, 2010), em seu
Art. 34, incisos de | a IV, determina como
mecanismos de controle social:

e debates e audiéncias publicas

e consultas publicas

e conferéncias das cidades;

e participacdo de 6rgdos colegiados de
carater consultivo na formulacdo da
politica de saneamento bésico, bem
como no seu planejamento e
avaliacdo

Quanto as audiéncias e consultas publicas,
o citado Decreto determina que o primeiro tipo de
evento deve ser realizado de modo a possibilitar o
acesso da populagdo, podendo ocorrer de forma
regionalizada. Quanto ao segundo tipo, deve ser
promovido de forma a possibilitar que qualquer do
povo, independentemente de interesse, oferega
criticas e sugestdes a propostas do Poder
Pudblico, as quais deverdo ser adequadamente
respondidas.

Relativamente aos 6rgaos colegiados, estes
sdo conselhos gestores de politicas publicas,
neste caso a de saneamento, compostos por um
colégio de conselheiros, representantes de
diversos segmentos sociais e do Executivo. O
Decreto em tela determina que nos conselhos de
saneamento, € assegurada a participacdo de
representantes:

e dos titulares dos servicos

e de orgéos governamentais
relacionados ao setor de saneamento
basico

e dos prestadores de servigos publicos
de saneamento basico

e dos usuarios de servicos de
saneamento basico

e de entidades técnicas, organizacdes
da sociedade civil e de defesa do
consumidor relacionadas ao setor de
saneamento basico

Na area de salde, por exemplo, metade de
seus membros é composta por representantes
dos usuarios do Sistema Unico de Sautde (SUS),
sendo a outra metade dividida igualmente entre
representantes do Executivo e dos profissionais
de saude.

Em atendimento ao que determina a citada
Lei quanto a instituicdo, por meio de legislacédo

especifica, do controle social realizado por 6rgéao
colegiado, sob pena de impedimento ao acesso a
recursos administrados pela Unido, foi criado, em
Belém, em 2008, um Conselho Municipal de Agua
e Esgotos (BELEM, 2008), cujo funcionamento
somente ocorreu a partir de 2015. Este, portanto,
somente atua no que diz respeito a estes dois
componentes do saneamento basico.

No ambito estadual, a Politica Estadual de
Saneamento Baésico, instituida pela Lei n°
7.731/2013, criou um Conselho Estadual de
Saneamento (PARA, 2013) que controlaria o
saneamento em sua totalidade de componentes.
Este, contudo, até o momento, esta inoperante.
Além disso, analisando a modelagem que
recebeu no contexto da Politica em questéo,
Souza (2015) destaca que tal conselho né&o
apresenta carater deliberativo, ndo integra o
Sistema de Saneamento do Estado, existindo
apenas para dar cumprimento as diretrizes
nacionais ditadas pela LNSB, sem qualquer
atuacdo concreta, o que podera redundar em
prejuizo para a efetividade do controle pela
sociedade.

5. METODOLOGIA

Este é um estudo descritivo (APOLINARIO,
2007), baseado em analise documental (GIL,
2002). Inicialmente, foram selecionados para o
estudo os conselhos municipais de Saude, de
Meio Ambiente, de Desenvolvimento Urbano e
das Cidades, do municipio de Belém. Contudo,
considerando a extensdo da problemética ligada
aos residuos sélidos em Belém, que envolve,
também, o0s municipios de Ananindeua e
Marituba, alterando os objetivos iniciais propostos
para este estudo, os conselhos municipais de
Saude, de Meio Ambiente, de Desenvolvimento
Urbano e das Cidades destes dois municipios,
igualmente, foram incluidos na investigacdo, mas
apenas na perspectiva do controle social sobre o
manejo dos residuos sélidos.

O contato entre os pesquisadores e esses
12 conselhos foi marcado por situacdes diversas,
tal como sumariza o quadro 1.

Levando em conta 0 mesmo argumento da
intermunicipalidade da problematica dos residuos
s6lidos, também foram selecionados e
contatados, todos com sucesso, 0s conselhos
estaduais de Salde, de Meio Ambiente e das
Cidades, além do conselho de Recursos Hidricos,
perfazendo, neste ambito, um total de quatro
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conselhos.

Por conta das dificuldades de contato e da
inexisténcia de alguns conselhos, como acima
exposto, do total de 16 conselhos, somente 12
receberam oficios do IFPA, entregues em maos
pelos pesquisadores, nos quais constava a
solicitacdo de acesso aos documentos de
interesse da pesquisa.

A verificacdo da presenca dos temas de
interesse do estudo, nas pautas das reunides
ocorridas no periodo de janeiro de 2017 a
dezembro de 2018 (objetivo especifico 1), foi
realizada a partir de consulta as atas fornecidas
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pelos conselhos, concernentes as reunides
ocorridas no intervalo de tempo supracitado.

As atas que reportaram temas de interesse
foram lidas minuciosamente na sua integralidade,
para que fosse identificado seu conteddo (o
objetivo especifico 2): tema tratado,
posicionamentos assumidos pelos conselheiros,
encaminhamentos definidos e decisbes tomadas.

A leitura desse material também
possibilitou identificar se nele havia registros da
criacdo de resolucdes do conselho, decorrentes
das discussdes havidas durante as reunides.

Quadro 1: Situagcdo dos Conselhos municipais quanto aos contatos realizados pelos pesquisadores

URBANO

CONSELHO BELEM ANANINDEUA MARITUBA

SAUDE contatado contatado contatado
MEIO AMBIENTE contatado contatado contatado
DESENVOLVIMENTO contatado ndo contatado por ser contatado, mas nao

inexistente aceitou oficio

CIDADES
inexistente

nao contatado por ser

nao contatado por falta
de localizag¢éo do
enderecgo

nao contatado por ser
inexistente

Fonte: Autores (2019).

6. RESULTADOS E DISCUSSAO

Relativamente ao objetivo especifico 1,
chama atencdo a inexisténcia do Conselho das
Cidades em Belém e em Marituba e do Conselho
de Desenvolvimento Urbano em Ananindeua,
como também se destaca a dificuldade
encontrada para localizar o endereco do
Conselho da Cidade, em Ananindeua. Trata-se de
situacbes que comprometem o objetivo do
controle social, pois limitam a participacdo da
sociedade. A esse respeito, ficam no ar as
perguntas: qual o motivo da inexisténcia dos
conselhos? Sera, mesmo, que existe o Conselho
de Ananindeua?

Outra situagéo, ainda mais significativa, foi
a recusa do Conselho de Desenvolvimento
Urbano de Marituba, municipio que vivenciou em
seu territdrio toda a probleméatica em analise
(COSTA; MOREIRA, 2018), em aceitar o oficio
gue os pesquisadores desejavam entregar. Apos
percorrer mais de um setor do 6rgdo onde
funciona o conselho, os pesquisadores foram
informados de que ndo seriam atendidos, pois o

6rgdo nédo tratava de controle social. Contudo,
nao foi apenas nesse conselho que se observou a
dependéncia que se manifesta em relacdo a
secretaria do Executivo que atua no seu campo
de politica.

Dentre os 12 conselhos que receberam o
oficio, apenas seis, alguns apdés meses de
espera, disponibilizaram suas atas para andlise
das pautas: os conselhos municipais de Saude,
Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e os
conselhos estaduais de Saude, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos.

Merece destaque o posicionamento do
Conselho Estadual de Cidades. Este ndo efetuou
a entrega das atas, embora tenha agendado fazé-
lo, por mais de uma vez, inclusive com a
informacdo de que estas continham dados
relevantes para a pesquisa. Justificativas como a
auséncia da pessoa que dispunha da chave do
armario onde as atas estavam guardadas foram
apresentadas.

Em outras palavras, apenas 50% dos
conselhos que receberam a solicitacdo de
disponibilizacdo de atas anuiram em fazé-lo.
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Fatos como este, que depdem contra o0s
conselhos, no que tange a sua capacidade de
organizacdo e de franquear livre acesso dos
cidaddos a seus registros, também foram
identificados por Cunha (2007) e Souza e Heller
(2019).

Do total de atas consultadas, nenhuma se
referiu a drenagem de aguas pluviais e apenas
uma reportou-se a tematica residuos sélidos. Isto
revela, em relacdo a primeira tematica, a total
omissdo em trata-la, ainda mais sendo ela de
grande importancia em uma cidade com os
problemas evidenciados por Braga, Barbosa e
Almeida (2014), Ponte (2015), Ponte, Leé&o,
Barros e Cutrim (2014), Fragoso, Silva, Silva,
Alves e Carvalho (2016), Cavalcante, Magalhaes,
Gomes e Carvalho (2017) e Costa, Bittencourt,
Teixeira e Blanco (2016).

Nada a menos se pode dizer em relagéo a
segunda tematica, mesmo tendo sido objeto de
discussdo de um conselho, por ser merecedora
de mais atencdo, pela importancia que tem,
conforme reportam Para (2017; 2019) e Costa e
Moreira (2018). A ata em questédo, que abordou
essa tematica, registrou a 42 Reunido Ordinéria
de 2017 do Conselho Estadual de Saulde,
ocorrida no dia 25 de abril daquele ano.

Quanto ao objetivo especifico 2, uma das
pautas da supracitada reunido tratou da situagéo
logistica do Aterro Sanitario de Marituba. A ata
correspondente registra que o0s conselheiros
discutram a problematica ambiental local,
decorrente da poluicdo causada pela CPTR.

Tal ata refere que o representante da
comunidade do entorno do aterro e membro da
comisséo Fora Lixdo, ao destacar a ocorréncia de
nove Obitos relacionados a  problemas
respiratorios e infecciosos na comunidade, por
meio de videos, passou a apresentar breve
levantamento histdrico da situagdo do aterro,
comparando com o0 que seria 0 projeto dessa
obra, elaborado pela empresa responsavel. Tal
comparacdo, bastante pertinente, também foi
objeto da analise de Costa e Moreira (2018) em
seus estudos.

Por sua vez, o representante da SEMAS,
convidado a se manifestar, afirmou que este
orgao chegou a emitir 28 autos de infragcdo e
outras diversas notificacbes contra a empresa,
em funcdo do descumprimento de normas
ambientais e de projeto, conforme ja citado com
base em Costa e Moreira (2018).

No que tange ao objetivo especifico 3,
verificou-se que, diante da situacdo apresentada
na citada reunido, os conselheiros sugeriram que
o conselho criasse uma resolugcdo especifica
sobre a tematica, a fim de buscar minimizar os
transtornos causados pelo lixao.

Identificou-se que a Resolugéo n° 22, entdo
produzida, determinou que:

e as Empresas Revita e Guama Residuos
Solidos suspendessem temporariamente
as suas atividades em Marituba, até que
fossem por elas atendidas as adequacdes
sanitarias exaradas em um Termo de
Ajuste de Conduta, acordado com os
prefeitos de Belém, Ananindeua e
Marituba e o Governo do Estado do Pard,
assim como as adequagbBes das
notificacbes dos oOrgdos Estadual e
Municipal de Meio Ambiente e Saulde
Publica;

e a Secretaria de Estado de Saude Publica
do Para (SESPA) fosse incluida, como
membro, na comissdo do Foérum
Permanente Fora Lixdo de Marituba para
acompanhamento e deliberagbes de
audiéncias;

e a SESPA e a SEMAS apresentassem
Laudo Técnico da real situacdo do Aterro
Sanitario de Marituba, elencando suas
acBes de monitoramento, producdo de
relatérios, emissdo de notificacdo e
lavratura de autos com as determinacfes
e aplicacéo de multa por
descumprimento;

e a SESPA fizesse um estudo de
viabilidade quanto a ampliagao do recurso
financeiro da salude a Secretaria
Municipal de Saude de Marituba, a fim de
conter os problemas de salude causados
pelo Lixao;

e as Empresas Revita e Guama Residuos
Solidos fossem informadas que o
Conselho Estadual de Saude, no dia 26
de maio de 2017, de 08h0Omin as
12h00min, realizaria visita @& CPTR para
levantamento de informacdes para
subsidiar suas deliberac6es sobre o caso;

o fosse encaminhada coOpia da citada
Resolucdo as Secretarias Municipais de
Salde de Marituba, Belém, Ananindeua,
Benevides e Santa Barbara.
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Analisando estas determinacdes, observa-
se lapso quanto ao nome de uma das empresas
(Guama Tratamento de Residuos e ndo Guama
Residuos Sdlidos). Contudo, significativo, de fato,
€ nao se ter informagbes quanto ao
cumprimento/realizacdo das medidas
determinadas pelo conselho. Como Conselho de
Salde que é, sua natureza é deliberativa, entéo,
paira no ar a pergunta: qual a efetividade da acéo
desse conselho sobre a tematica em questédo?
Souza e Heller (2019), ao estudar a efetividade
de conselhos de salde e de saneamento,
observaram falhas importantes, como esta em
qguestdo. Para o0s autores, mesmo com
experiéncia mais larga, decorrente de seus anos
de funcionamento, os conselhos de saude por
eles estudados ndo se mostraram mais efetivos
gue os neofitos conselhos de saneamento, pois
dependiam da homologagcéo de suas decisfes
pelo Executivo, 0 que nem sempre logravam
obter. Assim, apresentaram baixa efetividade,
tendo em vista os propdsitos do controle social
em saude, dispostos pela legislagéo.

H& outro aspecto, contudo, a observar: a
viabilidade técnica do que determina a
Resolucdo, principalmente no que tange a
suspensao das atividades da CPTR, pois, pode-
se perguntar: em que local os residuos passariam
a ser dispostos? Novamente no lixdo do Aurd?
Teriam os conselheiros nocéo real dos impactos
de tal deliberagéo para a saude publica? Souza e
Heller (2019), ao examinarem o grau de
institucionalizacdo dos conselhos que estudaram
como variavel interveniente para a efetividade dos
mesmos, destacam a importancia de érgaos
internos, tais como comissbes e camaras
técnicas, uma vez que esses 6rgdos contribuem
para o esclarecimento dos conselheiros acerca de
temas  especificos  que, muitas  vezes,
desconhecem.

7. CONCLUSAO

Antes de abordar os resultados obtidos
neste estudo, cabe ressaltar o problema da falta
de observacdo do principio fundamental da
integralidade, que a Lei n° 11.445/2007
estabeleceu para o saneamento, juntamente com
o controle social, na politica de saneamento de
Belém. Ao criar um conselho de saneamento que
controla apenas a politica de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitério, excluindo as
teméticas em estudo neste trabalho, incorre-se

em grave desrespeito a Lei, que nao definiu o
citado principio por simples acaso.

Ao analisar os resultados obtidos, estes
revelam, relativamente aos objetivos especificos
propostos que:

1) nenhum conselho contatado teve pautas
relacionadas ao servico de manejo de
aguas pluviais em Belém, uma vez que
este tema néo foi tratado em nenhuma
das atas consultadas; somente um
conselho — o Conselho Estadual de
Salude - apresentou uma Unica pauta
sobre o0 manejo de residuos solidos;

2) a pauta relativa ao manejo de residuos
sélidos (situacdo logistica do Aterro
Sanitario de Marituba) foi discutida no
Conselho Estadual de Saude, tendo sido
abordada a probleméatica ambiental local,
decorrente da poluicdo causada pelo
lixdo em que se transformou a CPTR,
assim como seus impactos sobre a saude
dos moradores do entorno;

3) como consequéncia das discussdes
havidas no Conselho Estadual de Saude,
foi produzida a Resolugdo n° 22/2017,
que define, dentre outros itens, a
suspensdo das atividades da CPTR; a
assinatura de Termo de Ajuste de
Conduta pelos prefeitos de Belém,
Ananindeua e Marituba e o Governo do
Estado do Parg; a inclusdo da SESPA
como membro da comissdo do Férum
Permanente Fora Lixdo de Marituba para
acompanhamento e deliberagbes de
audiéncias.

Dessa forma, o objetivo geral proposto foi,
igualmente, alcangado, possibilitando concluir-se
gue a atuacdo dos conselhos estudados, no que
tange ao manejo de residuos sélidos e de aguas
pluviais, mostrou-se comprometida. Observou-se,
também, que os conselhos sdo dependentes das
secretarias municipais e estaduais que executam
a politica por eles controlada, ndo apresentando
autonomia propria, o que dificulta as suas
atividades.

Além disso, os conselhos dos trés municipios
em estudo apresentam dificuldades no que tange
a relacdo com o publico (sociedade) que almeja
obter informacgdes, uma vez que os processos de
tramitacao demoram meses, deixando
documentos pendentes ou sem resposta.
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