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Resumo

A urbanizacdo das cidades tem diminuido a infiltracdo das &guas pluviais e aumentado o escoamento
superficial, proporcionando alagamentos, deslizamentos de encostas e poluicdo de corpos hidricos.
Considerando que o servi¢co publico de Drenagem e Manejo de &guas pluviais urbanas foi estabelecido,
pela Lei n® 11.445/2007, como um componente do saneamento basico com titularidade municipal, urge a
necessidade de se verificar 0 empenho da gestdo municipal para evitar os problemas de drenagem. Assim,
com base em revisao bibliografica e documental, este trabalho promove uma investigacédo acerca da gestao
municipal de Drenagem e Manejo de aguas pluviais urbanas no municipio de Vitoria/ES, possibilitando
descrever a infraestrutura do sistema implantado, os aspectos legais existentes, a estrutura organizacional
empregada, 0s recursos humanos disponiveis e o0s recursos financeiros aplicados no periodo de 2014 a
2017. O resultado demonstra que Vitoria possui um sistema de drenagem composto por 285,48km de redes,
guatro estagbes de bombeamento de aguas pluviais, seis reservatorios in line e um off line. Os principais
instrumentos legais identificados compreendem o Plano Municipal de Saneamento Basico, que atualizou o
Plano Diretor de Drenagem Urbana, as diretrizes do Plano Diretor Urbano relativas as taxas de
impermeabilizagdo, e o Manual de Drenagem. Trés secretarias municipais acumulam atribuicdes para a
gestédo e o gerenciamento da componente drenagem urbana, ocorrendo pouca integracdo na realizagcéo das
atividades de planejamento, implantacdo, operacdo, manutencdo e monitoramento. O estudo demonstra,
ainda, que apenas dois servidores atuam exclusivamente com drenagem e que 0s recursos financeiros
aplicados em 2017 representam 0,3% das despesas municipais ocorridas no mesmo ano. Conclui-se que o
desempenho da gestédo de drenagem no Municipio apresentou um recuo nos anos analisados.

Palavras-chave: Drenagem Urbana, Infraestrutura de drenagem, Recursos humanos e financeiros
aplicados a drenagem.

Abstract

The urbanization of cities reduces the infiltration of rainwater and increases runoff, providing flooding,
landslides and pollution of water bodies. Considering that Drainage and Management of urban rainwater
service was established, by Law n° 11445 / 2007, as an axis of basic sanitation with municipal ownership,
there is an urgent need to verify the commitment of the municipal management to avoid drainage problems.
Thus, based on a bibliographic and documentary review, this work promotes an investigation about the
municipal management of drainage and management of urban rainwater in the municipality of Vitéria / ES.
Making it possible to describe the infrastructure of the implemented system, the existing legal aspects, the
organizational structure, the human resources available and the financial resources applied in the period
from 2014 to 2017. The result shows Vitoria has a drainage system composed of 285.48 km of networks,
four rainwater-pumping stations, six in-line reservoirs and an off line. The main legal instruments identified
comprise the municipal basic sanitation plan, which updated the urban drainage master plan, the guidelines
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of the urban master plan, relating to waterproofing rates and the drainage manual. The drainage attributions
are distributed in three municipal departments and have little integration in the planning, execution,
operation, maintenance and monitoring activities. The study also shows that only two civil servants work
exclusively with drainage and that the financial resources applied in 2017 represent 0.3% of municipal
expenses that occurred in the same year. It concludes that the performance of drainage management in the

municipality has decreased in the last years of analysis.

Keywords: Urban Drainage, drainage infrastructure, human and financial resources applied to drainage

INTRODUCAO

A maioria dos municipios brasileiros
enfrenta desafios para apresentar solugbes aos
problemas originados pelas aguas pluviais
(TUCCI, 2012). Muitos desses problemas
perpassam pela gestdo municipal, cuja estrutura
e acdes destinadas a drenagem e manejo das
aguas pluviais (DMAP) recebem criticas feitas
tanto pela midia, quanto pelos municipes, que a
cada chuva intensa tém perdido bens e, até
mesmo, compromissos de toda ordem, por nao
conseguirem se deslocar devido aos
alagamentos.

No ambito das politicas publicas
desenvolvidas para resolugdo desse problema,
observa-se que a drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas sdo um componente regido pela
politica de saneamento basico, e sua gestéo deve
se balizar também pelas politicas de recursos
hidricos, de meio ambiente e de uso e ocupacéo
do solo (BRASIL,1995).

Como instrumento da politica de
saneamento bésico, a Lei Federal n°® 11.445/2007
estabeleceu que o0s municipios brasileiros
elaborassem e implementassem o0 Plano
Municipal de Saneamento Basico, contemplando
0S quatro componentes: drenagem e manejo de
aguas pluviais, abastecimento de 4agua,
esgotamento sanitario e manejo de residuos
sélidos (BRASIL, 2007).

No entanto, Martins (2012) expde que a
drenagem urbana ainda é considerada menos
nobre do que abastecimento de agua e coleta de
esgotos sanitarios, ndo havendo interesse das
concessionarias de agua e esgoto, nem mesmo
das empresas que prestam servicos relacionados
a residuos solidos em agregar a drenagem
urbana em seu quadro de servicos e, dessa
forma, se mantém como um servico prestado pela
administracdo publica direta por meio de sua
estrutura organizacional.

O plano de saneamento basico, o plano
diretor urbano e os planos de bacias hidrogréficas
devem ser considerados como instrumentos de
planejamento que definem diretrizes e atuam de
forma alinhada com o arcabouco legal municipal
na gestdo da drenagem e manejo das aguas
pluviais. Entretanto, muitos municipios brasileiros
ainda néo elaboraram esses instrumentos.

O desenvolvimento da gestdo publica na
area de recursos hidricos, na qual também se
insere a drenagem e manejo das aguas pluviais,
necessita de profissionais qualificados, tanto para
a execucdo como para a tomada de decisfes
(TUCCI; HESPANHOL; NETTO, 2001). Esses
autores acrescentam que a maioria dos
profissionais que atua na &rea adquiriu sua
capacitacdo no proprio trabalho e apenas um
grupo menor obteve conhecimentos por meio de
cursos de especializagdo, mestrado e/ou
doutorado.

A sustentabilidade financeira na gestdo da
drenagem e manejo das aguas pluviais é
requerida para permitir recursos na operacao e
manutengdo, bem como investimentos para
implantacéo dos sistemas (BAPTISTA,
NASCIMENTO, 2002).

Considerando a necessidade de identificar
pontos para melhoria na gestao publica municipal
da drenagem urbana, este artigo tem como
objetivo analisar a gestdo da drenagem na capital
do estado do Espirito Santo, abordando os
aspectos da estrutura organizacional, capacidade
administrativa dos atores municipais atuantes em
drenagem, recursos investidos nos anos de 2014-
2017 e o arcabouco legal existente.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Principios, sistemas, dispositivos e normas de
drenagem

A drenagem urbana tradicional, imbuida do
principio higienista, teve inicio no Brasil em 1850
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com coleta e afastamento imediato das aguas
pluviais, no intuito de preservar a saude
populacional e acabar com o incémodo que essas
aguas poderiam provocar (CHRISTOFIDIS et al.,
2019).

A engenharia permitiu que esse transporte
hidrico ocorresse em sistema unitério, sistema
separador parcial e sistema separador absoluto.
No sistema unitario ou combinado, a rede é
construida para coleta e conducdo conjunta de
aguas pluviais, esgoto doméstico e despejos
industriais. No sistema separador parcial ou
misto, ocorre a coleta e transporte de esgoto
doméstico, despejos industriais e apenas parcela
de &aguas pluviais, pois as provenientes de
quintais, vias publicas, jardins e demais areas néo
pavimentadas ndo sado transportadas. Por sua
vez, 0 sistema separador absoluto, instituido em
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1912 no Brasil, permite que aguas pluviais sejam
coletadas e transportadas por uma rede
exclusiva, enquanto o0 esgoto doméstico e
despejos industriais adotam uma rede totalmente
independente (NUVOLARI, 2011).

De acordo com os dados do SNIS-AP
(2018), no universo de 3.603 dos 5.570
municipios brasileiros, o sistema exclusivo para
drenagem (separador absoluto) ocorre em 54,7%,
enquanto o sistema unitario esta presente em
246% e em 17,6% ndo existe sistema de
drenagem, como mostrado na Figura 1.

Righetto (2009) e Nuvolari (2011) alertam
gque os sistemas exclusivos para drenagem
acabam recebendo contribuicdo de esgoto
sanitario devido as ligacdes clandestinas. Neves
e Tucci (2011) acrescentam o carreamento de
residuos solidos para o sistema de drenagem.

Figura 1: Municipios participantes do SNIS-AP 2018 e seus sistemas de drenagem

I unicipio particioante
do SNIS-AP 2018

Municipio néo participante

(] copital

Sistemas de drenagem nos municipios
participantes do SNIS-AP 2018

3,0% 4 17,6%

m Sistema unitario
m Sistema separador absoluto
m Outros sistemas (parcial, condominial, etc..)

Ndo existe sistema

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do SNIS-AP (2018).

De acordo Tucci (2000) e Santos (2016), o
sistema convencional de drenagem urbana é
composto por um conjunto de dispositivos, tais
como as guias (meios-fios), sarjetas, sarjetbes,
bocas-de-lobo, tubos de ligacbes, caixas de
passagens, redes coletoras, po¢os de Vvisitas,
galerias, estacfes de bombeamento e condutos
forcados. Esses dispositivos compdem a
Microdrenagem, definida como o sistema inicial
de condutos de aguas pluviais em nivel de

loteamento ou rede priméria, e a Macrodrenagem,
responsavel pelo escoamento final por grandes
galerias, canais e rios.

Todavia, essa expulsdo rapida das aguas
pluviais provoca elevacdo dos picos de cheias
nos cursos de agua a jusante e a diminuicdo do
tempo de concentracdo, agravando a situacao
das cidades, dos cidaddos e das 4&guas
(CHRISTOFIDIS et al., 2019).

Portanto, em substituicéo elou
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complementacao ao principio higienista, inicia-se
no Brasil, em 1990, a utilizacdo de dispositivos
ligados ao principio sustentavel com solucdes
alternativas, compensatorias e ambientais que
agem em conjunto com as estruturas
convencionais (CRUZ et al., 2007; AGOSTINHO;
POLETO, 2012).

Assim, 0 manejo das aguas pluviais passou
a adotar principios que ampliam o olhar para a
dindmica das aguas no ciclo hidroldgico,
propiciando a reducdo do escoamento superficial
das aguas pluviais, com a indugcdo a maior
infiltrac@o e percolagdo nos solos com sentido de
controle  quantitativo, qualitativo e  de
regularizagdo da oferta hidrica; inclusive, com a
adocao de medidas de retencdo de 4guas, como
as obras alternativas para reducdo do pico de
cheias e da velocidade das aguas (SOUZA et al.,
2012).

Dentre 0s sistemas sustentaveis
(Sustainable Urban Drainage Systems — SUDS),
0s mais utilizados s&o: pavimento permeavel e
semipermeéavel; reservatorios de detencdo e
retencdo; trincheiras de infiltragdo; vala e valeta
de infiltrac@o; poco de infiltracdo; telhado verde; e
faixas gramadas (POLETO, 2011).

Para as diretrizes nacionais de saneamento
basico (Lei n° 11.445/2007), a drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas (DMAPU) sao
constituidos por atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais de drenagem de aguas
pluviais, transporte, detencdo ou retencao para o
amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e
disposicdo final das &guas pluviais drenadas,
contempladas a Ilimpeza e a fiscalizagédo
preventiva de redes (BRASIL, 2007).

Varios autores, como Tucci (2005),
Righetto (2009) Souza (2013) e Miguez et al.
(2015), descrevem que o planejamento, gestdo e
operacdo da DMAPU utilizam medidas estruturais
e medidas n&o estruturais. Esses autores definem
gque as medidas estruturais contemplam
instalacdes, dispositivos e elementos fisicos, com
a finalidade principal de reter ou transportar
deflGvios gerados na bacia e propiciar a infiltragdo
localizada. Essas medidas estruturais séo
classificadas em extensivas, quando agem nho
contexto global da bacia, e intensivas, quando
atuam numa escala menor.

Como medidas néo estruturais, encontram-
se as acdes que procuram disciplinar a ocupacao
territorial e o comportamento de consumo das

pessoas e das atividades econdbmicas. Essas
medidas compreendem normas, incentivos
fiscais, programas e planos de acdao,
apresentando menor custo que as medidas
estruturais que requerem instalagcbes de
estruturas fisicas.

Apesar dos demais sistemas que compdem
0 saneamento basico (manejo de residuos
sélidos, abastecimento de agua e esgotamento
sanitario)  apresentarem  normas  técnicas
nacionais especificas para elaboracdo de
projetos, verifica-se uma caréncia normativa para
0s projetos de drenagem urbana. Nesta direcéo,
constata-se que, na Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT, c2019), as normativas
mais proximas ao tema estdo voltadas para
drenagem agricola (NBR 14.143/1998,
14.144/1998 e 14.145/1998), para instalacdes
prediais de aguas pluviais (NBR 10.844/1989) e
para procedimentos de execucdo de valas para
assentamento de tubulagdo de &gua, esgoto ou
drenagem urbana (NBR 12.266/1992), ficando
aparente a lacuna existente em normas que
estabelecem diretrizes para elaboracdo e
implementacdo de projetos de drenagem urbana.
Como consequéncia, a terminologia e o0s critérios
variam de municipio para municipio e costumam
fazer parte dos planos utilizados como
instrumentos de gestdo das aguas.

Instrumentos de gestdo das aguas

De acordo com Souza (2002), o
planejamento é a preparagdo para a gestéo,
considerando que o planejamento é um
instrumento  para gerir o futuro com
estabelecimento de metas e prazos, e gerir é
administrar uma situagcdo presente, cujas
necessidades e o0s recursos disponiveis sao
conhecidos.

Corroborando com esses conceitos, as
politicas publicas fomentam a necessidade de se
definir planos para gestéo de diferentes temas. E
0 que ocorre com as Politicas de Recursos
Hidricos e de Saneamento que estabelecem,
como instrumentos de gestdo, os Planos de
bacias hidrograficas e os Planos de saneamento
bésico, respectivamente. Inclusive, o Plano
Diretor também € estabelecido como um
instrumento de Politica Urbana.

Assim, surgiram os Planos Diretores de
Drenagem Urbana (PDDU), complementando os
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Planos Diretores Municipais (PDM) e os Planos
de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais
Urbanas (PDMAPU), integrando o0s Planos
Municipais de Saneamento Basico (PMSB).

Vale esclarecer que os Planos Diretores
Municipais (PDM), denominados, também, de
Planos Diretores Urbanos (PDU) em algumas
cidades, sdo obrigatérios para municipios com
mais de vinte mil habitantes, integrantes de
regibes metropolitanas e aglomeracdes urbanas,
integrantes de areas de especial interesse
turistico e os inseridos na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

Dados do perfil dos municipios brasileiros
de 2018 indicam que o PDM foi elaborado em
90,1% dos municipios com mais de 20 mil
habitantes e em 33,6% dos municipios com
menos de 20 mil habitantes (IBGE, 2019),
contudo, ndo se tem informagcdo como o
componente drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas foi abordado.

De acordo com o SNIS (2018), dos 3.603
municipios respondentes dos 5.570 municipios
brasileiros, 719 municipios apresentavam
PDMAPU como parte do PMSB, sendo que 14
deles sdo capixabas. Enfatiza-se que nem todos
os PMSB abordam os componentes drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas.

Com relacdo aos Planos de Bacias do
Estado do Espirito Santo, a AGERH (2020)
apresenta, em seu site, os 13 planos de bacia
hidrografica j& elaborados e indica que o plano de
bacia que falta para cobertura de todo o estado
encontra-se em elaboragéo.

Estrutura organizacional de gestdo das aguas

A gestdo das aguas envolve diretamente a
gestdo dos recursos hidricos e a gestdo do
saneamento  basico, que contempla a
componente drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas.

Para a gestdo dos recursos hidricos, a
estrutura organizacional € definida pelos
Sistemas Nacional e Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH e SIGERH),
regidos pelas politicas federal (Lei n°® 9.433/1997)
e estaduais, sendo no Espirito Santo por meio da
Lei n° 10.179/2014 (BRASIL, 1997; ESPIRITO
SANTO, 2014). O Quadro 1 apresenta de forma
sucinta a estrutura responsavel pela formulacgao e
pela implementacdo da Politica de Recursos

Hidricos, com enfoque no Espirito Santo.

O Estado do Espirito Santo possui 14
comités de Bacias estaduais, com nenhuma
Agéncia de Bacia consolidada, e apenas 1
Comité de Bacia Interestadual do Rio Doce,
oriundo de Minas Gerais. Os comités séo
organismos colegiados com atribuicdo de carater
normativo, consultivo e deliberativo para a
formulacdo da politica, e compostos por
representantes do setor publico, dos usuarios de
agua e da sociedade civil organizada (AGERH,
2020).

A estrutura organizacional para gestdo do
saneamento bésico, por sua vez, costuma se
balizar nos modelos internacionais para
organizacdo e regulacdo da &rea e se ajusta as
diretrizes do marco legal e regulatério do
saneamento basico no Brasil, conforme Lei n°
11.445/2007 (BRASIL, 2007).

Ao considerar a titularidade municipal para
planejamento, gerenciamento, operacdo e
manutengcdo dos  servicos  publicos de
saneamento basico, devem-se atentar aos
fundamentos da Administracdo Publica citados
por autores como Andrade e Rossetti (2006) e
Chiavenato (2007). Esses autores enfatizam que
a Administracdo Pdblica pode realizar suas
atividades de forma direta, por meio de seus
préprios 6rgaos, ou de forma indireta, por meio de
autarquias e fundac¢des publicas, regidas pelo
direito publico, bem como por empresas publicas
e sociedade de economia mista, regidas pelo
direito privado.

e acordo com Barbieri (2016), a
Administracdo Publica pode outorgar por lei a
transferéncia de sua titularidade do servigo
publico, bem como delegar a execucao do servigo
por contrato. A autora exemplifica que empresas
publicas e sociedades de economia mista podem
receber a titularidade do servigo publico, quando
constituidas por lei para esse fim, mas, também,
ser meras executoras dos servicos que lhes
sejam transferidos por contrato.

A execucdo de servicos publicos pode ser
delegada inclusive ao particular mediante
processo de licitacdo regido pela Lei federal n°
8.666/1993 (BRASIL, 1993). Acrescenta-se que a
concessdo de servigos publicos, precedida ou
ndo da execucao de obra publica, é prevista na
Lei federal n° 8.987/1995 (BRASIL, 1995),
permitindo delegacao mediante licitacdo a pessoa
juridica ou consércio de empresas que demonstre
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capacidade para seu desempenho por sua conta
e risco e por prazo determinado.

Nas concessodes comuns, as
concessionarias fazem o0s  investimentos
necessarios e assumem os riscos da exploragao
da atividade, remunerando-se exclusivamente por
meio da cobranca de tarifas dos usuarios e/ou da
exploracdo de eventuais receitas acessérias. Ao
final do contrato, os ativos concedidos retornam

para o governo cedente, que podera administra-
los diretamente ou concedé-los novamente. Nas
concessbes patrocinadas, um tipo de parcerias
publico-privadas (PPP), regidas pela Lei federal
11.079/2004 (BRASIL, 2004), ocorre uma
contraprestacao pecunidria do parceiro publico ao
parceiro privado, como forma de garantir uma
tarifa mais baixa ou, até mesmo, nédo ser cobrada
tarifa a populacao.

Quadro 1: Estrutura organizacional para gestao dos Recursos Hidricos no ES

FORMULAGCAO DA POLITICA

In PLEMENTA(;ELO DA POLITICA

Ambito Organismo Administragéo Poder Entidade da
Colegiado Outorgante Bacia
Conselho
MNacional de
Recursos Ministério do Entidade . .
MNACIONAL Hidricos - CNRH Governo Federal Ag.enmajde-
Er— (MDR/SNSH) (ANA) Bacias Federais
Bacias
Interestaduais
Conselho
Estadual de
, R_ec:ursos Secretarias de Entidades o
EsTapuaL  Hidricos - CERH Estaduais o Algeng'fs'dde .
(SEAMA) (AGERH) acias Estaduais

Comités de
Bacias Estaduais

Obs.:
MDR — Ministério do Desenvolvimento Regional
SMNSH — Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica

SEAMA — Secretaria Esladua! de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Espirito Santo

AMA — Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

AGERH — Agéncia Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo

Fonte: Elaboracéo prdpria.

Recorda-se que a Lei federal n°
11.107/2005 (BRASIL, 2005) estabelece critérios
para que os entes federados constituam e
contratem consoércios publicos ou firmem
convénio de cooperagcdo para a realizacdo de
objetivos de interesse comum, como 0S Servicos
publicos de saneamento basico, ficando
dispensada de licitagdo a prestagdo do servigco
por empresa publica ou de economia mista de um
dos entes, com a devida assinatura de contrato
de programa entre ela e o titular do servico.

Segundo Faria et al. (2005), a participagéo
privada na &area de saneamento bésico pode
ocorrer por diversas modalidades: contratos de
administracdo ou de gestdo; arrendamentos;
vendas de participagdo minoritaria; concessoes
parciais do tipo BOT (Build, Operate and

Transfer); concessfes plenas; parcerias publico-
privadas (PPP); ou abertura de -capital de
companhias estatais. Muitas dessas modalidades
ja séo praticadas hoje no Brasil.

Portanto, diversos arranjos podem ser
configurados para estabelecer a estrutura
organizacional do saneamento basico no Brasil,
especialmente quando se considera que o0s
quatro componentes (dgua, esgoto, residuos
sélidos e drenagem urbana) podem ser
organizados de formas diferentes.

Essa forma variada de prestacdo dos
servigos publicos de saneamento basico pode ser
percebida com os dados do SNIS (2018) (Tabela
1). Nota-se que, dos municipios respondentes, a
maioria tem seus servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario
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prestados por sociedade de economia mista, em
geral, as companhias estaduais de agua e esgoto
criadas a partir da década de 1960. Quanto aos
componentes esgotamento sanitario, drenagem
urbana e residuos solidos, observa-se maior
atuacdo na prestagcdo dos servicos pela
Administracdo Publica direta, mesmo que a etapa
de execucdo possa estar terceirizada. N&o
obstante, autarquias, empresas publicas,
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sociedade de economia mista, empresas privadas
e até organizagbes sociais sdo vistas como
formas de prestagdo de servigcos publicos de
saneamento bésico no Brasil.

Especificamente na componente drenagem
urbana, constata-se na Tabela 1 uma atuagéo
majoritaria da Administracdo Puablica direta,
seguida bem distante por autarquias e empresas
publicas.

Tabela 1: Forma de prestacdo dos servicos de saneamento em municipios no Brasil

. Numero de formas de prestacéo de servigos por
Fona prgstagao s componente de saneamento, em municipios brasileiros
Servigos A&E | Agua | Esgoto | Drenagem | Residuos | Total
Administracéo publica direta 295 282 419 3.561 3.260 7.817
Autarquia 318 202 1 37 79 637
Empresa publica 54 29 0 4 106 193
Sociedade de Economia Mista | 1.357 | 2.487 0 0 23 3.867
Empresa Privada 91 84 5 0 0 180
Organizagdo Social 0 3 0 0 0 3

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do SNIS (2018).

A Lei federal n°® 11.445/2007 (BRASIL,
2007) estabelece que, independentemente da
modalidade de prestagdo do servico publico de
saneamento basico, a entidade responséavel pela
regulacdo e fiscalizagdo do servico deve ser
definida. Assim, podera acontecer um aumento
do nimero de entes/agéncias de regulacdo de
saneamento basico no Brasil, pois, segundo
dados da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA, 2020) (Tabela 2).
existem 60 agéncias infranacionais atuando na
area. No relatério da Associacdo Brasileira de
Agéncia de Regulacdo (ABAR, 2017), consta que,
naquele ano, 15 agéncias j& possuiam a
atribuicdo de regularffiscalizar a componente
drenagem urbana das aguas pluviais.

METODOLOGIA

A estratégia metodolédgica utilizada para
realizacdo deste artigo, que se caracteriza como
um estudo descritivo de base qualitativa e
guantitativa, adota um carater de investigagao
com procedimentos de pesquisa bibliografica e
pesquisa documental.

Inicialmente, foi realizado um levantamento
dos principios, sistemas, dispositivos e normas
empregadas para a drenagem e manejo de aguas
pluviais, com busca na bibliografia especifica e
artigos cientificos obtidos pelo Portal de
Periddicos da Capes e pelos dados e informagfes
apurados no IBGE, SNIS e ABNT.

Também embasado em artigos e na
bibliografia, relata-se a estrutura organizacional
municipal comumente empregada na gestdo das
aguas pluviais e detalham-se 0s instrumentos
utilizados para gestéo das aguas.

Apos o conteldo obtido nesta etapa inicial
de revisdo bibliografica, iniciou-se a busca de
informacgBes para o caso especifico da gestdo da
drenagem de aguas pluviais do municipio de
Vitdria, capital do Espirito Santo. A descricdo da
infraestrutura do sistema de drenagem do
Municipio é relatada com base na andlise
documental do Plano Diretor de Drenagem de
Urbana (PDDU). Na sequéncia, foram apuradas
as principais legislacdes pertinentes a drenagem
e manejo de aguas pluviais no Municipio, com
busca na Camara de Vereadores.

A identificacdo da estrutura organizacional
municipal envolvida com a drenagem €, também,
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efetuada com revisdo documental, analisando a
Lei municipal n° 6.529/2005 (VITORIA, 2005),
suas atualizacbes e decretos, para identificar a
quais secretarias e setores sao atribuidas as
atividades relativas a drenagem e manejo de
aguas pluviais. Essas atribuicbes e setores,
identificados nos decretos, em conjunto com a
verificacédo das atividades efetivamente
praticadas nas secretarias municipais, permitiram
elaborar um organograma com todos os setores
gue atuam em drenagem urbana no Municipio.

O levantamento de pessoal por lotagéo,
cargo e servidor dos setores envolvidos com a
drenagem wurbana foi efetuado no site
Transparéncia Vitéria, cujos dados foram
transportados para uma planilha Excel, em que o
tipo de vinculo, funcdo e tempo de trabalho
também foram considerados para analise. Com a
observacdo de campo da atuacdo desses
servidores, foi possivel estabelecer o percentual
de tempo mensal dedicado exclusivamente a
atividade de drenagem, tendo em vista as demais
atribuictes estabelecidas para funcéo
desempenhada.

Para o0 levantamento dos recursos
financeiros municipais e aqueles aplicados as
atividades de drenagem urbana, recorreu-se ao
site da transparéncia da prefeitura de Vitoria,
buscando os valores de receitas e despesas, dos
contratos por secretaria e, principalmente, do
orcamento previsto no Plano Plurianual (PPA)
para o periodo de 2014 a 2017, limite temporal de
contorno desta pesquisa. O Plano Plurianual
(PPA) é previsto no artigo 165 da Constituicdo
Federal e regulamentado pelo Decreto n°
2.829/1998 (BRASIL, 1998) como um plano de
médio prazo, que estabelece as diretrizes,
objetivos e metas a serem seguidos pelo Governo
Federal, Estadual e Municipal ao longo de um
periodo de quatro anos.

Todos os valores desembolsados para a
atividade de drenagem urbana foram analisados e
comparados ao orgcamento previsto no PPA 2014-
2017, bem como as receitas e despesas
municipais. Os contratos foram observados ainda
com o propésito de se verificar 0s servigos
executados.

Tabela 2: Agéncias de regulacdo de saneamento basico no Brasil

A Agéncias de a ~
Agéncias 9 . Agéncia Ageéncias
. consorcios s L Total
estaduais : L distrital municipais
intermunicipais
25 6 1 28 60

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da ANA (2020).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A gestdo da drenagem urbana no municipio
de Vitdria, capital do estado do Espirito Santo, foi
diagnosticada e analisada com relacdo a
infraestrutura do sistema de drenagem
implantado, aos aspectos legais vigentes, a
estrutura organizacional em funcionamento, as
caracteristicas dos  servidores/trabalhadores
envolvidos, aos recursos financeiros aplicados e
aos indices de desempenho utilizados.

Infraestrutura do sistema de drenagem urbana
implantada no municipio de Vitéria/ES

O municipio de Vitoria/ES é formado por
uma grande ilha e por uma porcdo continental.

Apresenta area territorial de 93,38km?, altitude de
12m e ndo possui zona rural. Tem como
populacdo estimada pelo IBGE (2019), 362.097
habitantes e densidade demografica de
3.338,30hab./km?. A temperatura média da cidade
varia entre 24,4°C e 34,4°C, com temperaturas
extremas registradas de 9,0°C e 39,6°C, e
apresenta uma média anual de pluviosidade de
1.103mm (INCAPER, 2019).

O Municipio foi contemplado pelo plano de
Bacia Hidrografica do Rio Santa Maria da Vitoria
elaborado em 2016 e é formado por um grande
maci¢co central, com area de 10,05km?, o que
equivale a mais de 10% de sua area territorial. A
cidade apresenta o maior manguezal urbano
brasileiro com, aproximadamente, 11km?2 e possui
mais de 12km2 de aterros hidraulicos, ocorridos
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entre as décadas de 1830 e 1990.
Aproximadamente 9km2 desses aterros foram
conquistados nas bordas da Cidade, e o restante,
sobre o manguezal.

O Municipio elaborou o Plano Diretor de
Drenagem Urbana (PDDU) em 2008, como parte
do Plano Diretor Urbano (PDU-2006), com o
objetivo de estabelecer ac¢des de curto, médio e
longo prazo, para reabiltar o sistema de
drenagem urbana existente na Cidade, ampliar a
cobertura do servico e aumentar sua eficiéncia
por meio da implantacdo de novas unidades
operacionais e a¢fes ndo estruturais.

Em 2014, o PDDU foi atualizado durante a
elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB-2016), sendo apresentado, em
2015, o Manual de Drenagem Urbana do
Municipio de Vitéria, como adendo ao seu
produto 3. Constituiram-se, entdo, os principais
instrumentos de gestdo da drenagem e manejo
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de aguas pluviais do municipio de Vitéria
(VITORIA, 2016b).

O PDDU identificou e cadastrou 98 bacias
de drenagem por meio de levantamento cadastral
das redes de drenagem existentes (Figura 2).
Nao foi utilizado o conceito de bacia hidrografica,
pois ndo ha nenhum rio de curso natural na
Cidade. Deste total, 29 bacias indicaram
necessidade de a¢Bes estruturais.

O municipio de Vitéria é composto por
632,83km de vias pavimentadas e 285,48km de
redes de drenagem urbana. Do total destas
redes, 60% sdo consideradas microdrenagem, ou
seja, redes com diametro menor ou igual a
400mm, e 40% séo redes tubulares com diametro
variando entre 600 a 1.200mm e galerias
celulares com seces retangulares, consideradas
como macrodrenagem, segundo o conceito
adotado pelo PDDU do Municipio.

Figura 2: Mapa com as Bacias de Drenagem de Vitéria

Fonte: Vitdria (2009).

Além das redes, o sistema de drenagem do

municipio de Vitéria também é composto por
25.822 caixas-ralo, 3.555 pocos de visita, 4
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reservatoérios do tipo “in line” e 1 reservatério de
amortecimento do tipo “off line”, totalizando
capacidade de armazenamento em 53.494,00m3.
Acrescenta-se que o] monitoramento
meteoroldgico €é realizado por 10 estacles
pluviométricas distribuidas no territorio. A Figura 3
mostra o0 mapeamento de elementos da
macrodrenagem.

Legislacdo municipal de Vitéria com
abordagem em drenagem e manejo de aguas
pluviais

A partir da analise das legislagdes
constantes no Municipio, merece destaque a Lei
n° 8.062/2010 (VITORIA, 2010), que estabelece
0s parametros de dimensionamento do sistema

de captacdo, armazenamento e destinacdo de
aguas pluviais, e especialmente o Plano Diretor
Urbano (PDU) por meio da Lei n® 9.271/2018
(VITORIA, 2018). Pela primeira vez, o PDU do
Municipio contemplou a drenagem urbana em
seus artigos 87 e 88, estabelecendo, para as
novas edificacbes e as edificacdes com
acréscimos de area, o controle das aguas de
chuva com a implantacdo de sistema de
captacdo, armazenamento e disposicdo em
reservatérios. O artigo 89 da referida Lei
acrescenta critérios para implantacdo de sistema
de aproveitamento da agua ndo potavel, com
volume, no minimo, igual a 30% da capacidade
do sistema de captacdo armazenamento e
disposicéo (VITORIA, 2018).

Figura 3: Mapa com cadastro das Redes de Macrodrenagem, Estacdes de Bombeamento

das Aguas Pluviais (EBAP) e reservatdrios de amortecimento de Vitoria/ES

N

Fonte: Vitdria (2009).

Tal postura representa um avango para 0
Municipio, tendo em vista que ha alguns anos tem
se investido em obras de macrodrenagem que,

Galeria
Tubo de Concreto
3 ____1| Limite - Bacias
EBAP
Reservatério

com passar do tempo, se apresentam
subdimensionadas, devido as impermeabilizacbes
feitas nos lotes e que, por consequéncia,
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aumentam a vazdo lancada nas redes de
drenagem implantadas.

O Plano Diretor de Drenagem Urbana
(PDDU) nunca foi instituido por meio de Lei ou
Decreto, mas foi aprovado pelo Ministério das
Cidades e atualizado no Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB), Lei n® 8.945/2016,
sendo utilizado pelo Municipio na captacdo de
recursos federais para investimento nas acdes
estruturais indicadas pelo Plano (VITORIA,
2016b).

Legislacdes existentes em outros estados
(SAO PAULO, 2002) e citadas por Pereira et al.
(2019) surgem como possibilidade de modelo
para o municipio de Vitoria avangar o arcabougo
legal no controle do escoamento na fonte, com o
aumento da permeabilidade e o reldso de aguas
pluviais.

Estrutura organizacional do municipio de
Vitéria com abordagem em drenagem e
manejo de aguas pluviais

A administragdo municipal direta e a
estrutura de seus oOrgdos e unidades
administrativas de Vitéria/ES sdo redefinidas de
acordo com suas atribuicbes apresentadas na
forma da Lei municipal n® 6.529/2005, com suas
atualizacdes e decretos (VITORIA, 2005).

A Prefeitura Municipal de Vitéria contempla,
em 2019, uma estrutura organizacional composta
pelo gabinete do prefeito, controladoria,
procuradoria e mais 15 secretarias municipais,
além de uma empresa publica municipal,
denominada Companhia de Desenvolvimento,
Turismo e Inovacao de Vitoria (CDTIV).

Nessa estrutura, as atribuicbes vigentes
referentes a drenagem e manejo de aguas
pluviais sdo observadas em trés secretarias:
Secretaria de Obras e Habitacdo (SEMOHAB),
Secretaria Central de Servicos e Secretaria de
Meio Ambiente (SEMMAM).

A Secretaria Municipal de Obras e
Habitacdo detém a maioria das atribuicdes
referentes & gestdo da drenagem urbana,
realizando o planejamento, bem como
contratando e elaborando projetos, conforme
estabelecido nos planos (PDDU e PMSB), e
executando obras. A Secretaria Central de
Servicos € responsavel pela operacéo,
manutencgdo e reparo dos sistemas de drenagem
com limpeza das redes, enquanto a Secretaria

Municipal de Meio Ambiente atua no
monitoramento e controle da qualidade das aguas
pluviais langadas nos corpos d’agua pelas redes
de drenagem. Dentro do organograma de cada
uma dessas trés secretarias, foram identificadas
as unidades administrativas com essas
atribuicbes voltadas a drenagem e manejo de
aguas pluviais.

O Decreto municipal n° 16.993/2017
(VITORIA, 2017a) de criagio da SEMOHAB
indica que essa secretaria tem competéncia muito
além da gestdo de drenagem urbana, pois atribui
a Subsecretaria de Execugdo de Obras a
realizacdo da gestdo do saneamento basico no
Municipio, inclusive com a relacdo com o
Governo Estadual. Diante desta constatacéo, e
sem questionar se esse tema de fato deveria ser
de sua competéncia, essa Secretaria poderia ter
€em seu nome, a expressao “saneamento”.

Dentre as  atribuicdes aferidas a
Subsecretaria de Execucédo de Obras, observa-se
a de “definir e estruturar os sistemas de coleta,
tratamento, guarda, recuperacdo e disseminagéo
sistemética das informac¢Bes sobre as atividades
de interesse para o planejamento, monitoracdo e
divulgacdo de indicadores de saneamento”
(VITORIA, 2017a). De forma conflitante, o Comité
Gestor de Saneamento Basico do Municipio,
criado em 01/03/2016 pelo Decreto Municipal n°
16.627/2016 (VITORIA, 2016a), na gestdo
anterior do mesmo prefeito, concorre com essa
mesma atribuicdo, porém, sem registro de efetiva
atuacao.

A Geréncia de Planejamento de Obras,
identificada no organograma e vinculada a
Subsecretaria de Execucdo de Obras, é a
unidade administrativa com acdes praticas mais
direcionadas a drenagem urbana, embora nédo
haja atribuicdo especifica prescrita no Decreto n°
16.993/2017. No entanto, as acfes efetivamente
tomadas em relacdo a drenagem ocorrem na
elaboracdo de projetos e na execucdo de obras
de drenagem, conforme proposto no PMSB de
2014 (que atualizou o PDDU), sem ao menos dar
a devida importancia aos prazos por ele
estabelecidos.

A Geréncia de Execucdo de Obras,
também vinculada a mesma Subsecretaria,
apresenta algumas atribuicbes para drenagem
estabelecidas pelo Decreto n° 16.993/2017
(VITORIA, 2017a), assim como a Coordenagio
de Execucdo de Obras de Habitagéo,
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Infraestrutura e EdificacBes. Entretanto, na
prética, se percebe a¢Bes mais voltadas a outros
tipos de obras publicas, com nenhuma ou pouca
énfase na drenagem urbana.

O Decreto municipal n° 17.000/2017
(VITORIA, 2017c) e o Decreto municipal n°
17.302/2018  (VITORIA, 2018b)  atribuem
competéncias para a Secretaria Central de
Servicos, tendo a unidade administrativa de
Assessoria Adjunta como a Unica que apresenta
atribuicdo clara voltada para a drenagem urbana:
‘promover o assessoramento técnico gerencial
dos projetos e das obras de manutencdo de vias
publicas, de drenagem e construcéo de pequenas
redes” (VITORIA, 2018b).

Entretanto, o site da prefeitura amplia a
responsabilidade dessa secretaria, que &
encarregada das seguintes fungdes: coordenagéo
dos servicos de atendimento aos municipes nas
regibes administrativas; manutencdo de vias
publicas; supervisao dos servigcos de manutengéo
de drenagem; construcdo de pequenas extensfes
de rede; e execucao dos servicos de conservagao
e reparos nos equipamentos urbanos.

Na pratica, as operacdes e manutencdes
dos sistemas de drenagem da capital, séo
realizadas por essa secretaria por meio da
subsecretaria de gestdo da central de servigos,
sua geréncia de manutengcdo e respectiva
coordenacéo, embora essas atribuicbes estejam
vinculadas, conforme decretos citados, somente a
secretaria adjunta.

Do organograma e das atribuicbes da
SEMMAM, constata-se que, de acordo com o
Decreto Municipal n° 16.994/2017 (VITORIA,
2017b) e o Decreto municipal 17.301/2018
(VITORIA, 2018a), apenas a Coordenacido de
Monitoramento Atmosférico, Hidrico e do Solo
apresenta competéncia para controlar
monitoramentos hidricos e fiscalizar as ligagbes
domiciliares ao sistema de drenagem pluvial.

As constatacdes de fragmentacdo das
atribuicbes da  drenagem urbana  nos
organogramas de trés secretarias e a falta de
integracéo das agbes sobre o tema corroboram
com a existéncia da fragilidade politico-
administrativa citada por Baptista e Nascimento
(2002). Esses fatores, aliados a instituicdo por lei
da Politica de Saneamento Béasico no Municipio
(Lei Municipal n° 8.945, de 13/05/2016) (VITORIA,
2016b), justificam a proposta de criacdo de uma
estrutura unificada para a gestdo da area de

saneamento basico, abordando o componente de
drenagem e manejo de aguas pluviais.

Portanto, a administracdo publica direta é
responsavel pelos servicos de drenagem em
Vitéria, o que ndo se destoa do panorama
nacional relativo a forma de prestacdo dos
servicos de drenagem nas demais prefeituras
brasileiras, conforme indicado na fundamentacéo
tedrica. Ressalta-se, ainda, a inexisténcia de
agéncia reguladora para os servicos de drenagem
do Municipio, embora a Agéncia de Regulacéo de
Servicos Publicos do Estado (ASRP) atue na
regulacdo dos servicos de agua e esgoto
prestados a cidade de Vitoria.

Composicdo da equipe municipal de Vitéria
atuante na drenagem e manejo de aguas
pluviais

A prefeitura municipal de Vitéria possui
13.108 servidores  ativos. Deste  total,
aproximadamente, 77,0% atuam nas secretarias
de educacdo (SEME) e de saude (SEMUS),
enquanto o restante dos servidores, 23%, estdo
distribuidos nas outras unidades administrativas
municipais.

Como referido, as trés secretarias
municipais com atribuicdes relativas a drenagem
e manejo de aguas pluviais sdo: SEMOHAB,
Central de Servico e SEMMMAM, conforme
observado na Lei municipal n° 6.529/2005,
atualizacdes e decretos (VITORIA, 2005).

No entanto, embora essas trés secretarias
juntas apresentem um total de 618 servidores,
verifica-se que as atribuicbes relativas as
questdes de drenagem e manejo de &guas
pluviais urbanas foram conferidas apenas a
alguns setores dessas secretarias.

Assim, consideram-se como equipe
municipal atuante em drenagem e manejo de
aguas pluviais apenas aqueles servidores lotados
nos setores cujas atribuices foram identificadas
nos decretos municipais citados, incluindo aqui os
respectivos superiores hierarquicos, perfazendo
um total de 53 servidores, ou seja, 8,6% dos
servidores das trés secretarias mencionadas.

Destaca-se, ainda, que raramente o0s
profissionais dos setores com atribui¢do relativa a
drenagem e manejo de aguas pluviais possuem
dedicacdo exclusiva para essa funcdo, pois
distribuem seu tempo na realizacdo das demais
acbes impostas pelos referidos decretos
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municipais.

Ao verificar o tipo de vinculo dessa equipe
municipal atuante com drenagem e manejo de
aguas pluviais, constata-se que apenas 18,9%
sdo servidores efetivos, enquanto os servidores
com cargos comissionados apresentam um
percentual de 66,0%, seguidos por estagiarios e
contratos por tempo determinado (Figura 4).

Considerando que o tempo de servigco na
prefeitura implica em experiéncia adquirida no
setor publico, constata-se que 54,7% da equipe
municipal atuante com drenagem e manejo de
aguas pluviais possuem menos de trés anos no
cargo, ou seja, entraram na prefeitura no periodo
da gestdo atual (2017-2020), enquanto na gestédo
anterior (2013-2016) ingressaram 26,4% dessa
equipe (Figura 5).

Considerando que a elaboragcdo do PDDU
foi realizada na gestdo de 2005 a 2008, verifica-
se que 92,5% da equipe municipal atuante com
drenagem e manejo de A&aguas pluviais néo
acompanharam o processo de preparacao desse
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Plano. Em outras palavras, apenas 4 (quatro)
servidores da equipe atual de drenagem urbana
vivenciaram o periodo de elaboragdo do PDDU.
Esse fato tem efeito na continuidade das acdes
de drenagem, propiciando certa dificuldade de
implementacdo do Plano, principalmente por ndo
se ter realizado 0 programa previsto para
divulgacdo e conhecimento desse importante
instrumento de gestao da drenagem urbana.

Com uma visdo mais apurada de cada um
desses setores e considerando o levantamento
de campo do percentual de horas mensais
dedicados a efetiva atuagdo do servidor com a
drenagem urbana, verifica-se de forma mais
realista que a forca de trabalho, para as
atividades de drenagem urbana no Municipio,
equivale a uma carga horéria, correspondente a
aproximadamente 9 (nove) servidores, de
140h/més exclusiva para essas atividades.

Figura 4: Grafico com tipo de vinculo da equipe de servidores municipais atuantes
com drenagem e manejo de aguas pluviais (outubro, 2019)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Vitoria (2019) (dados de outubro/2019).

Recursos financeiros para a drenagem e
manejo de aguas pluviais no municipio de
Vitéria

A gestéo da drenagem urbana de qualquer
municipio requer a implementacdo de medidas
ndo estruturais e estruturais, como a elaboragéo
de estudos e projetos, execucdo de obras de
implantacéo, operagao, recuperacao e

manutencdo dos sistemas implantados, bem
como 0 monitoramento.

Os recursos financeiros necessarios para a
realizagcdo dessas atividades consideram o
custeio com material, méao-de-obra e
equipamentos, que juntamente com 0S encargos
e despesas indiretas formam o or¢gamento.

A partir de instrumentos de planejamento,
tais como planos diretores, diretrizes ou normas
internas, as prioridades de acdes sé&o
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estabelecidas com uma gestdo orcamentéaria
participativa para proposicdo do Plano Plurianual
(PPA).

Considerando que o PPA 2018-2021 do
municipio de Vitéria esta vigente, e ainda ndo ha
dados suficientes para sua avaliagdo conclusiva,
avaliou-se o PPA do periodo anterior, ou seja, de
2014 a 2017, que foi estabelecido pela Lei n°
8.590/2013 e modificado pela Lei n° 8.783/2014
(VITORIA, 2013; 2014), sendo composto por 38
programas que abarcam um total de 356 a¢des.

O “Programa 30 - Saneamento Ambiental
Integrado” tem por objetivo realizar 12 acdes
integradas e estruturantes em saneamento
ambiental (agua, esgoto, drenagem urbana e
residuos solidos) no Municipio, com previsao
financeira de R$ 597.104.162,00.

Dentre as acgdes desse programa, cinco

Revista Eletronica de Gestdo e Tecnologias Ambientais (GESTA)

abordam os componentes drenagem e manejo de
aguas pluviais que, juntas, perfazem um total de
R$ 258.057.006,00. Esse valor equivale a 43,22%
dos recursos destinados ao “Programa 30 -
Saneamento Ambiental Integrado”.

Ao verificar os valores empenhados,
liquidados e pagos anualmente para cada acao
do Programa 30 do PPA 2014-2017 em relacédo a
drenagem urbana, constata-se que o total
liquidado no periodo de vigéncia do PPA foi de
R$ 33.209.691,26 26 (Tabela 3).

Ao analisar os contratos, verifica-se que
esse valor liquidado foi empregado em operagéo
e manutencdo de EBAP (34,7%), na limpeza de
galerias e redes (20,4%), em projetos (3,3%), em
obras de execucdo de reservatérios (21,2%) e de
drenagem da bacia Céandido Portinari (20,4%),
como mostrado na Figura 6.

Figura 5: Grafico com ano de inicio dos servidores das equipes que atuam com drenagem e
manejo de aguas pluviais (outubro, 2019)
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir de Vitoria (2019) (dados de outubro/2019).

Figura 6: Grafico com porcentagem dos recursos financeiros aplicados por tipo de atividade
de drenagem urbana realizada no periodo de 2014 a 2017
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= Operacédo e Manutencdo de EBAP, EEE e ETE
= Execucéo do Reservatério do Horto de Maruipe

= Limpeza de galerias e redes de drenagem

H Projetos de drenagem

Execucéo de drenagem na Bacia Candido Portinari

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de Vitoria (2019) (dados de outubro/2019).
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Portanto, a partir da transcricédo dos valores
de previsdo orcamentaria e a execugao
orcamentaria anual das acdes de drenagem do
Programa 30 constantes no PPA 2014-2017
(Tabela 4), verifica-se que o percentual aplicado
com a drenagem urbana no Municipio caiu
drasticamente de 2015 para 2016, reduzindo o
desembolso 38,99% para 2,75% do valor
previsto.
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Esse valor total liquidado na vigéncia do
PPA 2014-2017, R$ 33.209.691,26, representa
um percentual de 0,60% da receita municipal e
0,71% da despesa municipal incorrida no periodo,
conforme mostrado na Tabela 4, na qual se
verifica claramente que o valor destinado a
drenagem urbana foi diminuindo durante o
periodo.

Tabela 3: Planilha de execucéo orcamentaria das acdes relacionadas a drenagem urbana do
Programa 30 do PPA 2014-2017

L " . .. Total
cadigo Agdo Execugdo Orgamentaria executado (RS) 2014 (R$) 2015 (R$) 2016 (R$) 2017 (R$)
Empenhado 2.261.426 62 79203789) 52124276 54465155 40349442
1287 | Implantacio das obras previstas no PDDU  |Liguidado 580.767 69 12246618 231.03162)  237.269.89 0,00
Pago 523146 1 12246618) 16340094 237.26989 0,00
e T T T E.mpenhado 15.688.917 34| 1484865667 757.58504 8267473 0,00
1288 e Liguidadao 13716.720,81) 13.02296873] 611.07735 8267473 0,00
Pago 13.306.454 59| 1267377206] 550.007 80 8267473 0,00
Empenhado 270090523 144374926| 95715597 0,00]  300.000,00
1293 Plano Municipal de Saneamento Basico  |Liguidado 883.072,55 31215339]  303.04837 0,00 26787079
Page 615.201,76 3215339]  303.04837 0,00] 26787079
Empenhado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1298 | Plano Municipal de Manutencio de Redes  |Liguidado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pago 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
e Empenhado 2210659651 788579731 HG94.26351) 438217148 417436421
2297 = = ! Liguidada 18.019.130,21] 6.395.29698| 4.936.821,02) 349959574| 318741347
Operagao e Manutencdo das EEE, ETE e EBAP
Pagoe 15.663.229,69) 6.027.89208| 3.252.66293] 3.195.261.21| 318741347
Total Empenhado 42.757.845,70) 24.970.24113| 7.930.248,18 4.979.497,76) 4.877.858,63
Total Liquidado 33.209.691,26| 19.852.885,28| 6.081.978,36) 3.819.543 36| 3.455.284,26
Total Pago 30.108.032,05| 19.136.283,71| 4.269.120,04| 3.515.205,83| 3.455.284,26

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de Vitoria (2019) (dados de outubro/2019).

Tabela 4: Planilha de Previs&do e Execu¢cdo orcamentaria anual com
drenagem e respectivos percentuais de aplicacéo

Percentual | Percentual | Percentual
Previsio Execugio aplicado em | aplicado em | aplicado em
Ano orgamentaria | orgamentaria | drenagem drenagem drenagem
para drenagem | em drenagem | com relagdo | com relagdo | com relagdo
(R$) (R$) ao previsto | areceita a despesa
(%) municipal (%)|municipal (%)
2014 41.791.165,00| 19.852.885,28 47,50% 1,38% 1,60%
2015| 15.597.470,00| 6.081.978,36 38,99% 0,44% 0,52%
2016| 138.749.759,00| 3.819.543,36 2,75% 0,28% 0,34%
2017| 61918612,00| 3.455.284,26 5,58% 0,25% 0,30%
Total| 258.057.006,00(33.209.691,26 12,87% 0,60% 0,71%

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de Vitoria (2019) (dados de outubro/2019).

CONCLUSAO

Com base no estudo apresentado, pode-se

concluir que, em relacdo a infraestrutura do
sistema de drenagem urbana no municipio de

Vitoria:

e Ha necessidade de atualizacdo e
complementacdo do cadastro da
drenagem, elaborado em 2007, incluindo
todas as redes executadas a posteriori e,
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inclusive, as menores de 600mm, que
ndo foram cadastradas na ocasido;

Das 29 bacias de drenagem referidas, no
PDDU de 2009, como necessitarias de
acdes estruturais, 0os contratos permitiram
aferir que os recursos financeiros
aplicados contemplaram a realiza¢éo de
obras em 04 bacias e a elaboracdo de
projetos em 20 bacias.

O Municipio monitora e controla a
gualidade das aguas pluvial lancadas nos
corpos d’agua pelas redes de drenagem,
tendo em vista o0s contratos e o0s
relatérios atestados pela secretaria
municipal de meio ambiente.

Em relac@o a legislagdo municipal vigente

para as atividades de drenagem:

Os instrumentos de gestdo publica
existentes em Vitoria - PDDU, PMSB,
Manual de Drenagem e o PDU atualizado
em 2018 - representam um cumprimento
legal do municipio e indicam um avanco
no estabelecimento de diretrizes, ao
considerar essa situacdo no panorama
nacional e a inexisténcia de normas
técnicas para a drenagem urbana;

Ainda se faz necessario ao Municipio
dispor de legislagdo especifica para
controle ao uso e ocupacgéo das areas de
risco geoldgico e das areas alagaveis, e
propor legislagbes de incentivo a
drenagem sustentavel.

Em relacéo a estrutura organizacional municipal:

Determinados setores encontram-se com
acOes efetivamente praticadas em
desarmonia com os decretos de
atribuicdo dos servigos, como é o caso da
Assessoria Adjunta e a Geréncia de
Manutencdo dos Servigos. Portanto,
devem-se ajustar os referidos decretos,
ampliando atribuigcbes ou realinhando as
acoes desses setores;

Em uma visdo mais ampla, a
fragmentacdo das  atribuicbes de
drenagem em setores de secretarias
distintas gera conflito com as presuncdes
da Politica de Saneamento Basico (Lei
Municipal n° 8.945 de 13/05/2016),
fazendo jus a proposta de implementacéo
de uma estrutura Unica para a gestao da
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area de saneamento bdsico, seja em
nivel de secretaria ou, até mesmo, como
uma autarquia municipal. Em todo caso,
deve-se também dispensar atencdo a
necessidade de regulacéo, fiscalizacdo e
as diferentes formas de prestacdo dos
Servicos.

Em relacdo a composicdo da equipe

técnica e capacidade administrativa municipal
para as atividades de drenagem urbana, conclui-
se que:

Dos 13.108 servidores municipais, 618
estdo lotados nas secretarias com
atribuicbes para drenagem e manejo de
aguas pluviais. No entanto, 53 servidores
possuem algum percentual de tempo
envolvido com essas atribuicdes, que,
realizando uma ponderacdo, equivale a
carga horaria  correspondente a,
aproximadamente, nove servidores com
dedicacdo de 140h/més; embora, na
pratica, apenas dois servidores possuem
dedicacdo exclusiva para acdes de
drenagem e manejo de aguas pluviais;
Apenas quatro servidores da equipe atual
de drenagem urbana da prefeitura
vivenciaram o periodo de elaboracdo do
PDDU em 2007. Esse fato indica efeito
negativo na continuidade das agbes de
drenagem urbana;

O Municipio devera reestruturar a equipe
de drenagem, de forma que a mesma
seja adequada as necessidades da
gestado do municipio.

Em relacdo aos recursos financeiros

aplicados com as atividades de drenagem
urbana, conclui-se que:

Apenas 12,9% dos recursos financeiros
previstos para drenagem urbana no PPA
2014-2017 foram utilizados, o que pode
mostrar as dificuldades na gestdo dos
recursos, sendo que os valores
destinados a elaboracdo do Plano de
Manutencdo de Redes, previstos no
PDDU, nem foram utilizados;

O desembolso com a drenagem urbana
no periodo de vigéncia do PPA 2014-
2017 representa um percentual de 0,60%
da receita municipal e 0,71% da despesa
municipal incorrida no periodo, indicando
que o valor destinado a drenagem
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diminuiu durante o periodo, embora as
acOes estruturais estabelecidas no PDDU
ainda encontram-se pendentes.

Por fim, embora a infraestrutura de
drenagem urbana implantada em Vitéria possa
ser considerada adequada e bem direcionada
pelos planos elaborados, observa-se a
necessidade de avanco na implementacdo de
medidas ndo estruturais e na adogcdo de
legislacbes de incentivo aos  sistemas
sustentaveis. A melhoria fundamental encontra-se
na reestruturacdo organizacional para uma
gestdo menos fragmentada e com uma equipe
gque atenda aos requisitos de quantidade,
gualidade e menos rotatividade dos servidores,
permitindo maior empenho na captacdo e
aplicacdo dos recursos financeiros para
cumprimento do planejamento estabelecido nos
instrumentos de gestao.
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