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Resumo

Estudou-se a metodologia empregada nas estimativas de investimentos dos Planos Municipais de
Saneamento Basico (PMSB) de municipios brasileiros. Foram avaliados 25 PMSB com base em seis
critérios validados e hierarquizados por especialistas, a saber: detalhamento das acdes dos projetos
propostos, coeréncia das referéncias empregadas, consisténcia metodoldgica, descricdo e coeréncia dos
investimentos ao longo do horizonte de planejamento, delineamento dos investimentos por componente do
saneamento basico e detalhamento das fontes de financiamento. Os critérios possibilitaram calcular um
indice de Conformidade (IC) para cada Plano e classifica-los como ruim, regular, bom e excelente.
Conforme os resultados, 68% dos planos foram classificados como ruins, 28% como regulares, 4% como
bons e nenhum obteve qualificacdo excelente. Identificou-se que a projecdo de investimentos dos PMSB
apresenta debilidades importantes que irdo impactar a implementac&o dos planos e o alcance das metas de
universalizacdo dos servicos. As debilidades dos municipios quanto a recursos e capacidade técnico-
institucional explicam, em parte, essa realidade.
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Abstract

An analysis of the methodology used in the estimations of investments for the Municipal Plans of Basic
Sanitation (PMSB) in Brazilian municipalities was carried out. 25 PMSB were evaluated, based on six criteria
validated and ranked by specialists. The criteria considered in the analysis, according to the resulting
hierarchy, were: details of the actions for the proposed projects, consistency of the references used,
methodological consistency, description and coherence of investments throughout the planning horizon,
design of basic sanitation investments and details of sources to investment financing. The criteria integrate a
mathematical expression, the Conformity Index (Cl), on what, from the achieved score the plans, they were
classified in the categories: bad, regular, good and excellent. Results showed unsatisfactory performance:
68% classified as bad, 28% as regular, 4% as good and just none as excellent. The projection of
investments presents important weaknesses that will affect the implementation of the plans and the
achievement of the universalization goals. Such reality is partially explained by weaknesses of Brazilian
municipalities regarding financial resources and technical and institutional capacity.

Key-words: sanitation plan; investment estimates; weaknesses.

INTRODUCAO Saneamento Basico (PMSB) e a formulacao da
Politica Municipal de Saneamento Basico. A
gestdo dos servicos passa, entdo, a englobar o
conjunto das atividades envolvidas no
planejamento, na prestacdo, na regulacdo e na
fiscalizagdo, sendo todas elas submetidas a

A promulgacéo da Lei n° 11.445/2007 definiu
novas atribuicbes aos municipios, titulares dos
servigos publicos de saneamento basico, como,
por exemplo, a elaboracdo do Plano Municipal de
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participacdo e ao controle social. Além disso, o
saneamento basico passa a ser orientado por
principios  fundamentais, entre eles a
universalizacdo do acesso, a integralidade entre
as componentes do saneamento basico, a
utilizacdo de tecnologias apropriadas a realidade
local, a seguranca, qualidade e regularidade e o
controle social (BRASIL, 2007).

A etapa de planejamento, embora
fundamental para o desenvolvimento das outras
atividades de gestdo dos servicos publicos de
saneamento bésico!, tem sido subestimada,
mesmo apoés a obrigatoriedade da elaboracédo do
PMSB ter sido definida na Lei n° 11.445/2007.
Nos termos da Lei, a elaboracdo do PMSB é
atividade integrante da Politica Municipal de
Saneamento Basico, para 0 acesso a recursos do
governo federal para investimentos na area, para
a validacdo de contratos de prestacdo dos
servicos e, principalmente, para orientar 0s
municipios no processo de universaliza¢cdo dos
Servigos.

Apesar da suma importdncia desse
instrumento da gestdo municipal ao alcance da
universalizacdo do acesso aos servicos, 0 mesmo
ainda encontra obstaculos significativos para sua
elaboracdo. O levantamento realizado no ambito
da Pesquisa de Informacgfes Basicas Municipais
(MUNIC) mostrou que apenas 14% dos
municipios brasileiros possuiam PMSB no ano de
2013.

Dentre as dificuldades enfrentadas pelos
municipios estdo: o desconhecimento das
obrigacbes dos titulares dos servicos quanto a
politca de saneamento bésico, a pouca
disponibilidade de recursos financeiros, a falta de
capacitacdo técnica ou quadro de funcionéarios
para elaboracao, participacdo e acompanhamento
do PMSB, Ilimitagdes nos processos de
mobilizacdo e participacdo social, falta de
comprometimento dos gestores, dentre outras.

A qualidade dos planos elaborados também
demonstra certo despreparo ou mesmo descaso
por parte dos gestores municipais, da sua equipe
elaboradora e dos orgdos fiscalizadores. O
estudo desenvolvido por Pereira (2012), que
visou avaliar o contelldo e metodologia de 18
PMSB de municipios brasileiros, constatou

! Saneamento basico entendido como o conjunto dos
servicos publicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem urbana e manejo de
aguas pluviais e limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos

fragilidade na implantagcdo da politica municipal
de saneamento basico e na incorporacdo dos
principios fundamentais previstos no marco legal
no conteldo dos planos. Dessa forma, a
qualidade da elaboracdo dos PMSB e sua
influéncia na conquista da universalizacdo do
acesso aos servicos publicos de saneamento
béasico sdo colocadas em debate.

A realizacdo das  estimativas de
investimentos para a execucdo das intervencdes
em saneamento basico compfe uma das etapas
da elaboracdo do PMSB. Essa etapa, que se
constitui em um dos documentos integrantes do
Plano, visa definir os custos envolvidos na
execucdo de cada programa, projeto e acao
definidos no PMSB, as estratégias de alocagéo e
captacdo de recursos por parte dos municipios,
bem como as definicdbes sobre as instituicdes
executoras, parceiras e instituicdes financiadoras.
Dessa forma, as estimativas de investimentos
para as intervengBes na area de saneamento
basico visam assegurar a plena execu¢do do
PMSB, integrando, inclusive, uma parte do
documento que define o0s investimentos
necessarios para o0 desenvolvimento dos
objetivos e metas previstos, tanto por meio de
dotacdo orcamentaria, cobranca de taxas e
tarifas, como também via captacdo de recursos
financeiros.

Apesar da sua importancia para a adequada
implementacdo do PMSB, as estimativas de
investimentos tém sido realizadas a partir de
critérios e metodologias diferenciadas e, por
vezes, inconsistentes, que variam nao apenas de
acordo com a fonte financiadora do PMSB, mas
também com o nivel de fiscalizagdo durante o
processo de elaboracéo.

Assim, existe a necessidade de se promover
uma andlise das metodologias adotadas para as
estimativas de investimentos apresentadas nos
PMSB ja aprovados, de forma a identificar as
inconsisténcias e/ou pertinéncias com vistas a
qualificar os processos de elabora¢éo dos PMSB.

OBJETIVOS

Objetivo geral

e Realizar uma analise critica da
metodologia empregada nas estimativas
de investimentos de planos municipais de
saneamento bésico de municipios
brasileiros.
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Objetivos especificos

e Definir critérios para avaliacdo da
metodologia empregada nas estimativas
de investimentos de planos municipais de
saneamento basico.

e Identificar e relacionar inconsisténcias
metodolégicas em  processos  de
estimativas de investimentos de planos
municipais de saneamento bésico.

e Avaliar e comparar as metodologias de
estimativas de investimentos de planos
de diferentes municipios brasileiros.

MATERIAIS E METODOS

A avaliagdo e comparagcdo da metodologia
empregada nas estimativas de investimentos,
para a execucdo das agbes dos Planos
Municipais de Saneamento Basico (PMSB), foi
realizada junto a 25 planos elaborados no Brasil
por meio da construcdo e aplicagdo de um indice
de Conformidade (IC), inspirados em Baracho
(2015). Os planos analisados foram obtidos por
meio da cooperacdo da Funasa e de pesquisas
em sites oficiais de prefeituras. A sele¢éo buscou
abranger municipios de todas as regides
brasileiras, objetivando realizar uma analise da
situacao nacional a luz do tema em estudo.

O estudo contemplou a analise de PMSB e
de planos setoriais de abastecimento de agua e
esgotamento sanitédrio e, também, de planos
envolvendo estes componentes, bem como a
drenagem das aguas pluviais, sendo as analises
realizadas a partir dos mesmos procedimentos.
Ressalta-se que essa diferenciacdo de tipos de
planos ndo acarreta em prejuizo aos resultados
do tema em estudo.

Para a construgdo do indice de
Conformidade (IC), foram pré-selecionados seis
critérios entendidos como essenciais para essa
analise, sendo eles: detalhamento das aces
propostas (CR1), coeréncia e adequabilidade das
referéncias empregadas nas estimativas de
investimentos (CR2), consisténcia metodoldgica
empregada nas estimativas dos investimentos
(CR3), descricdo e coeréncia dos investimentos
ao longo do horizonte de planejamento (CR4),
delineamento dos investimentos por componente
do saneamento basico (CR5) e detalhamento das
fontes de financiamento dos investimentos

propostos (CR6). A selecdo dos critérios foi
baseada no seu impacto na adequada execucéo
das intervencfes propostas nos planos pelos
gestores. A escolha dos critérios foi norteada pela
pesquisa bibliografica sobre o tema e, ainda, pela
vivéncia adquirida na elaboracdo de PMSB. O
Quadro 1 apresenta e detalha a pertinéncia de
cada critério.

Objetivando validar e hierarquizar os critérios
para a construcéo do indice de Conformidade das
estimativas dos investimentos dos planos, fez-se
uma consulta a uma rede de especialistas
(SKULMOSKI;  HARTMAN; KRAHN, 2007;
MUNARETTO; CORREA; CUNHA, 2013). Foram
escolhidos profissionais com experiéncia na
elaboracéo e/ou revisédo de Planos Municipais de
Saneamento Basico, visando, assim, maior
confiabilidade dos resultados.

O convite para integrar o0 grupo de
especialistas foi realizado com envio de e-mail a
cada um dos participantes, juntamente com o link
para acesso e preenchimento online do formulério
da pesquisa. A construgdo do formulario a e
realizacdo da consulta foram feitas pela
ferramenta Google Forms.

O Quadro 1 foi disponibilizado no formulario
online para fins de esclarecimento a respeito de
cada critério sugerido. Com isso, foi solicitado aos
especialistas consultados que cada critério fosse
hierarquizado com base na sua importancia para
a realizacdo das estimativas de investimentos,
sendo 1 atribuido para o critério mais impactante,
avancando na escala até a importancia de 6,
destinado para o critério menos impactante. Foi
dada a possibilidade, ainda, de atribuir a
classificagdo de “Nao deve fazer parte”, para
sinalizar a exclusao de algum critério.

Vale ressaltar que como o intuito da
pesquisa se referia a obtengdo da hierarquizacdo
e validagdo dos critérios, cada ponderacdo dentro
da escala adotada somente poderia ser atribuida
a apenas um dos critérios, sem a possibilidade de
critérios distintos obterem a mesma pontuagao.
Com base na hierarquizagao dos critérios obtida
por meio da consulta aos especialistas, foram
estipulados pesos para cada critério e formulada
uma expressao matematica para representar o
indice de Conformidade (IC), demonstrada na
Equacéo 1.
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Quadro 1 - Critérios propostos para andlise da metodologia empregada na estimativa de
investimentos dos PMSB

Critérios

Importancia

Avaliacdo do critério

Impacto do néo
atendimento

Detalhamento
das ac¢des
propostas

(CR1)

Nortear os gestores
na execucado das
acles de maneira
adequada e direcionar
as estimativas dos

custos.

Verificar se as acdes

um nivel de detalhamento
gue permita atingir os
objetivos dos
projetos/programas
propostos.

propostas sdo descritas com

Projetos que néo
atingem seus objetivos e
metas devido a
implementacéo
equivocada das acoes.

Coerénciae
adequabilidade
das
referéncias
empregadas
nas
estimativas
(CR2)

Dar credibilidade ao
valor estimado para

cada

acéo/projeto/programa
através do uso de
referéncias de fontes

confiaveis e
adequadas a
realidade local.

Analisar se as referéncias
empregadas nas estimativas
séo confiaveis, com relacédo a
fonte da informacéo, e se séo
adequadas a realidade local.

Valores estimados nao
estarem de acordo com
a realidade local,
impossibilitando a plena
execucado do PMSB.

Consisténcia
metodoldgica
empregada
nas
estimativas
dos custos
(CR3)

Dar credibilidade ao
valor estimado para

0s gestores e para

todos os membros da

sociedade civil que

busquem a leitura do

Plano.

Avaliar as ponderag6es
empregadas no calculo das
estimativas das ag¢des, ou
seja, avaliacédo da
consisténcia do memorial de
calculo, das ponderacdes
empregadas, dos custos
unitérios levantados e dos
dados municipais.

Investimento estimado
nao estar de acordo com
a realidade, dificultando
ou mesmo
impossibilitando a sua
implementacéo.

Descricéo e
coeréncia dos
investimentos
ao longo do
horizonte de
planejamento
(CR4)

Influéncia direta no
planejamento dos

gastos publicos e na
correta execucao das

acoes.

Analisar a conformidade do
intervalo de tempo proposto
para execuc¢do de cada
acao/projeto/programa,
considerando possiveis
interconexdes existentes
entre agdes.

Implementacéo de
acOes sem respeito a
hierarquizagéo
necessaria,
prejudicando a
execucdo do PMSB,
além de dificultar a
alocacao dos gastos

Delineamento
dos
investimentos
por
componente
do
saneamento
basico (CR5)

Auxiliar o gestor no
planejamento dos
gastos publicos.

publicos pelos gestores.

Verificar a apresentacdo dos
investimentos por
componente do saneamento
bésico.

Dificulta a alocacdo dos

recursos para cada area

pelos gestores
municipais.

Detalhamento
das fontes de
financiamento
dos
investimentos
(CR6)

Nortear os gestores
na busca das fontes

de recursos para
execucao das

acOes/projetos/progra

Fonte: Propria (2016).

mas propostos.

Apurar se as fontes de
financiamento sugeridas
estdo de acordo com o
escopo das
acOes/projetos/programas e
se todas as possibilidades

Busca por recursos em
fontes financiadoras que
nado atendem as
finalidades das acdes,
dificultando/ delongando

estdo sendo apresentadas.

a obtencéo do recurso.
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Equacéo 1 - Expresséo do indice de Conformidade (IC)

Yz (Pix A
N

[=1*1

IC =

Foram definidos pesos (P) de acordo com o
grau de hierarquizacdo dado pelos especialistas,
variando de 1 para o critério menos impactante e
crescendo até atingir a importancia de 6,
destinado ao critério mais impactante.

Os valores possiveis para a pontuacédo
qguanto a avaliagao dos planos (A) a luz de cada
critério foram definidos como: né8o consta —
pontuacdo zero, muito insatisfatério — pontuacéo
1, insatisfatério — pontuagéo 2, pouco satisfatorio
— pontuacéo 3, satisfatorio — pontuacao 4 e muito
satisfatorio — pontuacao 5.

P; — peso de cada critério;
A; — pontuagio referente a avaliacio do plano em

cada critério.

O IC varia do valor minimo de zero, quando
0 Plano nao contempla nenhum dos critérios
elencados, ao valor maximo de 5, quando o plano
apresenta a presenca de todos os critérios de
forma muito satisfatéria. Com a obtencgéo do valor
de IC para os planos analisados, foi possivel
realizar a classificacdo dos mesmos através da
pontuacgdo atingida: IC=0 a 2 — ruim; IC=2,1a 3 —
regular; 1C=3,1 a 4 — bom; e IC=4,1 a 5 -
excelente (Tabela 1).

Tabela 1 - Exemplo de valores possiveis para o indice de Conformidade (IC)

Avaliacdo dos planos em cada critério (A)

... CR1 CR2 CR3 CR4 CR5 CR6 Classificacao
Municipio AT s
Peso de cada critério (P) gualitativa
6 5 4 3 2 1
A 5 5 4 5 5 5 4,8 Excelente
B 4 3 4 4 3 4 3,7 Bom
C 4 1 3 0 3 5 2,5 Regular
D 2 1 3 0 2 2 1,7 Ruim
Fonte: Propria (2016).
RESULTADOS E DISCUSSAO levantados referentes aos municipios

e Municipios estudados

Com o intuito de obter uma visdo geral dos
municipios avaliados na pesquisa, foi realizada
uma breve caracterizacdo, quando se buscou
informa¢des quanto ao porte populacional, indice
de acesso aos servicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario e o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Além dessas
informacdes, buscou-se identificar as fontes de
financiamento para a elaboracdo do PMSB? de
cada municipio. A Tabela 3 mostra os dados

2 O termo PMSB é aqui empregado de forma genérica,
abrangendo também planos setoriais, como descrito na
metodologia.
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contemplados na analise.

Foram analisados 25 PMSB de municipios
pertencentes a todas as regides brasileiras,
sendo 5 da regido Centro-Oeste, 5 do Nordeste, 5
do Norte, 6 do Sudeste e 4 do Sul.

Os municipios classificados como de
pequeno porte possuem populagdo até 50.000
habitantes, de médio porte com populagéo entre
50.001 e 500.000 habitantes e de grande porte
com populacdo acima de 500.001 habitantes.
Sendo assim, 13 municipios se enquadram na
classificacdo de pequeno porte, 9 apresentam
médio porte e 3 sao de grande porte.
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e Validacéo e hierarquizacdo dos
critérios

Por meio da pesquisa realizada com o grupo
de especialistas, foi possivel validar e hierarquizar
0s critérios pré-selecionados para a construcao
do indice de Conformidade das estimativas dos
investimentos dos planos. Dos 46 especialistas,
21 aderiram a consulta (46% do total), sendo 48%
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do sexo feminino, 71% de nivel superior; 29%
com titulo de mestre e 81% de Engenheiros
Sanitarista e Ambiental. Os resultados da
pesquisa estdo expostos na Tabela 2. Dessa
forma, a posicédo de cada critério dentro da escala
considerada foi definida com base na maior
ocorréncia de votos para sua alocacdo naquela
posicéo.

Tabela 2 - Resultados da hierarquizagéo proposta pelo grupo de especialistas dos critérios para a
construcéo do indice de Conformidade das estimativas dos investimentos de PMSB. N=21

Numero | Percentual
Critério Descricado do critério Escala de de
indicacdes |indicacdes
CRO1 Detalhamento das acdes propostas 1 12 57,0%
Coeréncia e adequabilidade das referéncias
CR2 d cas 2 8 38,0%
empregadas nas estimativas
nsisténcia m [6gi mpr n
CR3 Consisté ca. etgdo Ogica empregada nas 3 10 48,0%
estimativas dos custos
CRA4 Descrigéo e coer_enma dos mvesymentos ao 4 . 33,0%
longo do horizonte de planejamento
Delineamen investimen r
CR5 elineamento dos investime to§ !oo 5 9 43.0%
componente do saneamento basico
Detalhamen fon financiamen
CR6 etalhamento dgs 0] t_es de financiamento dos 6 12 57.0%
investimentos

Fonte: Propria (2016).

e Avaliacdo dos municipios em cada
critério do estudo

Critério 01: Detalhamento das acdes dos
projetos propostos

A avaliacgdo dos planos quanto ao
detalhamento das acdes dos projetos propostos
(CRO01) apresentou como valor mais recorrente a
pontuacdo 4, classificada como satisfatoria,
abarcando 10 PMSB com essa nota, séo eles:
S8o Gabriel do Oeste-MS, Bela Vista de Goias-
GO, Alto Araguaia-MG, Barbalha-CE, Rio Claro-
SP, Diadema-SP, Rio Grande-RS, Garopaba-SC
e Guaraciaba-SC. Porém, a média total dos
planos analisados foi da ordem de 3, classificada
como pouco satisfatéria.

A nota minima (1), qualificada como muito
insatisfatoria, foi obtida por 6 dos PMSB
avaliados, pertencendo eles aos municipios de
Anori-AM,  Careiro-AM, Iranduba-AM, Monte
Carmelo-MG, Séo José dos Campos-SP e Miguel
Pereira-RJ.

Todos os planos analisados apresentaram a

presenca do CRO1, ou seja, nenhum deles
apresentou pontuacao nula nesse quesito.

A andlise geral dos planos a luz do CR1
proporcionou a percepcdo de demasiada
confusdo com relagdo aos conceitos de
programa, projeto e acdo. O exame dos termos
de referéncia da Fundagcdo Nacional de Saude
(FUNASA) e do Ministério das Cidades
(MCIDADES) mostra que 0s programas visam a
concretizacdo dos objetivos propostos ho PMSB
para sanar as deficiéncias identificadas,
especificando  um tema foco para o
estabelecimento de projetos e ac¢des. Os projetos
constituem um conjunto de atividades e
operacBes a serem desenvolvidas, que levam em
consideragdo os recursos disponiveis e 0 tempo
limite para execucdo. E as acbes séo
desdobramentos do projeto em forma de etapas,
que devem ser executadas para atingir o0s
objetivos tracados em horizontes temporais.

Nesse contexto, diversos PMSB analisados
apresentaram projetos independentes, sem
nenhuma relacdo entre si, além da falta de
contextualizacdo quanto aos seus objetivos,
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metas e horizontes de implementacdo. Por
exemplo, no Plano do municipio Senador
Canedo-GO, foram propostas intervencdes nos
sistemas de abastecimento de &gua e de
esgotamento sanitario, de forma pontual, sem que
estivessem ligadas a um objetivo ou meta ou,
ainda, a acdes integrantes de programas e
projetos.

Percebeu-se, também, que alguns dos
planos apresentaram agBes pouco detalhadas,
nos quais ndo se especificavam, por exemplo, a
populacdo ou as localidades contempladas.
Nesse caso se enquadram, por exemplo, os
planos dos municipios de Joaquim Tavora-PR,
Miguel Pereira-RJ e Sinop-MT.

Os PMSB dos municipios de Anori-AM,
Careiro-AM e Iranduba-AM né@o apresentaram
descricdo das a¢bBes dos programas e projetos
propostos, se restringindo, ainda, a tratar os
projetos de maneira genérica, denominando-os
de ‘Obras lineares’ ou ‘Obras localizadas’, porém,
sem maior descricdo do que se trata essa
definicdo, além de nado especificar a populacédo
contemplada ou as localidades de implantacéo
das obras mencionadas.

Diante do exposto, a maioria dos planos
analisados apresentou deficiéncia no
detalhamento das ac¢des dos projetos propostos
(CR1). Esse resultado, possivelmente, implicara
em projetos e programas que ndo alcangcam seus
objetivos e metas, prejudicando, assim, o alcance
da universalizagdo do acesso aos servicos
publicos de saneamento basico.

Critério _02: Coeréncia e adegquabilidade das
referéncias empregadas nas estimativas

A ampla maioria dos planos analisados nao
apresentou coeréncia e adequabilidade das
referéncias empregadas nas estimativas dos
investimentos (CR2), ou seja, obtiveram
pontuacdo nula nesse quesito. Houve 20 PMSB
contemplados com essa pontuacao,
representando 80% dos planos analisados.

A maior pontuacdo conseguida pelos planos
analisados foi no valor de 3, classificada como
pouco satisfatoria, e atingida por apenas 3
planos, pertencentes aos municipios de Altaneira-
CE, de Barbalha-CE e de Rio Grande-RS. Esses
planos citaram as fontes empregadas, porém,
para apenas algumas das estimativas de
investimentos realizadas.

O Plano do municipio de Joaquim Tévora-PA

apresentou pontuagdo minima (valor igual a 1),
enquadrada como muito insatisfatoria. Avaliagao
foi motivada pela citacdo das fontes empregadas
nas estimativas, porém, sem detalhamento de
quais valores foram empregados nos calculos.

A percepcdo geral a respeito do CR2
permitiu observar que a maioria dos planos néo
reserva muito zelo a citagdo e descricdo das
referéncias empregadas nas estimativas de
investimentos. Os planos em que as mesmas
foram apresentadas se restringiram apenas a sua
mencdo, sem maior detalhamento referente a
adequabilidade do uso ao municipio em questao.

A omissdo das fontes consideradas implica
diretamente na credibilidade do valor apresentado
ao gestor municipal e aos membros da
comunidade, ndo havendo a possibilidade de
avaliar se a fonte em que se baseou a estimativa
é confiavel e se a mesma est4 de acordo com a
realidade local.

A principal consequéncia do uso de
referéncias ndo confiaveis é a estimativa de
investimentos de agbBes com custos ndo
compativeis a sua exequibilidade,
impossibilitando a implantagdo adequada do
PMSB e o alcance da universalizagdo do acesso
aos servicos publicos de saneamento basico.

Critério  03: Consisténcia __metodoldgica
empregada nas estimativas dos custos

Semelhante ao critério  anterior, a
consisténcia metodologica empregada nas
estimativas dos custos dos planos analisados
(CR3) apresentou baixa presenga nos planos
analisados, constando em apenas 3 PMSB e
representando 12% dos PMSB analisados.

Vale ressaltar, entretanto, que mesmo 0s
planos que apresentaram o critério no seu
conteldo, o fizeram de forma pouco detalhada e
somente para algumas das estimativas de
investimentos. Nenhum dos planos analisados
apresentou memorial de calculo contemplando a
metodologia empregada para estimativa de todos
0s custos das acfes previstas.

A maior valoracdo alcangcada para esse
critério foi 3, qualificada como pouco satisfatoria,
e alcancada apenas pelo municipio de Barreiras-
BA. Esse plano apresentou a metodologia de
célculo de algumas das estimativas realizadas,
com apresentacdo dos custos unitarios
envolvidos e da populagdo contemplada nas
acoes.
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Tabela 3 - Informag6es sobre o PMSB dos municipios analisados no estudo

indice de acesso indice de acesso

Populago aos servigos de aos servigos de .
Regido Estado Municipio estimada em : IDH 3 Orgéo Financiador*
2016 1 abastecimento de esgotamento
agua 2 sanitario?
Centro-Oeste  Mato Grosso do Sul Sao Gabriel do Oeste 24.852 86%* 32%* 0,751 Funasa
Centro-Oeste Goias Senador Canedo 102.947 81%* 1%* 0,701 N&o informado
Centro-Oeste Mato Grosso Alto Araguaia 17.841 100% 5% 0,704 N&o informado
Centro-Oeste Goias Bela Vista de Goias 28.077 99% 99% 0,803 N&o informado
Centro-Oeste Mato Grosso Sinop 132.934 100% 67% 0,749 N&o informado
Nordeste Ceara Altaneira 7.413 100% 44% 0,729 Funasa
Nordeste Ceara Barbalha 59.343 100% 68% 0,712 Funasa
Nordeste Bahia Barreiras 155.519 91%* 15%* 0,557 N&o informado
Nordeste Bahia Itabuna 220.386 100% 68% 0,561 MCidades
Nordeste Piaui Teresina 847.430 94% 19% 0,751 MCidades
Norte Para Joaquim Tavora 11.639 98% 78% 0,7 N&o informado
Norte Para Belém 1.446.042 91% 13% 0,746 N&o informado
Norte Amazonas Anori 19.749 100% 21% 0,721 Funasa
Norte Amazonas Careiro 36.922 96% 84% 0,728 Funasa
Norte Amazonas Iranduba 46.703 59% 7% 0,602 Funasa
Sudeste Sao Paulo Carapicuiba 394.465 59% 7% 0,683 N&o informado
Sudeste Séo Paulo Rio Claro 201.473 100% 96% 0,807 Governo do Estado
Sudeste Séo Paulo Diadema 415.180 100% 94% 0,757 MCidades
Sudeste Rio de Janeiro Miguel Pereira 24.855 100% 46% 0,745 AGEVAP (Comité de Bacia)
Sudeste Minas Gerais Monte Carmelo 48.096 96% 84% 0,613 Funasa
Sudeste Sao Paulo Sao José dos Campos 695.992 97%* 91%* 0,753 N&o informado
Sul Rio Grande do Sul Rio Grande 208.641 90% 25% 0,744 Fontes préprias
Sul Santa Catarina Guaraciaba 10.316 72%* 6%* 0,479 Funasa
Sul Santa Catarina Garopaba 21.573 75%* 0,3%* 0,574 N&o informado
Sul Rio Grande do Sul Ibiruba 20.300 84%* 1%* 0,765 Funasa
* Para esses municipios sdo mostrados dados do IBGE 2010, pois 0 Snis nédo dispunha de informa¢des sobre os mesmos.
Fonte: IBGE (2016)?; BRASIL/SNIS (2014)3; IBGE (2014)* PMSB de cada municipio.
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Os planos dos municipios de Senador
Canedo-GO e Rio Claro-SP apresentaram
pontuacdo 2 - insatisfatéria, para o CR3.
Avaliacdo motivada pela citacdo de apenas
alguns dos custos unitarios envolvidos nas
estimativas de investimentos apresentadas no
Plano.

A consisténcia metodologica empregada nas
estimativas dos investimentos influencia na
credibilidade e validade dos custos apresentados,
comprometendo a exequibilidade dos planos
apresentados para 0s gestores e membros da
comunidade.

A omissao das ponderacfes envolvidas na
estimativa dos custos para execucdo do plano
demonstra negligéncia por parte dos
elaboradores e dos 6rgdos e comités
fiscalizadores da elaboracdo do Plano.

Critério _04: Descricdo e coeréncia _dos
investimentos ao_longo do_horizonte de

planejamento

Quanto a descricdo e coeréncia dos
investimentos ao longo do horizonte de
planejamento (CR4), a pontuagdo de maior
ocorréncia foi o valor de 3 - pouco satisfatoria,
sendo apresentada por 11 planos analisados,
representando 44% do total. Porém, a pontuacédo
média total dos planos no CR4 apresentou valor
na importancia de 2, classificada como
insatisfatoria.

Houve auséncia do critério em 6 PMSB
analisados, sendo eles pertencentes aos
municipios de Sinop-MS, Bela Vista de Goias-
GO, Alto Araguaia-MT, Monte Carmelo-MG, Séo
José dos Campos-SP e Ibiruba-RS. Nesses
planos, foi apresentado o valor total para cada
programa e projeto, porém, ndo houve
detalhamento do horizonte de implantacdo dos
mesmos e, ainda, do valor de investimento
necessario a cada horizonte de execucdo do
Plano.

A avaliacdo maxima, correspondente ao
valor 5 - muito satisfatéria, foi alcangada apenas
pelo Plano do municipio de Rio Grande-RS, em
gue houve apresentacdo do horizonte de
implantacdo de todas as acBes propostas e
coeréncia na definicdo do horizonte temporal das
acOes inter-relacionadas.

A maioria dos planos analisados define
horizontes temporais para implantacdo das
acOes, como orientam os termos de referéncia da

Funasa e do MCidades. Isto &, definem, por
exemplo, que o horizonte emergencial
corresponde de 1 a 2 anos da elaboracdo do
Plano, o horizonte de curto prazo de 3 a 5 anos, e
0 mesmo raciocinio é aplicado para os horizontes
de médio e longo prazo.

A descricdo dos investimentos ao longo do
horizonte de planejamento, na maioria dos PMSB
analisados, foi feita seguindo o0s horizontes
temporais definidos; porém, se restringiram
apenas a essa forma de apresentacdo, n&o
demonstrando a alocacdo dos investimentos ano
a ano, como, por exemplo, os planos dos
municipios de Sao Gabriel do Oeste-MS, Senador
Canedo-GO, Altaneira-CE e Barbalha-CE.

A omissdo da descricdo dos investimentos
ao longo do horizonte de planejamento dificulta a
previsdo dos gastos publicos por parte dos
gestores municipais, influenciando nas alocacdes
nos planos plurianuais e delongando a
implantacdo do PMSB.

Critério_05: Delineamento dos investimentos
por componente do saneamento basico

No que se refere ao delineamento dos
investimentos por componente do saneamento
bésico, o valor de maior ocorréncia foi 4 -
satisfatoria, abarcando 7 PMSB. Porém, a
pontuacdo média dos planos analisados no CR5
alcancou o valor de 2, qualificada como
insatisfatoria.

Cinco planos analisados ndo apresentaram o
delineamento referido (CR5), sendo eles
pertencentes aos municipios de Bela Vista de
Goias-GO, Alto Araguaia-MT, Monte Carmelo-
MG, Rio Claro-SP e Sao José dos Campos-SP.
Esses planos apresentaram apenas a descri¢cao
dos valores dos seus programas e projetos, sem
apresentar o valor total referente ao investimento
necessario para cada componente do
saneamento basico.

A pontuagdo méaxima atingida pelos planos
foi de 4 - satisfatoria, e apresentada pelos
municipios de S&o Gabriel do Oeste-MS, ltabuna-
BA, Altaneira-CE, Barbalha-CE, Carapicuiba-SP,
Rio Grande-RS e Guaraciaba-SC. Em comum,
esses planos apresentaram o total referente ao
investimento necessario para cada componente
do saneamento béasico em cada horizonte de
planejamento definido. Porém, ndo apresentaram
o valor anual de investimento necessario para as
mesmas.
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A valoragdo minima (1 — muito insatisfatoria)
foi abarcada por 2 PMSB analisados, sendo eles
pertencentes aos municipios de Belém-PA e
Ibiruba-RS. Ambos os planos apresentaram
apenas 0s custos envolvidos na execucao de
cada projeto previsto no Plano, sem apresentacéo
do investimento total necessario para as
componentes do saneamento bésico.

A omissdo da apresentacdo  dos
investimentos necessarios a cada componente do
saneamento basico dificulta a alocagdo dos
recursos pelos gestores municipais e, ainda, a
busca por financiamentos para execucdo das
acGes do Plano, obstaculizando o alcance da
universalizacdo do acesso aos servicos publicos
de saneamento basico.

Critério__06: Detalhamento das fontes de
financiamento dos investimentos

O detalhamento das fontes de financiamento
dos investimentos (CR6) apresentou auséncia em
12 planos analisados, correspondendo a 48% do
total. A pontuagdo mais recorrente e a pontuacao
média dos planos no CR6 obtiveram avaliagdo no
valor 1 - muito insatisfatdria.

A avaliacdo maxima, no valor de 5 - muito
satisfatoria, foi alcancada apenas pelo PMSB do
municipio de Guaraciaba-SC, em que foram
descritas e detalhadas as possiveis fontes de
financiamentos nas esferas federal, estadual e
municipal, além de apresentar a possibilidade de
atuacdo de cada uma nos projetos e programas
propostos no Plano.

Os municipios de Sdo Gabriel do Oeste-MS,
Altaneira-CE, Barbalha-CE, Teresina-PI e
Garopaba-SC apresentaram e descreveram,
brevemente, as possiveis fontes de
financiamento, porém, sem relacionar com 0s
programas e projetos propostos; por isso,
obtiveram pontuacg&o 3 para o presente critério.

A observacdo dos planos permitiu verificar
gue a grande maioria ndo apresenta de forma
satisfatdria as possiveis fontes de financiamento
para as ag6es de saneamento basico.

A principal implicacdo da deficiéncia de
apresentacdo do CR6 estd relacionada ao
alcance dos financiamentos necessarios a
execucdo do PMSB. Sabe-se que a grande
maioria dos municipios brasileiros € de pequeno
porte, onde hd uma caréncia quanto a capacidade
do corpo técnico das prefeituras e, sendo assim,
h& muito desconhecimento a respeito dos 6rgaos

governamentais de atuacdo no saneamento
basico. A funcdo do Plano é, também, de
esclarecer e expor todas as possiveis fontes de
financiamento para sua execucédo, como forma de
facilitar a busca por recursos pelos gestores

municipais.
e Avaliacio pelo indice de Conformidade

Com base na pontuacdo alcancada pelos
PMSB analisados em cada critério supracitado,
foi possivel obter valoracdo para o indice de
Conformidade (IC). O resultado obtido por cada
Plano analisado para o IC classifica-o
gualitativamente nas categorias: ‘ruim’, ‘regular’,
‘bom’ e ‘excelente’. A Tabela 4 mostra a
pontuacdo dos planos analisados no estudo em
cada critério e os resultados alcangados para o
IC.

A observacéo dos dados expostos na Tabela
4 mostra que 17 PMSB analisados apresentaram
valor para o IC abaixo de 2, sendo classificados
como ruins. Sete obtiveram notas entre 2,1 e 3,
sendo qualificados como regulares. Apenas 1
plano apresentou valoracdo para o IC entre 3,1 e
4, sendo enquadrado como bom. E nenhum plano
alcancou pontuacdo acima de 4,1 para o IC, ou
seja, nao houve plano classificado como
excelente na analise realizada. A Figura 1 mostra
o resultado global da amostra analisada.

A analise dos dados apresentados na Figura
1 demonstra o baixo grau de comprometimento
do Poder Publico com o planejamento das acdes
de saneamento  basico, refletindo  em
instrumentos da gestdo municipal com qualidade
precéria. Esse resultado ja era esperado, devido
ao histdrico brasileiro em minimizar, ou mesmo
eximir, a importancia do planejamento dos
servicos publicos para o sucesso da sua
execugdo. A Figura 2 ilustra os resultados
obtidos de modo a deixar clara a posicédo
ocupada por cada plano avaliado com base na
pontuacdo obtida para o IC.

Em seguida, foi feita uma andlise dos
municipios enquadrados em cada categoria
definida para o IC, além de ser discutido o
desempenho dos municipios em cada regido do
Pais.

e Municipios com planos qualificados
como ruins

Os dezessete planos qualificados como ruins
apresentam caracteristicas distintas entre si,
estando presentes municipios de pequeno, médio
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e grande porte populacional. Entre estes, apenas
0s municipios de Iranduba-AM e Garopaba-SC
apresentaram indices de acesso aos servigos
publicos de abastecimento de agua inferiores a
média nacional de 80%, ou seja, a grande maioria

dos municipios apresenta indice superior ao
nacional, sendo presentes ainda municipios em
gue h& universalizacdo do acesso a agua
(BRASIL, 2014).

Figura 1 - Qualificacdo dos PMSB analisados de acordo com a pontuagao
obtida para o Indice de Conformidade

M Ruim
Regular

B Bom

Fonte: Propria (2016).

Figura 2 - indices de Conformidade das estimativas de investimentos dos
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Tabela 4 — Avaliacdo dos PMSB em cada critério e resultado do indice de Conformidade

Anédlise dos planos em cada critério (A)

Classificacdo do

Regiao Estado Municipio IC
CRO1 CRO2 CRO3 CRO0O4 CRO05 CRO06 IC
Centro-oeste Mato Grosso Sinop 2 0 0 0 2 0 0,8 Ruim
Centro-oeste  Mato Grosso do Sul S&o Gabriel do Oeste 4 0 0 3 4 3 2,1 Regular
Centro-oeste Goias Bela Vista de Goias 4 0 0 0 0 0 11 Ruim
Centro-oeste Mato Grosso Alto Araguaia 4 0 0 0 0 0 11 Ruim
Centro-oeste Goias Senador Canedo 2 0 2 3 2 0 1,6 Ruim
Nordeste Bahia Barreiras 3 0 3 3 3 0 2,1 Regular
Nordeste Bahia Itabuna 3 0 0 4 4 0 1,8 Ruim
Nordeste Ceara Altaneira 4 3 0 4 4 3 3,0 Regular
Nordeste Ceara Barbalha 4 3 0 4 4 3 3,0 Regular
Nordeste Piaui Teresina 3 0 0 2 3 3 1,6 Ruim
Norte Amazonas Anori 1 0 0 3 3 0 1,0 Ruim
Norte Amazonas Careiro 1 0 0 3 3 0 1,0 Ruim
Norte Amazonas Iranduba 1 0 0 3 3 0 1,0 Ruim
Norte Para Belém 2 0 0 4 1 2 1,3 Ruim
Norte Para Joaquim Tavora 2 1 0 2 2 1 1,3 Ruim
Sudeste Minas Gerais Monte Carmelo 1 0 0 0 0 0 0,3 Ruim
Sudeste Séo Paulo Rio Claro 4 0 2 3 0 4 2,1 Regular
Sudeste Séo Paulo Carapicuiba 3 2 0 3 4 2 2,2 Regular
Sudeste Séo Paulo Diadema 4 0 0 3 3 0 1,9 Ruim
Sudeste Séo Paulo Sao José dos Campos 1 0 0 0 0 0 0,3 Ruim
Sudeste Rio de Janeiro Miguel Pereira 1 0 0 2 2 1 0,8 Ruim
Sul Rio Grande do Sul Rio Grande 4 3 0 5 4 4 3,1 Bom
Sul Santa Catarina Garopaba 4 0 0 3 2 3 1,9 Ruim
Sul Santa Catarina Guaraciaba 4 0 0 3 4 5 2,2 Regular
Sul Rio Grande do Sul Ibiruba 2 0 0 0 1 1 0,7 Ruim

Fonte: Propria (2016).
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O acesso aos servicos publicos de
esgotamento sanitario apresentou significativa
variabilidade entre os indices apresentados pelos
municipios, existindo locais com cobertura de
apenas 0,3% até locais com 99% de cobertura.
Quanto ao IDH, a maioria dos municipios
apresenta valor superior a média nacional de
0,699 (IBGE, 2010), com indices variando de
0,479 a 0,807.

Diante das caracteristicas tao distintas
apresentadas pelos municipios enquadrados
como ruins na avaliagdo do IC, néo foi possivel
tracar um perfil que justifique essa classificacao,
sendo necessario um aprofundamento maior para
obter clareza a respeito dos fatores que
influenciam a elaboracdo do PMSB.

e Municipios com planos qualificados
como regulares

Os sete PMSB enquadrados como regulares
sdo pertencentes a municipios de pequeno e de
médio  porte  populacional, sendo eles:
Carapicuiba-SP, Guaraciaba-SC, Sdo Gabriel do
Oeste-MS, Rio Claro-SP, Barreiras-BA, Altaneira-
CE e Barbalha-CE. Apenas os municipios de Rio
Claro-SP e Barbalha-CE apresentam indices de
acesso aos servicos publicos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario acima da
média nacional, possuindo, ainda, valores de IDH
superiores ao IDH do Pais (0,699). Os demais
municipios apresentam algum dos indices citados
com valor inferior & média nacional.

Sendo assim, o levantamento dos dados
municipais da maioria dos planos enquadrados
como regulares demonstra uma baixa
estruturagdo municipal quanto a prestacdo dos
servicos publicos de saneamento basico. Esse
fator possivelmente tem relagcdo com a baixa
qualidade dos instrumentos de planejamento
relacionados a area da gestao publica municipal.

e Municipios com planos qualificados
como bons

Apenas o municipio do Rio Grande,
pertencente ao Estado do Rio Grande do Sul,
apresentou PMSB qualificado como bom,
segundo a metodologia de avaliacao do IC. Esse
municipio apresenta elevado indice de acesso da
populacéo aos servicos publicos de
abastecimento de agua (90%) e baixo indice de
cobertura dos servicos de esgotamento sanitario
(25%). O IDH do municipio (0,744) é superior ao

média brasileira (0,699), possuindo porte
populacional médio.

Possivelmente o porte populacional médio do
Municipio, caracteristica que geralmente possui
relacdo com o grau de estruturacdo do corpo
técnico das prefeituras, influenciou o resultado
obtido. Prefeituras melhor estruturadas possuem
maior capacidade técnica para fiscalizacdo e
participacdo do processo de elaboracdo do Plano.
Porém, como o0s resultados para essa
classificacdo foram escassos, ndo € possivel
tragar uma relagdo segura entre as caracteristicas
municipais o desempenho no IC.

e Municipios com planos qualificados
como excelentes

Ndo houve municipios classificados como
excelentes na andlise realizada.

e Andlise do desempenho dos
municipios no IC considerando a
regido do Brasil

Conforme demonstrado nos dados
discutidos, todos os planos pertencentes a
municipios da regi@do Norte do Pais foram
classificados como ruins com base no valor obtido
para o IC. A regido Centro-Oeste apresentou
apenas 1 PMSB enquadrado como regular (Sao
Gabriel do Oeste-GO), tendo os demais a
classificacdo de ruins. Essas regibes sé&o
marcadas por um nivel de desenvolvimento
urbano baixo, alto deficit de cobertura dos
servigos publicos de saneamento bésico, além de
baixo nivel de estruturacdo do corpo técnico das
prefeituras, o que, possivelmente, influenciou os
resultados apresentados no estudo.

A regido Sudeste apresentou planos
classificados como regulares (2) e ruins (4).
Esses resultados surpreendem devido ao elevado
grau de desenvolvimento apresentado pela
regido, refletido em altos indices de acesso aos
servigos publicos de saneamento basico e, ainda,
devido ao aporte de recursos destinados pela
Unido para essa regido ser historicamente
superior as demais.

A regido Sul apresentou resultados bem
variados, com presenca de municipios com
planos enquadrados nas categorias ruim (2),
regular (1) e bom (1). Semelhante a regido
Sudeste, a regido Sul do Pais apresenta indices
de acesso aos servigos publicos de saneamento
bésico elevados, além de também possuir alto
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nivel de desenvolvimento urbano. Logo, era de se
esperar que apresentasse desempenho mais
satisfatorio.

A possivel explicacdo para o desempenho
apresentado pelos planos dos municipios de
ambas as regides esta guardada no fato de o
saneamento basico ja ndo ser prioridade para o
Poder Publico local, devido aos elevados niveis
de acesso aos seus servigos, configurando uma
realidade menos preocupante em relacdo ao
restante do Pais.

Apesar das regibes Sul e Sudeste
apresentarem, quantitativamente, maior presenca
de PMSB do que as demais regibes do Pais
(BRASIL, 2016), em termos qualitativos, os
planos apresentam desempenho precario na
etapa avaliada no presente estudo.

A regido Nordeste apresentou municipios
com planos enquadrados nas categorias ruim (2)
e regular (4). O indice de cobertura por
abastecimento de &gua nesses municipios é
bastante satisfatério, com valores entre 91% e
100%; porém, a cobertura por esgotamento
sanitario apresentou oscilagdo consideravel, com
valores entre 15% e 68% de acesso.

Os municipios avaliados apresentaram,
ainda, porte populacional classificado em
pequeno (1), médio (4) e grande (1). A presenca
majoritaria de municipios de porte médio pode ter
influenciado no desempenho dos planos
analisados, uma vez que esses municipios
apresentam melhor estruturacdo do corpo técnico
das prefeituras, possibilitando maior participagéo
e influéncia no processo de elaboracdo do PMSB.

Dados da pesquisa do IBGE sobre Perfil dos
Municipios Brasileiros de 2014 revelaram que os
municipios com populagdo maior que 50.000
habitantes dispunham de mais de 20% dos
gestores com pds-graduacdo, ao passo que nos
menores municipios (populacdo menor que
50.000) esse indicador era de 6,6%. Por outro
lado, a mesma pesquisa revelou que a média de
funcionarios da administracdo direta dos
municipios com populacdo entre 20.000 a 50.000
habitantes era de 2.437, ja nos municipios entre
50.000 e 100.000 chegou a 4.232. Embora néo
seja possivel estabelecer uma relacdo direta
entre esses indicadores com uma melhor
capacidade técnica dos municipios de porte
médio, certamente eles apontam para essa
direcéo.

Sendo assim, com base nos resultados,
nota-se que a regido Nordeste apresentou melhor

desempenho quanto a avaliagdo da metodologia
empregada nas estimativas de investimentos para
execucdo dos PMSB (Tabela 5), comparada as
demais regides.

De uma forma geral, pode-se sugerir que 0s
resultados pouco satisfatérios das estimativas de
investimentos dos PMSB devem-se a duas
questbes principais. A primeira relaciona-se a
falta de politica puoblica orientada para o
fortalecimento do Poder Publico local e de sua
correspondente capacidade de responder as
demandas e necessidades de seus territorios. Tal
questao relaciona-se as fragilidades do pacto
federativo brasileiro que, a despeito da ordem
constitucional que elege os municipios como
protagonistas de politicas publicas essenciais -
como o planejamento urbano, a moradia, a
educacdo, a saude, o saneamento basico, a
mobilidade urbana - ndo promove a divisdo justa
dos tributos entre os entes federados, o que deixa
0S municipios mais vulneraveis e incapazes para
fazer frente as suas prerrogativas legais e as
necessidades dos municipes.

A segunda questdo, que tem vinculo com a
primeira, diz respeito a posicdo marginal que as
politicas setoriais, com destaque para as de
saneamento  basico, assumem frente as
estratégias municipais. Via de regra, o0s
municipios dispdem de um plano diretor
elaborado de forma precaria sob forte exigéncia
do governo federal, sem que este instrumento da
politica urbana se constitua um real indutor do
desenvolvimento urbano municipal. A
desqualificacdo da politica publica e de seus
instrumentos, como os planos, € uma regra nos
municipios brasileiros, embalada pela alternancia
de poder e pela incapacidade técnica e de gestédo
das prefeituras municipais. Assim, os males dos
PMSB sdo os males das politicas publicas
municipais e de seus respectivos instrumentos a
exemplo dos planos.

CONCLUSAO

O estudo desenvolvido cumpriu o objetivo
geral proposto de analisar criticamente a
metodologia empregada nas estimativas de
investimentos de planos municipais de
saneamento basico de municipios brasileiros. De
forma geral, os planos dos municipios analisados
ndo demonstraram desempenho satisfatério na
avaliacéo realizada.
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Os critérios definidos para andlise da
metodologia empregada pelos planos foram:
detalhamento das acdes dos projetos propostos
(CR1), coeréncia e adequabilidade das
referéncias empregadas nas estimativas (CR2),
consisténcia metodolégica empregada nas

estimativas dos custos (CR3), descricdo e
coeréncia dos investimentos ao longo do
horizonte de planejamento (CR4), delineamento
dos investimentos por componente do
saneamento basico (CR5) e detalhamento das
fontes de financiamento dos investimentos (CR6).

Tabela 5 — Desempenho do IC dos PMSB analisados por municipio e por regido

5 o IC por Classificacéo mcl-i-cdio Classificacéo
Regiao Municipio L do IC por do IC por
municipio o por T
municipio - regiao
regiao
S&o Gabriel do Oeste- 2,10 Regular
Centro- Senador Canedo-GO 1,57 Ruim
Oeste Altq Aragua|a?l,\/IT 1,14 Ru!m 1,34 Ruim
Bela Vista de Goias-GO 1,14 Ruim
Sinop-MT 0,76 Ruim
Altaneira-CE 2,95 Regular
Barbalha-CE 2,95 Regular
Nordeste Barreiras-BA 2,14 Regular 2,29 Regular
Itabuna-BA 1,81 Ruim
Teresina-PlI 1,57 Ruim
Joaquim Tavora-PA 1,33 Ruim
Belém-PA 1,33 Ruim
Norte Anori-AM 1,00 Ruim 1,13 Ruim
Careiro-AM 1,00 Ruim
Iranduba-AM 1,00 Ruim
Carapicuiba-SP 2,24 Regular
Rio Claro —SP 2,14 Regular
Diadema-SP 1,86 Ruim ]
Sudeste Miguel Pereira-RJ 0,81 Ruim L2 Ruim
Monte Carmelo-MG 0,29 Ruim
Sao José dos Campos- 0,29 Ruim
Rio Grande-RS 3,14 Bom
Guaraciaba-SC 2,19 Regular ]
Sul Garopaba-SC 1,90 Ruim 1,99 Ruim
Ibiruba-RS 0,71 Ruim

Fonte: Propria (2016).

Por meio dos critérios avaliativos, foi possivel
identificar inconsisténcias metodoldgicas nos
procedimentos de obtencdo das estimativas de
investimentos dos planos. A grande maioria dos
planos apresentou desempenho insatisfatorio em
todos os critérios mencionados, refletindo, entao,
em um comportamento precario para o indice de
Conformidade (IC).

A andlise realizada pelo IC classificou 68%
dos planos como ruins, 28% como regulares e 4%
como bons, sendo a categoria excelente nao
abarcada por nenhum dos planos estudados.

Os planos qualificados como ruins
apresentaram significativa variabilidade quanto as

caracteristicas municipais, ndo sendo possivel
tracar um perfil que justifique essa classificacao.
Evidenciou-se ser necessario um aprofundamento
maior para obter clareza a respeito dos fatores
gue influenciam a elabora¢c&o dos PMSB.

Quanto aos planos enquadrados como
regulares, o levantamento dos dados municipais
demonstrou baixa estruturacdo quanto a
prestacdo dos servigos publicos de saneamento
basico, indicada pelos baixos indices de
cobertura dos servicos. Esse fator,
possivelmente, possui relagdo com a baixa
gualidade dos planos analisados.
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Apenas o plano do municipio de Rio Grande,
pertencente ao Estado do Rio Grande do Sul,
apresentou pontuacdo para o IC que o
categorizou como bom. Dessa forma, a
formulacdo de uma hipotese que justifique o
resultado da avaliacdo é comprometida pela
guantidade escassa de dados.

Debrugou-se, ainda, um olhar sobre as
regibes do Brasil com relacdo ao desempenho da
metodologia das estimativas de investimentos no
IC. A regido Nordeste apresentou melhor
classificagdo entre as demais. A principal
justificativa para esse comportamento,
possivelmente, esta guardada na presenca
majoritaria de planos de municipios de médio
porte, que, geralmente, apresentam melhor
estruturacdo do corpo técnico das prefeituras,
possibilitando maior participacéo e influéncia no
processo de elaboracdo do PMSB.

De modo geral, os resultados obtidos no
trabalho permitem verificar que a qualidade dos
planos elaborados ainda carece de um olhar
aprofundado pelo Poder Publico municipal, titular
do servico, e pelos 6rgaos fiscalizadores. H4 uma
consideravel deficiéncia na  metodologia
empregada na obtencdo das estimativas de
investimentos de todos os 25 planos analisados
no estudo.

A gestdo municipal esta diante de grandes
desafios para aprimorar as suas politicas e os
seus planos municipais de saneamento béasico. A
melhoria da qualidade de vida da populacdo esta
diretamente relacionada a superacdo desses
novos desafios impostos.

Para que os principios fundamentais
orientados pela Lei Nacional do Saneamento
Basico (Lei n° 11.445/2007) sejam atendidos, é
necessaria a reavaliagdo da metodologia
empregada na elaborac@o das estimativas de
investimentos dos PMSB dos municipios
brasileiros.
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