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Resumo

A incorporacdo da perspectiva da sustentabilidade tem sido uma questdo relevante na aplicacdo dos
Planos de Gestdo de Bacias Hidrograficas. A aplicagdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) tem
sido uma alternativa reconhecida para promover a sustentabilidade em planos e em instancias
estratégicas de decisdo. Para tanto, determinados requisitos ou contexto institucional devem ser
promovidos e disponibilizados para que se logre a sua efetivacdo. Contudo, a efetividade do contexto
institucional esta condicionada & adequacdo do quadro legal e institucional estabelecido, mas, sobretudo,
as condicbes de governanca que se dispdem para sua implementacdo. Nesses termos, o
desenvolvimento da pesquisa foi conduzido como objetivo de caracterizar, a partir das praticas de
Portugal e do Brasil, os elementos institucionais intervenientes na aplicacdo da AAE em Planos de
Gestdo de Bacias Hidrograficas, bem como os aspectos de governanca que estdo envolvidos na sua
efetividade. Os resultados da analise sugerem que, embora ambos 0s paises adotem uma estrutura
institucional pertinente com os fundamentos das referéncias internacionais, em Portugal, a aplicagédo da
AAE em planos de bacias é favorecida pelas diretrizes da Diretiva Quadro da Agua-DQA exigida na
Comunidade Européia, destacando-se a predefinicdo dos objetivos ambientais da qualidade da agua
desejada e a efetiva insercdo da abordagem territorial. Entretanto, sdo observadas deficiéncias na
participacdo publica nos dois paises.
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Abstract

The integration of the sustainability dimensions has been a relevant issue considered in the
implementation of watershed management plans. The implementation of Strategic Environmental
Assessment (SEA) has been a recognized as an alternative to support the adoption of sustainability
objectives and actions into plans and other strategic decision-making processes. In this context, an
effective legal and institutional/governance framework for SEA and sustainability water management and
planning should be aimed and promoted. However, the success and effectiveness of the mentioned
framework will depend of several operational and policy conditions available for its implementation. The
main aim of this research was to characterize, the Portuguese and Brazilian institutional frameworks for
the implementation of SEA in river basin management plans, as well as aspects of governance that are
involved in its effectiveness. The findings of the analysis showed that both countries adopted a relevant
institutional structure, integrating fundamental elements for an effective implementation, as recommended
by international guidelines and research works. However, it should be stressed that in Portugal the
implementation of SEA in basins plans are better supported through the guidelines of the Water
Framework Directive-WFD required on European Union, where the mandatory identification of
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environmental water quality objectives and the association with the territorial planning system are effective
strengths, in comparison with the Brazilian framework. In addition, several weaknesses in the public
participation approaches were identified for both countries.

Key words: strategic environmental assessment, watershed plans, water management

I. INTRODUCAO

A  perspectiva do  desenvolvimento
sustentavel, consolidada pela Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio ambiente e o
Desenvolvimento, em 1992 (RIO-92), exige
mudancas profundas no processo de atuacdo do
poder publico, visando promover a inser¢do da
perspectiva ambiental na formulacdo e na
conducdo das politicas publicas promotoras de
desenvolvimento setorial, regional, sub-regional
e nacional (CONFERENCIA...,1995)1. Assim,
tem sido crescente a busca de procedimentos
gue permitam a incorporacdo de avaliacBes
ambientais nos niveis decisorios mais
estratégicos, ao longo dos distintos estagios do
ciclo de panejamento (OCDE,2012). Essas
avaliacbes ambientais devem ser distintas das
convencionais aplicadas em projetos de
atividades especificas, na medida em que
devem ser orientadas ao carater estratégico de
um plano ou programa e sua compatibilidade
com a sustentabilidade do desenvolvimento
(OCDE,2012)

A avaliacdo dos impactos ambientais de
Politicas, Planos e Programas (PPP),
denominada Avaliacdo Ambiental Estratégica
(AAE), tem sido consolidada como um
instrumento capaz de suprir essa necessidade.
As iniciativas de adocdo da avaliacdo de
impactos aplicada a projetos revelaram-se
insatisfatorias, para fazer frente a crescente
complexidade em que as decisbes
governamentais estratégicas estdo atualmente
envolvidas, como também insuficientes para
avaliar os impactos cumulativos de um conjunto
de projetos de determinada regidao (SADLER,;
VERHEEM, 1996).

!Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o meio ambiente e o
desenvolvimento, AGENDA 21. Rio de Janeiro-1992,
capitulo  8: integracdo entre meio ambiente e
desenvolvimento na tomada de decisdes.

A AAE é um instrumento aplicado a
processos decisérios visando promover a
integracao das guestdes ambientais,
entendendo estas como aspectos biofisicos,
sociais e econOmicas, nas acles estratégicas
gue ocorrem em todas as instancias decisorias
governamentais, nos niveis mais estratégicos de
definicdo das PPP, em particular, as que tém
uma esfera de intervencéo publica. A aplicacao
da AAE permite identificar opcdes estratégicas
para se lograr resultados mais sustentaveis ao
processo de desenvolvimento (OCDE,2012).
Desse modo, a adogdo da AAE pode ser
considerada uma perspectiva da
sustentabilidade em suas diversas dimensdes,
seja referente aos fatores estratégicos do
processo decisério, seja no estagio de projetos.

Um plano de bacia hidrogréfica é a
expressdo de uma intencdo publica para fazer
frente as atuais e futuras demandas sociais de
uso sustentavel dos sistemas aquéticos. Dessa
forma, um fator determinante da sua gestdo é a
integracdo dos vérios aspectos que interferem
no uso dos sistemas hidricos e nas suas
condi¢bes ambientais. Refletindo a viséo vigente
sobre a gestdo das aguas, associada a
abordagem da sustentabilidade prevista na
AGENDA 21*(CONFERENCIA...,1995),
ressalta-se que a efetividade da gestdo dos
sistemas hidricos deve ser integrada,
considerando todos o0s aspectos, biofisicos,
sociais e econbmicos. Como procedimento de
integracdo, bem como a visdo apropriada de
sustentabilidade, a sua gestéo deve considerar,
entre outros aspectos, a compatibilidade dos
usos mdltiplos da 4gua e a bacia hidrogréfica
como unidade de planejamento. A incorporacgao

2 Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o meio ambiente e o
desenvolvimento. AGENDA 21. Rio de Janeiro-1992,
Capitulo 18 - prote¢cdo da qualidade e do abastecimento dos
recursos hidricos: aplicagdo de critérios integrados no
desenvolvimento, manejo e uso dos recursos hidricos.
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da perspectiva da sustentabilidade torna-se,
portanto, uma questdo relevante a ser
considerada na aplicacdo dos Planos de Gestéao
de Bacias Hidrogréficas.

Diante dos propositos estabelecidos, a
visdo integrada e sua vinculagdo ao recorte
territorial tornam os planos de bacias
hidrograficas em instrumentos estratégicos que
envolvem, também, a gestdo territorial de uso
dos sistemas hidricos (PORTO; PORTO, 2008).
Assim, depreende-se que a aplicacdo da AAE
nos planos de bacia deve propiciar a orientagédo
dos usos estratégicos da bacia, de maneira que
equacione o0s usos do seu sistema hidrico e
respectivas formas de ocupacdo do territorio,
compatibilizando as questdes sociais e
ecolégicas em longo prazo. Para tanto, os
planos de bacias devem considerar cenarios de
sustentabilidade na andlise de alternativas.
Nesse sentido, determinados requisitos ou
contexto institucional devem ser promovidos e
disponibilizados, para que se logre a sua
efetivacdo (OCDE 2012; DOUROJEANNI et al.,
2002; YASSUDA,1993). A efetividade do
contexto institucional est4d condicionada a
adequacdo do quadro legal e institucional
estabelecido, mas, sobretudo, a capacidade das
condicBes indutoras de governanca que se
dispde para sua implementagdo. A governanca
publica, entendida como capacidade do Estado
de articular e mobilizar os atores estatais e
sociais na conducdo de ag¢Bes coletivas (LIMA,
2014), se efetva na busca do melhor
desempenho das politicas instituidas, adotando
praticas democraticas. Nesse sentido, a
efetivacdo da governanca publica sera
condicionada a articulagdo suficiente de diversas
dimensbes. Essas dimensbes, como sugere
Lima (2014), envolvem desde as condi¢cdes
institucionais disponiveis, bem como a sua
capacidade de efetiva implementacdo dos
instrumentos previstos, de promover sinergia
cooperativa de integracdo intersetorial e de
relagbes intergovernamentais, e de articulagao
indispensavel de interagBes proativas com a
sociedade.

Nesses termos, a pesquisa foi conduzida
com o objetivo de caracterizar os elementos
institucionais intervenientes na aplicacdo da

AAE em Planos de Gestdo de Bacias
hidrograficas, em ambos os paises em questao,
visando analisar as suas possibilidades ou
potencialidades de induzir a perspectiva
estratégica da sustentabilidade. Dessa forma, a
andlise desenvolvida abrange o ambiente
institucional (LIMA,2014) como um componente
relevante da governanca da agua.

ll. METODO

Tendo em vista os objetivos almejados, o
procedimento metodolégico adotado para o
desenvolvido da pesquisa foi direcionado para a
apreensdo dos aspectos legais e institucionais
estabelecidos para aplicacdo nos planos de
bacias hidrogréficas, em Portugal e no Brasil,
visando analisar o papel que a institucionalidade
da AAE representa na insercdo da perspectiva
estratégica da sustentabilidade na gestdo da
agua. Com esse propésito, as realidades
institucionais de Portugal e Brasil foram
avaliadas a partir de andlise documental,
visando identificar o papel que representa as
diferencas institucionais e seus desdobramentos
operacionais ha estrutura da gestdo da agua e,
sobretudo, a potencial contribuicdo que a
institucionalidade da AAE pode induzir a
perspectiva estratégica da sustentabilidade nos
planos de bacias. A analise comparativa foi
considerada em funcdo da similaridade dos
principios béasicos e objetivos conceituais
adotados nas realidades institucionais vigentes
em ambos os paises.

Como foco de abordagem da pesquisa, foi
considerada como norteadora da reflexdo
desenvolvida a identificacdo de elementos e
caracteristicas  institucionais indutoras da
perspectiva da sustentabilidade mediante a
aplicacdo da AAE. Dessa forma, para a analise
comparativa, foram adotados critérios e
elementos analiticos relativos as seguintes
caracteristicas da base legal e institucional de
Portugal e do Brasil:

A abrangéncia conceitual do sistema de
planejamento e gestdo, visando observar a
abrangéncia das dimensdes consideradas para
a perspectiva da sustentabilidade, tais como:
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territorial,  biofisica, social, econémica e
institucional;

A caracterizacdo dos elementos estruturais
do sistema decisorio, identificando as estruturas
de instancias decisérias estabelecidas, bem
como 0s correspondentes atores ou agentes
institucionais envolvidos no processo de tomada
de decisdo, tais como: Colegiados instituidos,
administragbes governamentais envolvidas,
funcdes exercidas na formulacdo, execucdo e
acompanhamento dos planos etc.

A caracterizacdo dos procedimentos
institucionais e operacionais estabelecidos para
a materializacdo e efetivacdo dos propésitos do
Plano, tais como, as etapas de desenvolvimento
e de decisdo, os estudos exigidos e respectivos
conteddos, os guias de orientagdo e as
caracteristicas de suas defini¢des etc.

A consideracdo da participagdo publica,
caracterizando o0s principais mecanismos e
formas de participacdo (consultas, audiéncias,
apreciacdo etc.), da abrangéncia considerada e
dos procedimentos estabelecidos para sua
efetivacao.

lll. RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da apreciagdo da legislagéo da 4gua
no Brasil e em Portugal e sua relacdo com a
aplicacdo da AAE, sdo apresentados, nos itens
a seguir, uma consolidacdo dos resultados da
pesquisa, mediante descricdo e sistematizacdo
do enquadramento, procedimentos institucionais
adotados em planos de bacias e a inser¢do de
aplicacédo da AAE.

a. O quadro institucional da AAE em
Planos de Bacias Hidrogréaficas em Portugal

O Contexto Institucional

Em Portugal, cabe ao estado, na
condicdo de estado unitario centralizado no
governo central, defender a natureza e o
ambiente, preservar 0s recursos naturais e
assegurar um correto ordenamento do territério

(PORTUGAL; 2005a)’>. O sistema juridico e
institucional de gestdo das aguas em Portugal
estd regido pela Lei 58/2005, de 29 de
dezembro (PORTUGAL, 2005b), e suas
alteracbes (decreto-lei n.° 130/2012 de 22 de
Junho), que aprova e transpde para a ordem
juridica nacional a Diretiva Quadro da Agua
(DQA - Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro), que
estabelece as bases e o quadro institucional
para a gestdo sustentavel das aguas. A
perspectiva da sustentabilidade esta
objetivamente nas suas consideracbes de
motivos, as quais incluem, entre outras, o
seguinte:
Principio da dimensdo ambiental da
agua, nos termos do qual se reconhece
a necessidade de um elevado nivel de
protecdo da dgua, de modo a garantir a
sua utilizagéo sustentavel.
(PORTUGAL, 2005b, p.7280)

O quadro legal e institucional estabelecido
pela Lei 58/2005, além de consignar os
principios e objetivos da Constituicdo da
Republica Portuguesa’ e da Lei do Ambiente
(Lei n.° 19/2014) que define as bases da politica
de ambiente, preconiza o0s principios
orientadores de gestdo da agua, destacando-se,
entre outros:

Principio do valor social da &gua, que
consagra O acesso universal a agua
para as necessidades humanas
basicas, a custo socialmente aceitavel,
e sem constituir factor de discriminacéo
ou excluséo.

E necessario continuar a integrar a
protecdo e a gestédo sustentavel da 4gua noutras
politicas comunitarias, como as politicas
energética, de transportes, agricola, das pescas,
regional e turistica. (PORTUGAL, 2005b,
p.7280)

Para a implementacdo dos objetivos e do
guadro juridico e institucional estabelecido, a
gestdo da agua envolve um conjunto de
instancias decisorias e érgdos da Administragao

3Artigo 9° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(PORTUGAL, 2005a).

*, Artigo 66.° da Constituigéo da Republica Portuguesa
relativo ao ambiente e qualidade de vida
(PORTUGAL,2005a).
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Publica, resumidos no anexo
Al,compreendendo: o Conselho Nacional da
Agua; a Agéncia Portuguesa do Ambiente —
APA; os Conselhos de Regido Hidrografica
(CRH); as Administragbes das Regifes
Hidrograficas (ARH); as Comissdes de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
(CCDR); as autarquias municipais; as
associacOes de utilizadores e concessionarios
de utilizacdo de recursos hidricos; e as
Administra¢des portuarias.

Para o cumprimento dos propdsitos
pretendidos, foi instituido, pelo quadro legal e
institucional estabelecido, um conjunto de
mecanismos de gestdo e intervencao, resumido
no anexo A2, que se materializa nos seguintes
instrumentos de ordenamento e planejamento
dos recursos hidricos’: Plano Nacional da Agua,
Planos de gestdo de bacia hidrografica, Planos
especificos de gestdo de aguas, Titulo de
utilizacdo dos recursos hidricos e Sistema
Nacional de Informacdo de Recursos Hidricos
(PORTUGAL, 2005b).

Cabe destacar que os referidos Planos
estdo associados ao Sistema de Gestdo
Territorial', constituido pelos instrumentos de
gestdo territorial, o0s quais abrangem: o
Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territério; os planos setoriais com incidéncia
territorial, nos quais se inserem os PRGH; os
planos especiais de ordenamento do territério,
compreendendo os planos de ordenamento de
areas protegidas, os planos de ordenamento de
albufeiras de &aguas publicas, os planos de
ordenamento da orla costeira e os planos de
ordenamento dos estuarios' e; por Ultimo, os
planos municipais de ordenamento do territério,
que incluem os planos diretores municipais,
planos de urbanizacédo e planos de pormenor.

A aplicacdo desse conjunto de mecanismos
e processos de planejamento e gestdo de aguas
estd vinculada também a um processo de
apreciacdo de outras instituicdes envolvidas na
gestdo da aguas (Artigo 26.°) (PORTUGAL,
2005), tais como o Conselho Nacional do
Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel e a

® Conforme artigos 28.°, 29.°, e 31.° da lei 58 /2005 e
alteracdes da DL-130/2012 e Decreto -Lei n.° 316/2007.

Direcdo Geral do Territério, bem como a
participacdo publica, ao longo de sua
elaboracdo, revisdo e avaliagdo dos referidos
instrumentos, visando garantir:

a) A intervengdo dos vérios departamentos

ministeriais que tutelam as atividades

interessadas no uso dos recursos hidricos e dos

organismos publicos a que esteja afeta a

administracdo das areas envolvidas;

b) A participacdo dos interessados através do

processo de discussdao publica e da

representacdo dos utilizadores nos 6érgdos
consultivos da gestéo das aguas;

c) A publicacdo prévia de toda a informacao

relevante, incluindo o projeto de plano e todas

as propostas e pareceres recebidos ao longo do

processo de discussdo (PORTUGAL, 2005).

O quadro legal e institucional estabelecido
€ operacionalizado por diversos procedimentos
normativos’ que se constituem em seus
desdobramentos e complementacdes de
integracao, compreendendo a:

» A caracterizacdo das &guas das regides
hidrograficas; estado das aguas superficiais e
das aguas subterrdneas e potencial
ecologico; programas de monitorizacdo; e
programas de medidas, incorporando as
normativas vigentes';

» As bases da politica de ordenamento do
territério e de urbanismo e define o regime
juridico dos instrumentos de gestéo territorial
(RIIGT);

» Um novo regime de utilizacdo dos recursos
hidricos e respectivos titulos;

® Decreto-lei n° 77/2006 gue complementa a transposi¢ao da
Directiva n. 2000/60/CE; Decreto-Lei n.° 316/2007; e
Decreto-Lei n® 226-A/2007

" As medidas previstas nas seguintes diretivas, ja
transpostas para o direito interno: a) Directiva n°.
76/160/CEE, relativa a qualidade das aguas balneares; b)
Directiva n°. 79/409/CEE, relativa a conservacdo das aves
selvagens; c) Directiva n°. 80/778/CEE, alterada pela
Directiva n°.98/83/CE, relativa as aguas destinadas ao
consumo humano; d) Directiva n°. 96/82/CE, relativa aos
riscos de acidentes graves (Seveso); e) Directiva n°.
85/337/CEE, relativa & avaliagdo de efeitos no ambiente; f)
Directiva n°. 86/278/CEE, relativa as lamas de depuragdo; g)
Directiva n°. 91/271/CEE, relativa ao tratamento de aguas
residuais urbanas; h) Directiva n°. 91/414/CEE, relativa aos
produtos fitofarmacéuticos; i) Directiva n°. 91/676/CEE,
relativa aos nitratos; j) Directiva n°. 92/43/CEE, relativa aos
habitats; 1) Directiva n®. 96/61/CE, relativa a prevencéo e ao
controle integrados da polui¢éo.
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» O conteldo dos planos de gestdo de bacia
hidrografica, previstos na Lei da Agua
(PORTUGAL, 2009);

» O regime a que fica sujeita a avaliagdo dos
efeitos de determinados planos e programas
no ambiente (PORTUGAL, 2007);

» A reestruturacdo administrativa e a orgénica
do XIX Governo Constitucional e as
competéncias dos respectivos membros.
(PORTUGAL, 2014)

Cabe ressaltar também que, entre os
mecanismos e procedimentos de integracéo
previstos, se preconiza a integragdo entre os
instrumentos, tais como as licencas de uso e
ambiental, que se prevé a vinculacdo com as
normas e medidas de protecdo e valorizacdo
das aguas, destacando a abordagem combinada
nas descargas nas aguas superficiais com as
melhores técnicas de prevencdo disponiveis e
os valores limites de emissoes.

Os Planos de Gestdo de Regido Hidrogréafica —
PGRH

Os PGRH abrangem as regides
hidrograficas e as aguas costeiras, as quais se
constituem na base de suporte a gestdo, a
protecdo e a valorizacdo ambiental, social e
econbmica das aguas, considerando a referida
regido como a unidade principal de
planejamento e gestdo das aguas, tendo por
base a bacia hidrografica. Os Planos sédo
elaborados numa perspectiva integrada.

A partir do conjunto de elementos
balizadores de ordenamento e planejamento
definidos para a gestdo da agua em Portugal,
sobretudo, as diretrizes da Diretiva Quadro da
Agua (DQA), os PGRH sdo orientados e
conduzidos pelos objetivos ambientais de
gualidade das massas de agua, 0s quais sao
determinados na proposi¢do de cada plano. A
DQA (PARLAMENTO..., 2000) preconiza como
objetivo ambiental que as massas de agua
devem atingir, até 2015, o bom estado (quimico
e ecoldgico), ou o bom potencial (quimico e
ecoldgico), aplicada nas massas de agua
artificiais e ou fortemente modificadas através da
implementacdo dos programas de medidas

especificados nos planos de gestdo das regides
hidrogréficas. Para tanto, se procede uma
caracterizacdo das massas de 4guas
identificando as condi¢Bes hidromorfoldgicas e
fisico-quimicas especificas, bem como as suas
condic¢Bes bioldgicas de referéncias especificas,
do tipo estabelecido num estado ecoldgico no
anexo V da DQA (PARLAMENTO...,2000),
adotando-se os elementos indicados no quadrol
a seguir®.

O estado ecologico exprime a qualidade
estrutural e funcional dos ecossistemas
aquaticos associados as aguas de superficie,
classificando as massas de agua em cinco
niveis: excelente, bom, razoavel, mediocre e
mau. A classificacdo atribuida exprime o desvio
da qualidade em relacdo ao estado ecoldgico de
referéncia. Este corresponde ao estado dos
ecossistemas aquaticos na auséncia de
gualquer influéncia antrépica significativa, ou
seja, estado natural. O estado ecoldgico
excelente estad definido no anexo V da DQA
(PARLAMENTO..., 2000), para as seguintes
condicdes:

Nenhumas (ou muito poucas)
alteracGes antropogénicas dos valores
dos elementos de qualidade fisico-
guimicos e hidromorfoldgicas do tipo de
massa de 4guas de superficie em
relagdo aos normalmente associados a
esse tipo em condicbes n&o
perturbadas.

Os valores dos elementos de qualidade
bioldgica do tipo de massa de 4guas de
superficie refletem os normalmente
associados a esse tipo em condi¢bes
ndo perturbadas e ndo apresentam
qualquer distor¢do, ou mostram apenas
uma distor¢ao muito ligeira.

Sdo estas as condicdes e
comunidades especificas do tipo.
(PARLAMENTO..., 2000)

O bom estado é definido em termos gerais
para a condi¢cao de qualidade em que os valores
dos elementos de qualidade bioldgica do tipo de
massa de &guas de superficie apresentam
baixos niveis de distorcdo resultantes de

8ARH, disponivel em:
https://docs.google.com/viewer?a=v&pid=sites&srcid=2GVm
YXVsdGRvbW FpbnxwYXVsb2NvbnNOYW 50aW 5vb25saw 5l
fGd40OjMzZGY3NDVMMmMMINmMQ1YjU
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atividades humanas, mas somente se desviam
ligeiramente dos normalmente associados a
esse tipo de massa de aguas de superficie em
condicdes ndo perturbadas.

O potencial ecologico se referencia com o
maximo potencial ecolégico, definido para a
situacdo em que as condicdes fisicas, quimicas
e bioldgicas resultam, exclusivamente, das suas

caracteristicas artificias ou fortemente
modificadas ap0s a adocédo de todas as medidas
de mitigacdo e sem comprometimento dos seus
usos e ambiente envolvente, inclusive
assegurando o continuo ecolégico. O potencial
ecolégico pode ser classificado em quatro
niveis: bom ou superior, razoavel, mediocre e
mau.

Quadrol: Elementos de qualidade utilizados na definicao do “estado ecolégico”

Rios Lagos* Aguas de Transicao Aguas Costeiras

Elementos de qualidade biolégica

Flora aquética Fitoplancton Fitoplancton Fitoplancton

Invertebrados Restante flora aquatica | Restante flora aquatica | Restante flora

benténicos Invertebrados Invertebrados benténicos | aquatica

Fauna piscola benténicos Fauna piscola Invertebrados
Fauna piscola benténicos

Elementos de qualidade hidromorfoldgicas

Regime hidrolégico Regime hidrolégico Regime marés Regime marés

CondicGes Condicdes morfolégicas | CondicBes morfolégicas Condicbes

morfoldgicas morfolégicas

Continuidade do rio

Elementos de qualidade fisico-quimicos

Condicbes gerais Condicbes gerais Condicdes gerais Condices gerais

Poluentes Poluentes especificos Poluentes especificos Poluentes

especificos especificos

Fonte: PARLAMENTO... (2000).

A elaboracdo dos Planos de Gestdo de
Regido Hidrografica é determinada por iniciativa
governamental, sob a responsabilidade das
administracbes de regides hidrogréficas, e
considera um ambito de aplicacdo estruturada
em ciclos de 6 (seis) anos. Uma vez
determinado por despacho ministerial, a
elaboracdo do PGRH envolve um conjunto de
atividades resumidas nas seguintes fases®:

a) Definicdo de um calendario e programa de
trabalhos,

b) Definichdo da sintese das questBes
significativas relativas a gestdo da &gua
identificadas na regido hidrogréfica, a partir de
uma prévia caracterizacdo da  regido
hidrografica.

c) O projeto do plano de gestdo de regido
hidrografica é submetido aos procedimentos

®http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2
ref=9&sub3ref=834. In APA: em13/10/2014.

complementares relativos a Avaliacdo Ambiental
Estratégica e da Participacéo Publica.

d) Aprovacéo do plano, definindo o programa
final de medidas a contemplar no PGBH e apés
a incluséo dos contributos obtidos dos Relatdrios
complementares. (APA,2014)

Ao longo dessas fases, se prevé a
apreciac@o das entidades que, em virtude das
suas responsabilidades ambientais especificas,
sejam suscetiveis de se interessar pelos efeitos
ambientais resultantes da aplicagdo do Plano
(ERAE), as quais, em geral, sdo representadas
no colegiado da regido hidrogréfica, tornando-se
um procedimento sistematizado de integracdo
interinstitucional. Como  mecanismos e
procedimentos de participacdo publica, estdo
consideradas a representacao de entidades civis
nos colegiados as consultas publicas. Em
conformidade aos procedimentos previstos na
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legislagdo, a consulta publica’® deve ser
realizada, em todas as fases de elaboracdo dos
PGBH, em um periodo minimo de seis meses,
com um calendario definido e com o
envolvimento de todos os atores-chave e o
publico em geral.

Os procedimentos previstos determinam
gue os planos de gestao de regido hidrogréafica
(PGBH) desenvolvidos devem ser consolidados
em dois volumes de relatérios, sendo um
referente a proposta béasica do Plano e outro, os
relatérios complementares, sobre a avaliagao
ambiental e a participagcdo publica. Os escopos
e 0s respectivos contetdos desses relatorios
estdo resumidos no anexo C'.

Ap6s a aprovacao do Plano, inicia-se a fase
posterior de acompanhamento (avaliacdo e
controle), utilizando-se 0s indicadores
especificados no Plano aprovado, sob a
responsabilidade da APA e mantendo-se o
envolvimento das entidades identificadas desde
a 12 fase. Nessa fase, se estabelece como
obrigatério a divulgacédo anual de relatério sobre
0s resultados de monitorizacéo e dos programas
de medidas. Esses relatérios serdo essenciais
para a revisdo e atualizacdo dos planos de
gestao da regido hidrogréfica.

O procedimento de aplicacdo da AAE nos PGRH

A aplicacdo da AAE em planos e
programas foi instituida pela Diretiva Europeia
2001/42/CE (PARLAMENTO..., 2001) com o
objetivo de estabelecer um nivel elevado de
protecdo do ambiente e contribuir para a
integracdo das consideracfes ambientais na
preparacao e aprovacao de planos e programas,
com vista a promover um desenvolvimento
sustentavel. Nesse propésito, a legislacdo de
aplicacdo da AAE foi transposta para ordem
juridica  nacional pelo Decreto-Lei n.°
232/2007, ao determinar (Art.° 6°):

Juntamente com o plano sujeito a
avaliagdo ambiental, a entidade
responsavel elabora um relatério

10
http://www.apambiente.pt/_zdata/Planeamento/ppublica/cale
ElfiariocppgthOlZ.pdf.

Decreto -Lei n.° 232/2007 (artigos 6°, 84° e 85° e
especificada na Portaria n.° 1284/2009.

ambiental no qual identifica, descreve e
avalia os eventuais efeitos significativos
no ambiente resultantes da aplicagdo
do plano ou programa, as suas
alternativas razoaveis que tenham em
conta os objetivos e o ambito de
aplicacdo territorial respectivos.
(PORTUGAL, 2007, p.3868)

A submissdo dos PGRH a AAE esta
especificada nos referidos procedimentos ao
estabelecer (Art.° 3°, a) que “estdo sujeitos a
avaliacdo ambiental os planos e programas para
0s sectores da gestdo das aguas, ordenamento
urbano e rural ou utilizagdo dos solos”
(PORTUGAL, 2007, p. 3867). Para tanto, a
exigéncia de submeter os Planos de gestdo de
regido hidrogréfica a avaliacdo ambiental
constitui-se na Parte complementar A do PGRH.
O desenvolvimento da avaliagdo ambiental
preconizada considera as seguintes fases de
desenvolvimento:

I. A definicho de ambito e alcance da AAE,
resultando no Relatério de Definicdo de
Ambito— RDA,;

Il. A avaliacéo estratégica de efeitos, resultando
no Relatorio Ambiental — RA;

Ill. Fase de acompanhamento /seguimento
(Avaliacdo e controle), resultando em
relatérios anuais (PORTUGAL, 2009).

O conteldo e orientacdes dessas fases
foram estabelecidos pelo Guia de orientacdo da
APA (PARTIDARIO, 2012), que estio resumidos
no anexo D.

Da mesma forma que se determina proceder
aos projetos dos Planos, o relatério ambiental
deve ser submetido & apreciacédo das entidades
as quais, em virtude das suas responsabilidades
ambientais especificas, sejam suscetiveis de se
interessar pelos efeitos ambientais resultantes
da sua aplicacdo (ERAE) e a consulta publica,
por iniciativa da entidade responsavel pela sua
elaboragcdo, antes da sua aprovagdo. Esta
previsto, também, a possibilidade de consultas a
especialistas ou instituicbes especializadas, em
fungéo da natureza e complexidade do plano.

ApGs a aprovacdo do plano, a entidade
responsavel pela sua elaboracdo envia a
publicacdo em Diario da Republica ou Agéncia
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Portuguesa do Ambiente tanto o plano aprovado

como uma Declaragdo Ambiental que conste:

» A forma como as consideracdes ambientais e
o relatério ambiental foram integrados no
plano ou programa;

» As observacdes apresentadas durante a
consulta realizada e o0s resultados da
respectiva  ponderagcdo, devendo  ser
justificado o ndo acolhimento dessas
observacoes;

» Os resultados das consultas realizadas;

» As razbes que fundaram a aprovacdo do
plano ou programa a luz de outras
alternativas razoaveis abordadas durante a
sua elaboracao;

» As medidas de controle
(PORTUGAL, 2007).

previstas

b. Os procedimentos de aplicacdo da AAE
em planos de Bacias Hidrograficas no Brasil

Contexto Institucional

O planejamento e a gestdo da agua vigente
no Brasil, regulamentando dispositivo da
Constituicdo Federal (CF), estdo regidos pela
Lei 9433/1997 (BRASIL, 1997a) que
estabeleceu o quadro institucional ao definir a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)
e criar o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH). Observando o
principio federativo determinado na Constituicdo
(Artigos 22 e 23), o planejamento e a gestdo da
agua no Brasil devem ser descentralizados,
envolvendo as diferentes esferas
governamentais.

Como fundamentos conceituais, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)
preconiza as seguintes determinagbes: | — a
agua € um bem de dominio puablico; Il — a 4gua é
um recurso hatural limitado, dotado de valor
econdmico; Il — em situacdes de escassez, 0
uso prioritario dos recursos hidricos € o
consumo humano e a dessedentacdo de
animais; IV — a gestdo dos recursos hidricos
deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas; V — a bacia hidrogréfica é a unidade
territorial para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do

Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos; VI — a gestdo dos recursos
hidricos deve ser descentralizada e contar com
a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e
das comunidades (BRASIL, 1997a). Como
objetivos e diretrizes de acbes estabelecidas
pela PNRH, destaca-se a perspectiva da
sustentabilidade:
Assegurar a atual e as futuras geracoes
a necessaria disponibilidade de agua,
em padrbes de qualidade adequados
aos respectivos usos;
A utilizagdo racional e integrada dos
recursos hidricos, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel;
A adequacdo da gestdo de recursos
hidricos as diversidades fisicas,
bidticas, demograficas, econbémicas,
sociais e culturais das diversas regides
do Pais;
A articulagdo da gestdo de recursos
hidricos com a do uso do solo;
A integracdo da gestdo das bacias
hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras;
A gestao dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos
usuérios e das comunidades. (BRASIL,
1997a)

O Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH) define o quadro
institucional de implementacdo da PNRH
(BRASIL,1997a), estabelecendo as diversas
instancias decisobrias envolvidas no
planejamento e gestdo das aguas no Brasil.
Essa estrutura se reproduz nas esferas
estaduais. Assim, nos termos resumidos no
anexo B1, integram o SINGREH: o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos; a Agéncia
Nacional de Aguas—ANA; os Conselhos de
Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal; os Comités de Bacia Hidrogréfica; os
orgdos dos poderes publicos federais, estaduais,
do Distrito Federal e municipais, cujas
competéncias se relacionem com a gestao de
recursos hidricos (6rgdos gestores); e as
Ageéncias de Agua.

Como instrumentos estabelecidos para a
implementacdo de planejamento e gestdo dos
recursos hidricos, nos termos resumidos no
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anexo B2, foram constituidos'* os Planos de
Recursos Hidricos, nacional, estadual e das
bacias hidrogréficas; o enquadramento dos
corpos de agua em classes; a outorga dos
direitos de uso de recursos hidricos; a cobranca
pelo uso de recursos hidricos; e o Sistema de
Informacgdes sobre Recursos Hidricos.

Para a conducdo desses objetivos e
diretrizes, preconizam-se articulagdes com o0s
objetivos e instrumentos da Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei
6.938/1981 (BRASIL, 1981). Assim, o
cumprimento dos seus objetivos, bem como a
aplicacdo dos seus instrumentos sdo também
regidos por outras determinacdes normativas
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), 6rgdo normativo nacional
da PNMA, destacando-se, entre outras, a
resolugdo Conama n° 357/2005", revisada e
complementada pela resolugcdo Conama
430/2011 (BRASIL, 2005), bem como a
resolucdo Conama 273/97 (BRASIL, 1997b) que
dispBe sobre o licenciamento ambiental. Cabe
destacar, também, a disponibilidade de outros
instrumentos e dispositivos legais
complementares que incidem na gestdo da
agua, tais como o Plano Nacional de
Saneamento Basico, o Cddigo Florestal, o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
— SNUC, o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro e a Lei dos Crimes Ambientais. Os
agentes responsaveis pela aplicacdo desses
instrumentos sdo, em geral, envolvidos nos
colegiados instituidos pelo SINGREH.

Os Planos de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrogréficas, conforme preconizado na Lei n°
9.433 de 1997 (BRASIL, 1997a), séao
instrumentos de gestdo de recursos hidricos de
longo prazo, com horizonte de planejamento
compativel com o periodo de implantacdo de
seus programas e projetos, 0s quais visam
fundamentar e orientar a implementacdo das
Politicas Nacional, Estaduais e Distrital de
Recursos Hidricos e o gerenciamento dos

12h'['[p://wwwz.ana.gov.br/Paginas/institucionaIISObreaAna/Ie
%islacao.aspx

Disp6e sobre a classificagdo dos corpos de é&gua e
diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condigdes e padrbes de langcamento de
efluentes, e da outras providéncias.

recursos hidricos no a&mbito das respectivas
bacias hidrogréaficas. Observa-se, portanto, uma
distribuicio de competéncias comuns e
concorrentes,  respeitando-se 0  principio
federativo de gestdo descentralizada, cabendo a
cada jurisdicdo governamental a aplicacdo das
diretrizes gerais de &ambito nacional. Dessa
forma, os Planos de Bacias Hidrograficas (PBH)
sdo desenvolvidos sob a orientacdo dos
respectivos Comités (CBH) e sédo elaborados e
executados pelas correspondentes Agéncias de
Agua ou entidades delegatarias de suas
funcdes, com apoio da respectiva entidade
gestora de recursos hidricos.

De acordo com a orientagdo da Agéncia
Nacional (ANA), os PBH, que se constituem em
planos diretores de recursos hidricos, sdo os
documentos programaticos para a bacia,
contendo as diretrizes de usos dos recursos
hidricos e as medidas correlatas. Assim, a Lei
das Aguas, Lei n° 9.433/97 (BRASL, 1997a)
prescreve que no seu contetdo deve constar:
um diagnostico da situacdo atual dos recursos
hidricos; analise de alternativas de crescimento
demogréfico, de evolugcdo de atividades
produtivas e de modificacbes dos padrbes de
ocupacéo do solo; balango de disponibilidades e
demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, bem como a
identificagdo de conflitos potenciais; metas de
racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e
melhoria da qualidade dos recursos hidricos
disponiveis; medidas a serem tomadas,
programas a serem desenvolvidos e projetos a
serem implantados, para atendimento das metas
previstas; as prioridades de outorga de direitos
de uso de recursos hidricos; diretrizes e critérios
para a cobranga pelo uso de recursos hidricos; e
propostas para a criacdo de areas sujeitas a
restricbes de uso, com vistas a protecdo dos
recursos hidricos.

Como orientagdo de procedimentos e
contetdo dos Planos de Recursos Hidricos de
Bacias Hidrogréficas (PRHBH), foi determinada
pela Resolugdo do CNRH n° 145/2012 (BRASIL,
2012) e pelas diretrizes de orientacbes da ANA
(ANA, 2013) que a formulacdo dos planos deve
previamente elaborar um Termo de Referéncia
(TR) especifico relativo ao seu conteldo,
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construido a partir da articulagdo entre a
entidade gestora de recursos hidricos e o
Comité de Bacia, quando este existir,
considerando as especificidades da bacia
hidrogréfica. A preparacdo do TR, bem como a
elaboracdo do Plano devem considerar as
seguintes etapas:

Diagnostico da situacdo atual dos recursos
hidricos, orientado para ser objetivamente
direcionado aos problemas identificados e
suas relacdes com os recursos hidricos;
Prognéstico: apresenta estudos sobre o
cenario tendencial de evolucdo do uso dos
recursos hidricos e sobre o0s cenarios
alternativos, um critico e outro normativo, para
0S quais serdo propostas acdes;

Plano: identifica um conjunto de metas e
diretrizes com um carater mais operacional,
tendo como referéncia o diagnéstico, as
consulta a sociedade e o (s) cenario (s)
escolhido (s). A essas metas e diretrizes,
estardo associados programas e acdes,
visando a transformacédo da realidade existente
para a pretendida;

Monitoramento: acompanha a implementacdo
e a revisdo do Plano. Conforme prescreve-se,
a periodicidade da revisdo do Plano de
Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica
devera ser estabelecida considerando o
horizonte de planejamento, as especificidades
da bacia hidrogréfica e, ainda, ser baseada na
avaliacdo de sua implementacdo, podendo
sofrer emendas complementares, corretivas ou
de ajuste. (BRASIL, 2012).

Para a etapa do Diagnéstico, a referida
resolugcdo orienta proceder uma caracterizagao
da situacgdo atual dos recursos hidricos, levando
em conta, no minimo, os seguintes aspectos: | —
caracterizacédo da bacia hidrografica,
considerando  aspectos  fisicos,  bidticos,
socioecondmicos, politicos e culturais; Il —
caracterizacdo da infraestrutura hidrica; Ill —
avaliacdo do saneamento ambiental; IV -
avaliacdo quantitativa e qualitativa das aguas
superficiais e subterréneas; V — avaliacdo do
quadro atual dos usos da agua e das demandas
hidricas associadas; VI — balanco entre as
disponibilidades e demandas hidricas avaliadas;
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VIl — caracterizagdo e avaliagdo da rede de
monitoramento quali-quantitativa dos recursos
hidricos; VIII — identificacdo de areas sujeitas a
restricdo de uso, com vistas a protecdo dos
recursos hidricos; IX — avaliagdo do quadro
institucional e legal da gestdo de recursos
hidricos, estagio de implementacdo da politica
de recursos hidricos, especialmente dos
instrumentos de gestdo; X — identificacdo de
politicas, planos, programas e projetos setoriais
qgue interfiram nos recursos hidricos; XI -
caracterizacdo de atores relevantes para a
gestdo dos recursos hidricos e dos conflitos
identificados. Uma versdo preliminar do
diagnoéstico deve ser submetida a discussao
publica antes de se iniciar a etapa de
prognéstico.

Para a etapa de Prognostico, se prevé
proceder a formulacdo de cenérios futuros
compativeis com o horizonte de planejamento,
visando avaliar as estimativas de demandas e
de disponibilidade futuras de agua e, também,
0s impactos sobre sua qualidade e quantidade,
considerando as acbes necessérias para
compatibilizar esses dois aspectos. Para tanto,
prescreve-se, has referidas orientacbes, a
abrangéncia, no minimo, dos seguintes
aspectos: | — a analise dos padrbes de
crescimento demogréafico e econdbmico e das
politicas, planos, programas e projetos setoriais
relacionados aos recursos hidricos; Il —
proposicdo de cenério tendencial, com a
premissa da permanéncia das condicdes
demogréficas, econbmicas e politicas
prevalecentes, e de cenarios alternativos; Ill —
avaliacdo das demandas e disponibilidades
hidricas dos cenérios formulados; IV — balanco
entre disponibilidades e demandas hidricas com
identificagdo de conflitos potenciais nos
cenéarios; V — avaliacdo das condi¢cbes da
gualidade da agua nos cenarios formulados com
identificagcdo de conflitos potenciais; VI — as
necessidades e alternativas de prevencdo, ou
mitigacdo das situagdes criticas identificadas; VII
— definicdo do cenario de referéncia para o qual
0 Plano de Recursos Hidricos orientard suas
acoes.
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Em relagdo ao Plano de Acdes, a referida
resolucdo orienta que as proposicdes devem
visar a mitigacdo, minimizacdo e antecipacdo de
problemas relacionados aos recursos hidricos
superficiais e subterrdneos, de forma a
promover 0s usos multiplos e a gestao
integrada, devendo compreender, no minimo: | —
definicho das metas do plano; Il — acdes ou
intervencbes requeridas, organizadas em
componentes, programas e subprogramas, com
justificativa, objetivos, executor, investimentos,
fontes possiveis de recursos, prazo de
implantacéo; Ill — prioridades e cronograma de
investimentos; IV — diretrizes para o0s
instrumentos de gestéo; V — arranjo institucional
ou recomendacBes de ordem institucional para
aperfeicoamento da gestdo dos recursos
hidricos e para implementacdo das acles
requeridas; VI — recomendacbes de ordem
operacional para a implementacdo do plano; VII
— indicadores que permitam avaliar o nivel de
implementacdo das acdes propostas; VIII —
recomendacBes para 0S setores USUArios,
governamental e sociedade civil.

Em relacdo a participacdo publica, esta
preconizado nos fundamentos da PNRH que a
gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participagdo do
Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.
Nesse propésito, estd prevista a participacéo
publica nas composicdes dos Conselhos
nacionais e estaduais, bem como nos Comités
de bacias. Nas diretrizes da ANA (BRASIL,
2013), se prevé a participacdo da sociedade em
cada etapa de elaboragcdo, que dar-se-4 por
meio de consultas publicas, encontros técnicos,
oficinas de trabalho ou por quaisquer outros
meios de comunicacao, inclusive virtuais, que
possibilitem a discussdo das alternativas de
solugéo dos problemas, fortalecendo a interagdo
entre a equipe técnica, usuarios de agua, 6rgaos
de governo e sociedade civil, de forma a
contribuir com o Plano de Recursos Hidricos.
Estéd previsto, ainda, nas referidas diretrizes, a
adocéo de Estratégias de Educagdo Ambiental,
Comunicagdo e Mobilizagdo Social, as quais
serdo também empregadas nas etapas
respectivas, de forma a contribuir com o Plano
de Recursos Hidricos.

A aplicacdo da AAE nos Planos de Bacias no
Brasil

A avaliagdo ambiental estratégica (AAE)
nao consta como instrumento da politica
nacional de meio ambiente. Embora ndo tenha
sido institucionalizada em legislagdo nacional
como instrumento de planejamento ambiental,
tem sido aplicada em diversos setores e
constante de algumas legislacdes ambientais
estaduais. Conforme destaca Pellien et al.
(2011), as iniciativas e experiéncias da aplicacdo
da AAE no Brasil tém sido induzidas por
exigéncia de instituigbes internacionais de
financiamentos multilaterais como requisitos
necessarios a aquisicdo de recursos externos,
bem como para o atendimento de decises
judiciais. Essas iniciativas sdo motivadas,
também, visando acompanhar a tendéncia
mundial de considerar as questbes ambientais
em acdes estratégicas, bem como atender a
necessidade de um novo instrumento ambiental
de planejamento, j& que, na capacitacdo da
avaliacdo de impactos existentes, o Estudo de
Impacto Ambiental se restringe somente a
projetos, sem considerar impactos cumulativos.
Cabe ressaltar, ainda, as significativas iniciativas
promovidas em eventos de capacitacdo e,
sobretudo, no &mbito académico, mediante
pesquisas de mestrado e doutorado.

Contudo, as experiéncias existentes no
ambito dos recursos hidricos tém sido
circunscritas as intervengdes envolvendo o
aproveitamento hidroelétrico de bacias
hidrogréficas, com a designacdo de avaliagdo
ambiental integrada'®, cujo propésito da
avaliacdo se destina aos efeitos sinérgicos e
cumulativos associados ao conjunto de
empreendimentos hidrelétricos previstos para a
bacia.

De um modo geral, além da inexisténcia de
sua institucionalidade, as experiéncias de
aplicacdo da AAE no Brasil, conforme registros
da bibliografia especializada (TEIXEIRA, 2008;
SANCHES, 2008; PELLIN et al., 2011; PIZELLA;

1 AAI do rio Paraiba do Sul, visando & consolidago da
avaliacdo dos efeitos sinérgicos e cumulativos associados
ao conjunto de empreendimentos hidrelétricos previstos para
esta bacia.
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SOUZA, 2013), carecem de procedimentos de
orientacbes e diretrizes para sua aplicacdo e,
sobretudo, o seu desenvolvimento tem sido
desvinculado de instancias estratégicas do
processo de planejamento.

c. Andlise comparativa

i. O contexto institucional

Da apreciagdo do quadro legal e
institucional descrito sobre Brasil e Portugal,
pode-se observar que, em ambos os sistemas
de planejamento e gestdo da agua, foram
instituidos os principais requisitos conceituais,
objetivos e diretrizes recomendados por
conferéncias e diretrizes internacionais sobre a
gestdo da agua e meio ambiente™. Observa-se,
também, que os instrumentos de planejamento e
gestdo instituidos compreendem os mecanismos
consignados na literatura especializada e nas
praticas internacionais vigentes de gestdo das
aguas. Nesse sentido, embora os sistemas
apresentem similaridades em termos de esboco
geral, abordamos, a seguir, algumas
singularidades e énfases institucionais
relevantes que diferenciam e caracterizam o
planejamento e gestdo das aguas nos referidos
paises. Denotam-se algumas singularidades
associadas as competéncias relativas ao estado
unitario em Portugal e federativo no Brasil, bem
como escopos diferenciados em termos de
abrangéncia conceitual e institucional. As
observacbes relativas & perspectiva da
sustentabilidade e do papel que pode ser
exercido pela aplicacdo da AAE serdo
comentadas a seguir.

Em relagdo as competéncias e
responsabilidades institucionais, observa-se que
em Portugal, refletindo a sua condicdo de
governo centralizado, se prevé uma atuacao
encadeada e hierarquizada das atribuicdes de
planejamento e gestdo, com desdobramentos
nas instancias nas escalas geogréficas
regionais, quando se trata de planos especificos.

15Conferencia das Naciones Unidas sobre el Agua (Mar del
Plata, 1977); Conferéncia Internacional sobre a Agua e o
Meio Ambiente, Dublin, 1992; AGENDA 21 Conferéncia da
ONU 1992); WWDR 2015, entre outras

Por outro lado, se preveem atuacfes de gestdo
descentralizadas com a possibilidade de
envolvimento, por delegacdo, de autoridades
municipais e, eventualmente, de autoridades
portuarias na aplicacdo de autorizacoes.
Denota-se a integracdo interinstitucional
sistematizada no processo de formulacdo e
execucdo do plano, exigindo-se a apreciagéo e
emissdo de parecer de instituicbes com
atribuicdes afins. Cabe observar, ainda, que os
desdobramentos de atribuicdes para instancias
regionais ou distritais séo regidas ou norteadas
por diretrizes ou planos  estratégicos
previamente estabelecidos (plano nacional,
planos setoriais e sua integracdo com a gestédo
territorial, objetivos ambientais, entre outros).

Ressalta-se que a condicionalidade e a
disponibilidade prévia de um conjunto de
elementos institucionais, para o enquadramento
estratégico, tornam-se aspectos bastante
favoraveis para a elaboracdo dos PGRH. O
provimento prévio desses elementos € um
requisito indispensavel para a proposicdo dos
planos. Nesse sentido, denota-se o papel
fundamental dos requisitos relativos aos
objetivos ambientais de bom estado ecoldgico,
estabelecidos para a proposi¢cdo dos planos,
como indutores determinantes da perspectiva de
sustentabilidade em suas mudltiplas dimensges.
A relevancia da definicho dos objetivos
ambientais da qualidade da agua induz a
efetivagcdo do monitoramento ambiental para a
definicdo da condicdo de referéncia, como
também da avaliagdo sistematica dos
procedimentos e das medidas implementadas.
Uma observacdo a ressaltar seria sobre a
consideracdo implicita dos usos mdltiplos da
agua que esses objetivos propiciam, uma vez
gue, na sua determinacdo, deve ser adotada a
definicho do estado nos pardmetros mais
desfavoraveis (one out - all out). Outra
observacdo importante refere-se ao papel
exercido pela autoridade nacional da &agua, a
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), a qual
compete coordenar a elaboracdo e execucdo
dos planos.

No Brasil, o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), estabelecido para implementagéo
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da PNRH, esta constituido de um conjunto de
instituicdes e instancias decisorias, bem como
de instrumentos de planejamento e gestédo
compativeis com os propdsitos da PNRH e em
conformidade com a estrutura de estado
federativo, para promover uma gestdo dos
recursos hidricos descentralizada, envolvendo a
participacdo do Poder Publico e das distintas
esferas de governo, bem como dos usuarios e
das comunidades. Em funcdo da concepc¢éo
federativa, 0s instrumentos devem ser
efetivados conforme a competéncia de dominio
atribuida aos correspondentes entes
governamentais. A sua efetivacdo requer uma
implementacdo com razoavel integragdo e
articulacdo e compatibilidade de objetivos entre
as esferas de governo e de um conjunto de
procedimentos articulados e coordenados, de
forma  que promovam uma  sinergia
interinstitucional indutora da efetivacdo dos
propositos dos planos. Assim, o0s planos
nacionais, estaduais e os planos de bacias, bem
como a disponibilidade de outros referenciais,
tais como de ordenamento do territorio, planos
de saneamento, o enquadramento do rio e
outros  planos  setoriais, deveriam  ser
considerados explicitamente como requisitos
prévios de balizamento e de diretrizes
fundamentais para a proposicdo dos objetivos e
metas dos planos de bacias. Entretanto, embora
essa articulagdo esteja de certa forma,
teoricamente, prevista, se observa que o0
sistema esta desprovido de dispositivos e de
procedimentos legais e institucionais que
enfatizem a indugdo de mutuo fortalecimento
das relag@es institucionais e das instancias de
decisdo, visando evitar assimetrias de
ingeréncia e, assim, atingir o consenso do pacto
desejado para o futuro da bacia. Ressente-se de
mecanismos e procedimentos que induzam a
essa integracdo e coordenacdo entre as
diversas instancias, por exemplo, sobre os
critérios de outorga ou de cobranca. Essa
integracdo torna-se, sobretudo, necesséria
gquando se trata de bacias de abrangéncia
regional, que envolvem mais de um estado.
Essa lacuna, além de possibilitar uma
abordagem fragmentada da bacia,
comprometendo a insercdo da perspectiva da

sustentabilidade, também torna a gestao
vulneravel as diferentes capacidades
institucionais de implementacéo.

As consideracbes e aspectos observados
sugerem que o0 sistema e condi¢ges
institucionais de Portugal suscitam elementos
relevantes, em relagdo ao quadro institucional
brasileiro, nomeadamente referentes as
substantivas diretrizes de enquadramentos
estratégicos disponiveis, a prévia definicdo de
objetivos ambientais de qualidade da agua e a
exigéncia da AAE, bem como a sistematizacéo
da integracdo interinstitucional, sobretudo em
relacdo a questdo territorial, ao vincular os
PRGH como planos setoriais de ordenamento
do territorio.

ii. A perspectiva _da sustentabilidade e a
abordagem integrada

Na andlise sobre a questdo da
sustentabilidade e a visédo integrada no contexto
institucional, se observa que, em Portugal, a
perspectiva da sustentabilidade est4 enfatizada
nos objetivos da politica de gestdo da agua e
induzida nos procedimentos institucionais
estabelecidos. Nesse sentido, denotam-se como
elementos indutores da perspectiva da
sustentabilidade o horizonte de longo prazo
previsto na revisao sistematica, estruturada em
ciclos de seis anos, como também o progndstico
considerado na elaboracdo da proposta, que
deve levar em conta nos seus pressupostos 0s
enquadramentos e objetivos estratégicos,
objetivos  ambientais e, sobretudo, a
obrigatoriedade da aplicacdo da avaliagdo
ambiental estratégica (AAE), materializada no
Relatdrio Ambiental (RA).

No sistema de planejamento e gestdo
brasileiro, se observa que a perspectiva da
sustentabilidade esta preconizada nos objetivos
e nas diretrizes da PNRH. Denota-se ainda que,
embora os aspectos ambientais sejam previstos
no diagnoéstico ambiental, os temas de
abordagem previstos estdo circunscritos a
guestdo do saneamento e das demandas
guantitativas de uso. Ressente-se, portanto, de
indicacdes que induzam a sua elaboragdo aos
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objetivos e cenarios de sustentabilidade nas
suas diversas dimensoes.

Outro aspecto analisado como uma
questdo indispensavel para a consideracao da
sustentabilidade se refere ao emprego da
abordagem integrada do planejamento e da
gestdo das aguas. A gestdo integrada esta
evidenciada no sistema de Portugal na
abrangéncia dos sistemas aquaticos
(superficiais, subterraneas, estudarios e costeira)
e nos critérios de avaliacdo e classificacdo e
monitoracdo das massas de dagua, adotando
parametros biolégicos e hidrologicos, bem como
os fisico-quimicos convencionais, acrescidos de
poluentes especificos. A integracdo se observa,
ainda, em termos institucionais, prevendo o
envolvimento entre as instancias
governamentais, logrando, sobretudo, uma
articulacdo e vinculacdo institucional efetiva,
principalmente, com o ordenamento territorial.

A consideracao institucional contundente de
gestdo integrada da &gua e do territério é uma
caracteristica a destacar no sistema de Portugal.
A funcdo e envolvimento das instituicdes de
ordenamento territorial nas instancias decisorias
de Portugal, na apreciacdo dos planos, e vice-
versa, se tornam um efetivo procedimento
indutor da integracdo e, sobretudo, uma
coeréncia com o proposito de considerar as
regides hidrograficas como unidades de
planejamento. Cabe ressaltar que os planos
setoriais de ordenamento territorial sdo
submetidos, também, a avaliacdo ambiental, os
guais se constituem em relevantes diretrizes de
sustentabilidade para os PRGH. Dessa forma,
se observa um mecanismo de sinergia favoravel
de integracgédo e articulacéo interinstitucional que
favorece a inducdo da sustentabilidade. A
relevncia da abordagem integrada da agua
com o territério possibilita o equacionamento da
ambiguidade que os planos suscitam entre
serem planos setoriais e ou regionais. A
consideragdo da regido hidrografica como
unidade principal de planejamento e gestdo das
aguas, tendo por base a bacia hidrogréfica,
torna-se também um aspecto favoravel para a
integracdo dos sistemas aquaticos, sobretudo
subterréaneos e superficiais.

Outro aspecto observado no quadro
institucional de  Portugal refere-se as
possibilidades de integracdo dos instrumentos
instituidos em torno do Plano, propiciando
orientagdo para a formulacdo e diretrizes, bem
como de medidas balizadoras, tais como a de
autorizagdo de uso, monitoramento da
qualidade, entre outras. As possibilidades
preveem vinculagdo com as normas e medidas
de protecdo e valorizagdo das éaguas, com
destaque para a abordagem conjugada incidente
nas descargas nas aguas superficiais que
considera a adocdo das melhores técnicas de
prevengdo disponiveis e os valores limites de
emissdes. Cabe ressaltar que a condicdo de
estado unitario de Portugal, com o planejamento
centralizado e hierarquizado, pode se revelar
como um aspecto favoravel ao processo
participativo e de coordenacéo de aplicacdo da
AAE, conforme recomendado nos guias de boas
praticas (lAIA,2002; OCDE,2012). Em um
estado federativo, como no Brasil, demanda-se
um esfor¢co maior de articulagdo institucional no
equacionamento de conflitos de competéncias
entre as esferas de governo.

No sistema brasileiro, a abordagem
integrada na gestdo da agua esta prevista nas
diretrizes de agbes, ao preconizar a sua
adequacdo com os componentes biofisicos e
socioecondmicos, bem como na integracdo com
os diferentes sistemas aquaticos e na
articulacdo do seu planejamento com as
politicas setoriais e do uso do solo. Embora
essas diretrizes sejam necessarias para induzir
integracbes e  articulagbes  pretendidas,
ressentem-se de procedimentos
complementares institucionalizados que
promovam a qualidade de sua governanca, a
semelhanca da AAE, como também da
avaliacdo de impactos cumulativos, conforme
sugerem as boas préaticas recomendadas pela
IAIA (2002) ou indicadas nos guias, tais como da
OCDE (2012).

A fragilidade da abordagem da integracdo
territorial no sistema brasileiro seria 0 aspecto
mais emblemético. A gestdo da bacia
hidrogréfica deve ser orientada para integrar a
gestdo do seu territrio e 0s objetivos de
qualidade almejada. Para tanto, exige uma
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condugdo efetivamente integrada com as
instancias decisorias relativas ao ordenamento
do territério. Apesar de se considerar a bacia
com unidade de planejamento e se preconizar
uma articulagdo com o uso do solo, nhenhum
mecanismo institucional é previsto para sua
inducdo ou integracdo efetiva, tornando-se
meramente indicativa. A indicacdo de articulacédo
sugere a visdo de compatibilidade e de
subordinacdo da gestdo das aguas aos usos
vigentes do territério. A participacdo das
instituices relativas ao ordenamento territorial
esta restrita a participacao nos Colegiados.

Outro aspecto relativo a integracdo refere-
se aos instrumentos de planejamento e gestao
das é&guas. A implementagdo dos planos
depende, em certa medida, da aplicacdo efetiva
dos instrumentos de planejamento e gestdo
instituidos. Em Portugal, essa integracdo esta
prevista tanto em relacdo aos instrumentos de
regulacdo, como aos instrumentos de
planejamento e ordenamento territorial. No
Brasil, embora a possibilidade de integracédo
esteja considerada nas diretrizes e orientaces
institucionais — por exemplo, que a outorga de
uso estara condicionada as prioridades de uso
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos
e devera respeitar a classe em que o corpo de
agua estiver, conforme enquadramento previsto
- observa-se uma  ambiguidade ou
determinac¢des ou procedimentos que venham
efetivar as vinculagbes necessarias aos
instrumentos disponiveis. Dessa forma, o plano
podera ser proposto, por exemplo, sem prévio
enquadramento nas classes de uso. Observacao
similar se pode considerar em relagdo aos
sistemas estuarinos e a integracdo entre 0s
instrumentos do proprio sistema e outros
vinculados, tais como o0 plano e o
enquadramento ou entre o licenciamento
ambiental e a outorga de uso

A participacdo publica prevista ao longo do
processo se destaca, também, como um
procedimento inerente e requisito indutor dos
principios da sustentabilidade (IAIA,2002). Em
ambos o0s paises, foram estabelecidos
procedimentos de participacéo, cuja andlise sera
abordada a seguir em tépico especifico.

Da apreciacdo procedida relativa a
perspectiva da sustentabilidade na abordagem
integrada, observa-se que o sistema institucional
de Portugal se revela com maior énfase e
consisténcia que o sistema brasileiro. Em
Portugal, esses aspectos estdo previstos nos
principios, objetivos e diretrizes preconizados e,
também, consistentes com os procedimentos e
abrangéncia das orientacdes do contetdo do
plano. Assim, além das induc8es potenciais que
propiciam a vinculagdo com 0s objetivos
ambientais de qualidade da agua e de
abrangéncia, ao considerar aspectos
hidrolégicos e biologicos, previstos no
diagnostico e no monitoramento, denota-se a
visdo de longo prazo que os ciclos de revisédo
imp&em, bem como a articulagdo com os planos
de ordenamento territorial, que também sao
sujeitos a avaliacdo ambiental. Dessa forma,
configura-se uma consisténcia tanto conceitual
como de procedimentos de articulacdo
interinstitucional, tornando-se indutores de
fortalecimento mutuo dos procedimentos
setoriais.

iii. Os procedimentos de aplicacdo dos
planos e da AAE

Os procedimentos de aplicagdo dos planos
de bacias hidrogréficas constam de etapas
basicas, similares nos dois paises. Contudo,
existem procedimentos distintos na abordagem
e na énfase de implementacdo favoraveis a
inducdo da sustentabilidade. Em Portugal, além
da prévia definicdo de objetivos ambientais de
qualidade da agua e na exigéncia da AAE, se
estabelece como conteiddo dos PRGH a
explicitagcdo dos objetivos estratégicos para o
sistema hidrico. Outra singularidade observada
€ a identificacéo, a partir de uma caracterizagao
ambiental, das questbes a serem consideradas
na avaliagdo dos efeitos ambientais
significativos decorrentes da aplicagéo do plano,
incluindo 0s aspectos biofisicos e
socioecondmicos, denominadas de Questbes
Significativas da Gestdo da Agua (QSIiGA), o
gue se torna uma inducdo favoravel a uma
avaliacdo abrangente compativel com a visao
integrada da  sustentabilidade. = Conforme
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recomenda o Guia da APA, as QSIGA devem
subsidiar a proposicdo dos fatores de
sustentabilidade a serem considerados na
definicdo de &mbito da AAE e na avaliagdo dos
efeitos estratégicos do plano.

Quanto ao procedimento previsto de
elaboracdo do AAE em Portugal, esta previsto
que seja desenvolvido juntamente com a
elaboracdo do Plano, ao longo da formulacéo do
PGRH, desde a definicdo prévia de seu
conteido e seu alcance. Das orientacdes
estabelecidas para esse  procedimento,
depreende-se que se deve proceder a uma
interacdo modulada vinculada as etapas de
elaboracdo do plano. Assim, embora o
desenvolvimento simultdneo a elaboracdo do
Plano seja recomendado pela IAIA (2002), como
também preconizado em diversos guias de
orientacbes, tais como Herrera e Madrifian
(2009), OCDE(2012) e a Comissdo Europeia
(1998), ndo se prevé orientacdo ou se especifica
a forma de interacdo que propicie uma
construcdo conjunta e iterativa de insercdo da
perspectiva da sustentabilidade, denominada
avaliacao da sustentabilidade, como
recomendado no Guia da OCDE (2012) de boas
praticas de aplicacdo da AAE, como também
nos critérios da IAIA (2002) e no Guia da APA.

A consideracdo das alternativas na AAE é
outro aspecto a se destacar nos procedimentos
de Portugal. O procedimento previsto preconiza
que, visando considerar visGes alternativas e
perspectivas de desenvolvimento incorporadas
no planejamento, uma avaliacdo do plano e das
suas alternativas deve ser procedida. Esse
propésito estd reforcado na indicacdo dos
elementos da AAE, ao determinar que se devem
apresentar um resumo das razfes que justificam
as alternativas escolhidas, bem como uma
descricdo do modo como a avaliacdo foi
procedida. Contudo, a DQA e a legislacdo
vigente relativa aos Planos ndo fazem
determinacdes referentes a avaliagcdo de
alternativas.

As diretrizes que estabelecem os
conteudos dos PGRH preveem a construcéo de
cenarios prospectivos, considerando como um
dos propésitos relevantes a identificacdo e
caracterizacdo do desvio potencial entre o

estado bom e o que previsivelmente ocorrera
caso ndo sejam implementadas medidas
tendentes para sua corregéo. Assim, observa-se
que se induz a uma cenarizacao circunscrita aos
objetivos ambientais, a qual reafirma a
observacdo anterior sobre a consideragédo
implicita da sustentabilidade. Entretanto, mesmo
assumindo que os objetivos ambientais estejam
implicitamente considerando a perspectiva da
sustentabilidade, a andlise de alternativas se
torna necessaria, na medida em que havera
mais de uma possibilidade para se ajustar os
desvios pretendidos de objetivos ambientais.
Nesse sentido, se identifica uma inconsisténcia
ou lacuna de contelido entre a legislacdo dos
planos e as determinagBes vigentes relativas
aos procedimentos de avaliacdo ambiental
previstas na Diretiva 2001/42/CE
(PARLAMENTO..., 2001). Dessa forma, uma
etapa de prognostico, como momento de
exercicio fundamental para inserir a perspectiva
da sustentabilidade, fica comprometida e
restrita.

No sistema de planejamento e gestédo
brasileiro, observa-se a inexisténcia de qualquer
procedimento  relatvo a aplicacdo de
mecanismos similares a avaliacdo ambiental
estratégica (AAE). Ao contrario, a orientacdo
sobre o desenvolvimento do prognéstico nos
planos, por exemplo, evidencia esta observacao.
A orientacéo das diretrizes da ANA (2013) indica
a realizacdo de um cenario tendencial e cenarios
alternativos. Para os cenérios alternativos, é
orientado proceder a um cenario critico e outro
normativo. O cenario normativo serd adotado
como de referéncia, para o qual o plano
orientard suas a¢bes. Para o cenario normativo,
sugere-se a formulacdo do plano observando as
normas vigentes. Entretanto, essa indicacao,
diante da sua ambiguidade, n&do induz a busca
explicita de alternativas visando a um cendrio de
sustentabilidade, o qual poderia, inclusive,
recomendar a necessidade de melhoria ou
acrescentar outras normas as vigentes. O
cenario de sustentabilidade, que seria o estado
de qualidade de referéncia estratégico que deve
orientar o plano a longo prazo e sua formulagéo,
torna-se fundamental para se identificar e avaliar
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a pertinéncia das mediadas propostas nos
planos.

A perspectiva do plano no sistema
brasileiro de possuir um carater mais
operacional reforca a observagdo sobre uma
visdo reducionista ou desprovida de inducéo da
perspectiva estratégica da sustentabilidade.
Essa visdo se evidencia, também, nas diretrizes
estabelecidas sobre o conteddo do plano, as
guais preconizam que sejam definidas as metas
de racionalizacdo de uso, aumento da
guantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis. Entretanto, essas
metas sugerem expectativas restritas aos
problemas identificados a partir do diagndstico
relativo as demandas e qualidade da agua, sem,
contudo, orientar a consideracdo de objetivos
conceituais estratégicos, associados com a
adocdo da definicdo prévia de diretrizes e de
objetivos de sustentabilidade como requisitos de
proposic¢ao do plano.

Um planejamento envolve uma definicao
prévia de objetivos conceituais e estratégicos
que reflitam a situacdo futura que se pretende
alcancar. Dessa forma, os objetivos ambientais
e a consideracdo de outros engquadramentos
estratégicos previstos como requisitos de
formulacdo do Plano no sistema de Portugal,
além de propiciarem melhor objetividade aos
diagndsticos, tornam-se requisitos fundamentais
para nortear metas associadas a perspectiva da
sustentabilidade. No sistema brasileiro, seria
esperado que a definicdo da classificacdo de
uso das é&guas possa cumprir essa funcao.
Contudo, essa determinacdo ndo esta
institucionalmente estabelecida como requisito.

Da andlise procedida, pode-se observar
gue os procedimentos verificados no sistema de
Portugal s@o bastante distintos do sistema
brasileiro, apresentando diversas vantagens ao
especificar e considerar aspectos operacionais
relevantes no processo de elaboracdo e
acompanhamento, destacando-se a
determinacdo do QSIGA, da exigéncia da AAE,
a andlise prospectiva vinculada aos objetivos
ambientais da qualidade da &gua pretendida e
aos objetivos estratégicos considerados, bem
como a especificagdo de diretrizes para a fase
de monitoracdo e acompanhamento.

iv. Participacdo publica

As possibilidades de participacdo estédo
previstas tanto no sistema portugués quanto no
brasileiro, com distintas formas e énfases de
envolvimento e de interacdo nos sistemas
decisérios. Em Portugal, a participacdo publica
esté prevista para ser considerada nas principais
etapas de elaboracdo e acompanhamento dos
planos, bem como nas instancias colegiadas
instituidas para a apreciacdo do plano. E uma
medida que favorece a inducdo da
sustentabilidade, conforme enfatizada em
diversas publicacdes especializadas, tais como
IAIA (2002), OCDE (2012), Partidario (2012).
Denota-se, entretanto, o carater consultivo das
instancias decisodrias envolvidas, bem como do
namero de representantes da sociedade e dos
procedimentos de participacdo previstos.

A legislacdo prevé que a participacédo deve
envolver as entidades as quais, em virtude das
suas responsabilidades ambientais especificas
(ERAE), sejam suscetiveis de se interessar
pelos efeitos ambientais resultantes da
aplicacgo do PGRH, bem como a
obrigatoriedade  de  disponibilizacdo  das
informacgdes ao publico” (PORTUGAL, 2007d).
Dessa forma, a determinac&o sugere dois niveis
e procedimentos de participacdo: a solicitagcdo
direta de manifestacdes de algumas instituicdes
prioritarias ao longo da elaboracéo do plano, e a
disponibilidade de envolvimento da sociedade
em geral de se manifestar apenas sobre a
proposta de Plano ja elaborado em consultas
publicas. A participacdo efetiva da sociedade se
restringe, portanto, as suas representacbes em
conselhos e as manifestagbes de consulta
publica. Dessa forma, a possibilidade efetiva de
participacdo ao longo do processo de
elaboracdo esta centrada nos colegiados
consultivos.

Outro aspecto a  ressaltar nos
procedimentos em Portugal refere-se as
possibilidades de participacéo previstas ao longo
das etapas de elaboracéo do RA. A participacao
publica é promovida, sob a responsabilidade da
APA, na definicdo de ambito, na conclusdo do
RA e nos relatérios de
seguimento/acompanhamento. A ldgica prevista
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€ similar aos planos, adotando o conceito de
participacdo publica, como as entidades publicas
interessadas, identificadas com
responsabilidades afins, destacando-se a
CCDR, o CRH e as autarquias municipais, como
a populacdo em geral. Nesse sentido, embora
se constituam em procedimentos que favoregcam
a inducdo da sustentabilidade, se faz a ressalva
guanto ao carater consultivo das instancias
colegiadas envolvidas, bem como aos distintos
procedimentos de participacdo prevista, um para
as entidades governamentais e outro para a
populacdo e entidades civis da sociedade.

No Brasil, a participacdo publica prevista
preconiza que a gestdo dos recursos hidricos,
além de ser descentralizada, deve contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e
das comunidades. As possibilidades de
participacdo estabelecidas nas principais etapas
de elaboracdo e acompanhamento dos planos
estdo circunscritas a discussdo promovida no
Comité de Bacias e a promocdo de consultas
para conhecimento publico. Conforme as
diretrizes da ANA (2013), os Planos de Bacia
servem de elementos motivadores e indutores
da gestdo descentralizada e participativa, uma
vez que sao aprovados pelo comité de bacia.
Entretanto, embora as decisdes dos Comités
tenham o caréter deliberativo, a participacdo da
sociedade na sua composicdo é minoritaria e
desprovida de recursos institucionais que
possam influenciar nas definicdes finais. Dessa
forma, as medidas previstas de participacéo,
embora estejam  compativeis com  o0s
pressupostos institucionais, a sua efetivagéo fica
condicionada aos procedimentos operacionais
gue venham a ser praticados.

Assim, embora a participacédo publica esteja
prevista em ambos os paises, observam-se
fragilidades nas possibilidades de participacéo.
Em Portugal, estdo previstas diversas
possibilidades de participagdo ao longo do
processo de implementacdo dos PRGH, mas de
carater consultivo. No Brasil, apesar de dispor
de uma instancia colegiada deliberativa de
aprovagdo e acompanhamento dos planos, a
participacdo sistemética esta restrita aos
Comités de bacias hidrograficas. Dessa forma,
tornam-se essencialmente passivas e/ou pouco
inclusivas e, portanto, insatisfatérias para
atender os objetivos e principios da governanca
da agua (LIMA, 2014) e as boas praticas de um
processo de participagdo recomendadas em
diversas publicacdes especializadas (IAIA, 2002;
ANDRE et al., 2006; MEULEMAN, 2013).

Sintese comparativa

Os resultados das observacfes procedidas
foram resumidos no quadro 2 abaixo,
destacando as principais singularidades entre o
contexto institucional de Portugal e Brasil na
questdo da insercdo da sustentabilidade nos
planos de bacias hidrogréficas. As observacdes
sugerem que o0 contexto institucional de
aplicacdo dos planos de bacias hidrogréaficas em
Portugal esta constituido de mecanismos e
procedimentos indutores da sustentabilidade e
gue, no Brasil, destacam-se a adog¢&o prévia da
definicéo dos objetivos ambientais,
considerando diferentes massas d’agua e
parédmetros biolégicos e hidroldgicos, além dos
usuais fisico-quimicos, bem como a integracdo
territorial nas instancias decisoérias e a aplicacdo
da avaliagdo ambiental estratégica.

Quadro 2- Sintese da analise

a) Aspecto analisado: Estrutura e competéncias decisérias do sistema de planejamento e gestéao

PORTUGAL

» adogdo dos principios fundamentais de gestdo da dgua, sobretudo, os preconizados na DQA
» Estado unitario com competéncia encadeada e hierarquizada

» decisdes centralizadas no 6rgdo executor nacional
» processo decisorio integrado com a gestao territorial

» determinagdo de requisitos prévios de diretrizes ou enquadramentos estratégicos e prévia definicdo

dos objetivos ambientais de qualidade da agua
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» Adocao dos instrumentos basicos preconizados nas referéncias internacionais

» sistematizagcdo do monitoramento como elemento estrutural de prévias definicdes estratégicas

» institucionalidade da exigéncia da AAE

»participacdo publica passiva sistematizada de integracao interinstitucional ao longo do processo de
elaboracéo, envolvendo colegiados consultivos e a populagéo no projeto do plano

BRASIL

» adogdo dos principios fundamentais de gestdo da agua de féruns internacionais

» Estado federativo com competéncias descentralizadas e autonomia para as demais esferas de
governo

» instituicdes de gestdo territorial participam indiretamente mediante as instancias colegiadas

» Adocdo dos instrumentos basicos previstos nas referéncias internacionais, mas sem previsao de
avaliagdo ambiental

» sistema esta desprovido de dispositivos e de procedimentos legais e institucionais que enfatizem a
integragdo e indugdo de mutuo fortalecimento das relagdes institucionais e das instancias de deciséo

» integracgao intersetorial restrita as instancias colegiadas

» participacdo publica sistematizada restrita aos colegiados deliberativos (comité de bacias)

O sistema institucional de Portugal apresenta elementos favoraveis e relevantes em relacdo ao quadro
institucional brasileiro, nomeadamente referentes as substantivas diretrizes de enquadramentos
estratégicos disponiveis, a prévia definicdo de objetivos ambientais de qualidade da agua, a exigéncia
da AAE, bem como a sistematizacdo da integracdo interinstitucional, sobretudo em relacdo ao
ordenamento territorial.

b) Aspecto analisado: A abordagem da sustentabilidade e da visdo integrada

PORTUGAL

» enfatizada nos fundamentos, principios e diretrizes da politica nacional, bem como nas diretrizes e
orientagBes do contetido dos planos

» 0s ciclos de revisdo como materializa¢éo da visdo de longo prazo

»determinada nas diretrizes ou enquadramentos estratégicos em geral e, especificamente, nos
objetivos ambientais de qualidade da agua prevista para as massas d’agua

» procedimentos disponiveis propiciam a indugéo da perspectiva da sustentabilidade, destacando-se a
aplicacdo da AAE

» a andlise de alternativas nos cenarios prospectivos ndo é considerada nas normas de orienta¢des de
aplicacdo da AAE

» assegurada no envolvimento interinstitucional, destacando-se a gestao territorial

» considerada na abrangéncia dos sistemas hidricos e nos parametros de qualidade, destacando-se o
biolégico e hidroldgico

BRASIL

» preconizada nos fundamentos e principios da politica nacional e considerada indiretamente nas
diretrizes de orientacdes de conteddo dos planos

» indicacdes sobre a necessidade de considerar previamente diretrizes ou enquadramentos
estratégicos (busca da compatibilidade)

» desprovido de mecanismos ou procedimentos que induzam aos objetivos de sustentabilidade
preconizados na PNRH

» aplicagcdo da AAE ndo esta prevista

A perspectiva da sustentabilidade e a abordagem integrada no sistema institucional de Portugal tém
maior énfase e consisténcia do que no sistema brasileiro. Em Portugal, esses aspectos estdo previstos
nos principios, objetivos e diretrizes preconizados e estdo consistentes com os procedimentos, tais
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como a visado de longo prazo (ciclos de revisao) e abrangéncia das orientacdes do contetdo do plano
(diagnostico e monitoramento).

¢) Aspecto analisado: os procedimentos de aplicacdo dos Planos e da AAE

PORTUGAL

» prévia definicdo de objetivos ambientais de qualidade da 4gua e na exigéncia da AAE

» estabelece como contelido dos PRGH a explicitacdo dos objetivos estratégicos para o sistema hidrico
» identificacdo das Questbes Significativas da Gestdo da Agua (QSIGA) a serem consideradas na
avaliacdo dos efeitos ambientais significativos decorrentes da aplicacdo do plano, incluindo os aspectos
biofisicos e socioecondémicos

» elaboracdo do AAE juntamente com a do Plano, desde a definicédo prévia do ambito do seu contetdo
e alcance, sem orientacdo quanto a forma de interacdo que propicie uma constru¢ao conjunta e iterativa
entre AAE e o Plano, visando a insercdo da perspectiva da sustentabilidade, denominada avaliacdo da
sustentabilidade

» etapa de progndstico inconsistente com os procedimentos, referente a analise de alternativas de
avaliacdo ambiental prevista na Diretiva 2001/42/CE

» especifica procedimentos e conteldo relativos a etapa de monitoragéo e acompanhamento do Plano
BRASIL

» plano orientado para uma abordagem de carater mais operacional

» inexisténcia de qualquer procedimento relativo a aplicacdo de mecanismos similares a avaliagdo
ambiental estratégica (AAE)

» etapa de progndstico prevendo cenarios alternativos ao tendencial, que orienta proceder a um cenério
critico e a outro normativo, ndo assegura induzir a busca explicita de alternativas visando um cenario de
sustentabilidade

Os procedimentos observados no sistema de Portugal apresentam diversas vantagens em relacdo ao
sistema brasileiro, ao especificar uma sistematizacdo operacional relevante para a efetividade do
processo de elaboracdo e acompanhamento, destacando-se a determinagéo do QSIGA, a exigéncia da
AAE, a andlise prospectiva vinculada aos objetivos ambientais da qualidade da agua pretendida e as
diretrizes de acompanhamento do plano.

d) Aspecto analisado: Participacdo publica

PORTUGAL

»prevista para ser considerada nas principais etapas de elaboragéo e acompanhamento dos planos,

nas instancias colegiadas consultivas instituidas para a apreciacdo do plano, bem como envolvimento
previsto ao longo do processo de elaboracao via colegiados

» consulta publica prevista no final da elaboracéo do plano

BRASIL

»preveé a participagdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades

» restrita aos Comités de bacias hidrograficas

» consulta publica & populacéo prevista no final da elaboragéo do plano

As possibilidades de participacdo publica apresentam fragilidades em ambos os paises. Em Portugal,
embora prevista para se proceder ao longo do processo de implementacdo dos PRGH, séo de carater
consultivo e a populagdo participa somente no final. No Brasil, apesar de dispor de uma instancia
colegiada deliberativa de aprovacao e acompanhamento dos planos, a participacdo sistematica esta
restrita aos comités de bacias

Fonte: Os Autores.
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IV. Conclus@es e consideracgdes finais

A andlise comparativa desenvolvida
propiciou uma apreciacdo e identificacdo das
principais diferencas e as especificidades do
contexto institucional de Portugal e Brasil,
destacando-se, sobretudo, as distintas énfases
na abordagem da perspectiva da
sustentabilidade nos planos de bacias
hidrograficas, bem como na aplicacdo da AAE
como um instrumento indutor desse proposito.
As observacfes expostas suscitam questdes
para reflex&o e inferéncias, as quais destacamos
nas consideracdes a seguir.

Uma consideracdo preliminar a ressaltar
seria sobre o papel que exerce a DQA e a
Diretiva ~ 2001/42/CE'®  como  principais
referenciais indutores da sustentabilidade, no
caso de Portugal, face a relevancia de se
adotarem prévias definicdbes de diretrizes e
enquadramentos estratégicos como norteadores
da elaboracdo dos planos de bacias
hidrograficas, tais como o0s objetivos ambientais
da qualidade da agua. Também a determinacéo
de aplicacdo da AAE torna-se um instrumento
inovador fundamental para se consolidar a
perspectiva da sustentabilidade.

Outra questédo a considerar seria a fundamental
integracdo com o ordenamento territorial, um
imperativo conceitual determinante para a viséo
integrada, que, embora imponha maior
complexidade na execucédo dos planos, torna-se
um relevante componente estratégico de
inducdo de medidas para a efetividade destes.

Denota-se, também, a importancia do
guadro institucional estabelecer mecanismos e
procedimentos que venham reforgar ou induzir a
implementacdo de objetivos e de diretrizes
preconizadas. As auséncias desses
procedimentos tornam-se fundamentais para se
promover uma sinergia de fatores indutores que
propiciem ou concorram para a efetivacdo da
governanca dos planos. Esses mecanismos
estdo mais enfatizados no quadro institucional
de Portugal.

16 . L o .
Determina a aplicagcéo da avaliagéo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente.

N

Em relacdo a participagdo publica,
consideramos que em ambos 0s paises 0s
procedimentos apresentam fragilidades e uma
interacdo passiva da sociedade, sendo que em
Portugal o0s procedimentos estdo mais
sistematizados institucionalmente ao longo das
diversas fases do processo de implementacéo
dos planos.

Em termos gerais, as condi¢cbes
institucionais se  constituem nas bases
indispensaveis para se induzir e lograr um
sistema de planejamento e gestdo de usos
sustentaveis dos sistemas hidricos. Entretanto, a
sua implementacdo  efetiva  dependera,
sobretudo, das condi¢cdes de governanca que se
conduz o quadro legal e institucional disponivel.
Assim, conforme sugere Lima (2014), a
adequacdo do contexto institucional € um
requisito preliminar para a efetivagdo da
governanca da agua.
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ANEXOS & APENDICES

Anexo Al: INSTITUIGOES ENVOLVIDAS NO PLANEJAMENTO E GESTAO DA AGUA — PORTUGAL

O Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel

Orgéo de consulta ao qual compete, por sua iniciativa ou na sequéncia de solicitacdo do Ministério do
Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia — MAOTE ou de outras entidades, emitir pareceres e
recomendacgfes sobre todas as questfes relativas a politica de ambiente e de desenvolvimento
sustentavel.

O Conselho Nacional da Agua

Orgéo de consulta nos dominios do planejamento e da gestdo sustentavel da agua, integrante do
MAOTE, ao qual compete pronunciar-se sobre a elaboracdo de planos e projetos com especial
relevancia nos usos da agua e nos sistemas hidricos, propor medidas que permitam o melhor
desenvolvimento e a articulacdo das acdes deles decorrentes, e formular ou apreciar opcdes estratégicas
para a gestdo sustentavel dos recursos hidricos nacionais. A sua composicdo € constituida por
representantes da Administracdo Publica e organizagcBes profissionais, cientificas, setoriais e nao-
governamentais mais representativas e relacionadas com a matéria da agua.

A Agencia Portuguesa do Ambiente — APA

Autoridade nacional da agua, representa o Estado na garantia da politica nacional das aguas, tendo entre
outras competéncias, a aprovacdo dos planos.

Os Conselhos da Regido Hidrografica (CRH)

Orgéos consultivos das administracdes da regido hidrografica para as respectivas bacias hidrograficas
nelas integradas, com o propésito de assegurar a representacdo dos setores de atividade e dos
utilizadores dos recursos hidricos. Neles, estdo representados os ministérios, outros organismos da
Administracdo Publica, os municipios diretamente interessados e as entidades representativas dos
principais utilizadores relacionados com 0 uso consuntivo e ndo consuntivo da 4gua na bacia hidrografica
respectiva, bem como as organizacfes técnicas, cientificas e ndo-governamentais representativas dos
usos da &gua na bacia hidrografica.

As Administracdes das Reqifes Hidrogréficas (ARH)

Instituicdo integrante da APA, atua a nivel de regido hidrogréfica, com atribuicées de assessoramento na
gestdo das aguas, incluindo o respectivo planejamento, licenciamento e fiscalizacéo.

A Direcdo-Geral do Territério

Responsével pela execucdo das politicas publicas de ordenamento do territério e de urbanismo, bem
como a criagdo e manutencdo das bases de dados geogréficos de referéncia e cabendo-lhe intervir, nos
termos previstos na lei, nos procedimentos de avaliagdo ambiental, na elaboragdo, acompanhamento e
execucdo dos instrumentos de gestao territorial, bem como proceder ao respectivo depdsito.

As Comiss@es de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional (CCDR)

Conforme o Decreto-Lei n.° 228/2012, sdo o6rgdos desconcentrados do Ministério do Ambiente,
Ordenamento do Territério e Energia, a quem cabe, em termos regionais, a protecdo e valorizacdo das
componentes ambientais das 4guas integradas na ponderacéo global de tais componentes, através dos
instrumentos de gestéo territorial, e que assegura a articulagdo dos instrumentos de ordenamento do
territério com as regras e principios decorrentes da lei e dos planos de aguas e a integragéo da politica
da agua nas politicas transversais de ambiente.

As autarguias municipais

Com poderes de licenciamento e fiscalizagdo de utilizacdo de aguas, bem como para elaboragéo e
execucdo de planos especificos de gestdo das 4guas ou programas de medidas.

As associacBes de utilizadores e concessiondrios de utilizacdo de recursos hidricos

Com poderes, por delegacdo da Autoridade nacional da Agua competente, para elaboracéo e execucio
de planos especificos de gestdo das aguas ou para a elaboragéo e execucéo de programas de medidas.
As Administracdes portudrias

Nas areas do dominio puablico hidrico afetas as suas atividades, por delegacao da Autoridade nacional da
Agua, pode exercer a competéncia para licenciamento e fiscalizagio da utilizagio dos recursos hidricos.
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Anexo A2: INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO E PLANEJAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS -
PORTUGAL

O Plano Nacional da Agua de cunho estratégico e prospectivo, que estabelece as grandes opcées da
politica nacional da agua e os principios e as regras de orientacdo dessa politica, a serem aplicados
pelos planos de gestédo de bacias hidrograficas e por outros instrumentos de planejamento das aguas, e
vinculado ao Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério.

Os Planos de gestdo de bacia hidrografica (PRGH), que abrangem as bacias hidrograficas integradas
numa regido hidrografica e incluem os respectivos programas de medidas que permitam alcancar os
objetivos ambientais estabelecidos nos referidos planos e vinculados ao plano setorial de ordenamento
territorial. Os PRGH s&o conduzidos pela autoridade nacional da AGUA (a APA, I.P.) e aprovados por
resolucdo do Conselho de Ministros.

Os Planos especificos de gestdo de aguas, complementares dos planos de gestdo de bacia
hidrografica, constituem planos de gestdo mais pormenorizados que podem ser de ambito territorial,
abrangendo uma sub-bacia ou uma area geografica especifica, ou de ambito setorial, abrangendo um
problema, tipo de agua, aspecto especifico ou setor de atividade econdmica com interacao significativa
com as aguas, e integra os planos especiais de ordenamento do territério. S8o os planos de
ordenamento de areas protegidas, os planos de ordenamento de albufeiras de aguas publicas, os planos
de ordenamento da orla costeira e os planos de ordenamento dos estuarios.

Titulo de utilizacdo dos recursos hidricos, exigidos para as atividades que tenham um impacto
significativo no estado das aguas. Para a utilizacdo de recursos hidricos por particulares, sdo exigidos a
autorizacdo prévia e a licenca prévia. As utilizacbes do dominio publico estdo sujeitas a licenca e a
concessdo prévia. Os titulos de utilizacdo sdo atribuidos pela administracdo da regido hidrografica
territorialmente competente. A escolha do concessionario pela administragéo é realizada através de um
Decreto-lei, quando a mesma recaia sobre empresas publicas a quem deva caber a exploragdo de
empreendimentos de fins mdultiplos, ou procedimento pré-contratual de concurso publico. Atribuicdo da
autoridade nacional da AGUA (a APA, I.P.).

Sistema Nacional de Informacédo de Recursos Hidricos, a ser desenvolvido e gerido pela autoridade
nacional da agua, visando prover a gestado integrada das informacdes sobre as aguas, incluindo a sua
recolha, organizacdo, tratamento, arquivamento e divulgacdo, compreendendo Monitorizagéo; Sistema
de Alerta; Pesquisa Rapida e Meteorologia em Tempo Real. O sistema de monitorizacdo dos recursos
hidricos nacionais é constituido para prover uma base de dados preparada para armazenar e divulgar
publicamente dados hidrometeorolégicos e de qualidade da agua (superficial e subterranea), recolhida na
rede de monitorizacdo de recursos hidricos e coloca-la a disposicao tanto das entidades que tenham
responsabilidades, exercam func¢des publicas ou prestem servigos publicos direta ou indiretamente
relacionados com as 4guas, como da comunidade técnica e cientifica e do publico em geral. Atribuicdo
da autoridade nacional da AGUA (a APA, |.P.).
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Anexo B1: O SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
(SINGREH) — BRASIL

| —o Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Colegiado com atribuicdo, entre outras, de estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuacédo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos; aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica
e estabelecer critérios gerais para a elaboracédo de seus regimentos; acompanhar a execucao e aprovar 0
Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas
metas. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos é exercida pelo o6rgao
integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente. Aos 6rgdos gestores estaduais cabem também
realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica.

IA — A Agéncia Nacional de Aquas - ANA

Orgéo gestor nacional, exerce também a funcéo normativa com a finalidade de implementar, em sua esfera
de atribuices, a Politica Nacional de Recursos Hidricos e entidade federal responsavel pela coordenacgéo
do SINGREH e SNIRH.

Il —os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal

Aprovar e promover a politica estadual de recursos hidricos e exercer as competéncias definidas na lei.

Il —os Comités de Bacia Hidrografica

Designhadas as seguintes competéncias: | - decidir pela elaboracdo dos respectivos Planos de Recursos
Hidricos de Bacia Hidrografica; Il - promover a articulacdo do arranjo técnico, operacional e financeiro
necessario a elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica; Il - acompanhar os
trabalhos durante a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica; IV - aprovar os
Planos de Recursos Hidricos.

IV — os 6rgéos dos poderes publicos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos (6rgdos gestores)

Aos 6rgaos gestores cabem, nas respectivas jurisdicdes, exercer a implementacéo e o funcionamento do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; outorgar os direitos de uso de recursos
hidricos, e regulamentar e fiscalizar os usos, na sua esfera de competéncia; implantar e gerir o Sistema de
Informag6es sobre Recursos Hidricos, em &mbito nacional; e promover a integracéo da gestéo de recursos
hidricos com a gestdo ambiental.

V —as Agéncias de Agua

As Agéncias de Agua exercem a funcdo de secretaria executiva e de assessoramento técnico dos
respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica, tendo, entre outras atribui¢cdes, elaborar o Plano de Recursos
Hidricos para apreciacdo do respectivo Comité de Bacia Hidrogréfica; propor ao respectivo ou respectivos
Comités de Bacia Hidrogréfica: a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para
encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de
acordo com o dominio destes; b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos; ¢) o plano de
aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos; d) o rateio de custo
das obras de uso mdltiplo, de interesse comum ou coletivo.
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Anexo B2: OS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS — BRASIL

I — os Planos de Recursos Hidricos, nacional, estadual e das bacias hidrograficas, sdo planos diretores e
de longo prazo e visam a fundamentar e orientar a implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos, com haorizonte de planejamento compativel com o
periodo de implantacédo de seus programas e projetos. Compete a ANA elaborar estudos e diagndsticos
para subsidiar a aplicagdo de recursos financeiros da Unido em obras e servicos de regularizacdo de
cursos de agua, de alocacao e distribuicdo de agua e de controle de poluicao hidrica, em consonancia
com o estabelecido nos planos de recursos hidricos, e elaborar o enguadramento dos corpos d'agua.
Aprovacao pelas instancias colegiadas correspondentes.

Il — o enquadramento dos corpos de agua em classes, estabelece o nivel de qualidade a ser
alcancado ou mantido segundo os usos preponderantes da agua. Assim, deve tomar como base os
niveis de qualidade que deveriam possuir ou ser mantidos para atender as necessidades estabelecidas
pela sociedade.

Il — aoutorga dos direitos de uso de recursos hidricos, objetiva assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso aos recursos hidricos. Compete
a ANA outorgar, por intermédio de autorizacao, o direito de uso de recursos hidricos em corpos de agua
de dominio da Unio.

IV — a cobranca pelo uso de recursos hidricos, constitui uma remuneragédo pelo uso de um bem
publico, cujo preco é fixado a partir de um pacto entre os usuarios da agua, a sociedade civil e o poder
publico no ambito dos Comités de Bacia Hidrografica — CBH, e tem como objetivos: i) dar ao usuario uma
indicacdo do real valor da agua; ii) incentivar o uso racional da 4gua; e iii) obter recursos financeiros para
recuperacao das bacias hidrogréficas do Pais.

V — o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH) compreende um amplo sistema de
coleta, tratamento, armazenamento e recuperacao de informac8es sobre recursos hidricos, bem como
fatores intervenientes para sua gestéo.

Anexo C: OS CONTEUDOS PREVISTOS PARA OS PGBH EM PORTUGAL"

Volume I:
Parte Enquadramento e aspectos gerais, constando de uma abordagem relativa ao enquadramento
1 legal e institucional do processo de planejamento, os objetivos dos planos, os principios de

planejamento e gestdo de recursos hidricos, a metodologia de elaboracéo e indicacdo da
estrutura dos planos.

Parte Caracterizacdo e diagnostico, apresentando um resumo das caracteristicas gerais da regido
2 hidrografica, a identificacdo e caracterizacdo das zonas protegidas e das massas de aguas
superficiais ou subterrAneas, a caracterizacdo das pressfes naturais e das incidéncias
antropogénicas significativas, a analise das redes de monitorizacdo, a avaliagdo do estado das
massas de agua.

Parte | Andlise econbmica das utilizacdes da agua, apresentando avaliagBes sobre: o nivel de
3 recuperacdo de custos dos servi¢os da agua, incluindo pelo menos as utilizacdes doméstica,
industrial e agricola; a importancia socioecondmica das utilizacdes da agua, no nivel local,
regional ou nacional, conforme adequado; as politicas de precos da dgua nos setores urbano,
agricola, industrial, energético e outros setores que exercam pressdes sobre as massas de
agua, enquanto instrumento de incentivo a utilizagéo eficiente da 4gua e de estabelecimento de
um contributo adequado a recuperacéo de custos, incluindo os custos ambientais e de recurso.

Parte | Cenérios prospectivos, considerando a andlise das tendéncias que influenciam as pressdes e
4 0s impactos gerados pelas utilizagbes da &gua mediante a construgdo de cenarios

"Decreto -Lei n.° 232/2007 (artigos 6°,84° e 85°) e especificada na Portaria n.° 1284/2009
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prospectivos, considerando como propésitos mais relevantes: i) a identificagéo e caracterizagao
do desvio potencial entre o estado bom e 0 que previsivelmente ocorrera caso nao sejam
implementadas medidas tendentes a corrigir esse desvio, e ii) a identificacdo de situacbes que
justifiguem a reducdo ou prorrogacado de objetivos ambientais, designadamente através de
critérios como o da desproporcionalidade de custos. Para tanto, se determina que se considere:
a identificacdo dos determinantes e dinamicas das tendéncias em matéria de pressdes e
impactos, incluindo os cendrios plausiveis relativos as alteracdes climaticas; a avaliacdo das
politicas setoriais passiveis de influenciar as dindmicas instaladas ou a instalar, e a criagao dos
cenarios prospectivos enquadrados por cenéarios socioecondémicos de desenvolvimento oficiais,
revelando o modo como se relacionam com o cumprimento dos objetivos ambientais.

Parte

Objetivos estratégicos e 0s objetivos estabelecidos para a regido hidrografica e massas de
agua ou grupos de massas de agua, e apresentar o calendario para cada massa de agua
alcangar pelo menos o estado bom, apresentando as justificativas fundamentadas dos casos
em que se prevé que esse objetivo ambiental ndo seja atingido, como também as situacdes de
aplicacdo da prorrogacéo de prazos e derrogacdo de objetivos ambientais.

Parte

Programa de medidas, identificando e caracterizando as medidas necessarias para atingir os
objetivos ambientais, bem como a identificacdo e caracterizacdo dos instrumentos facilitadores
da implementacdo das medidas; a orcamentacdo e a programacdo das medidas selecionadas;
a identificacdo dos agentes econdmicos responsaveis pela implementacdo das medidas; a
proposta de adocdo de prolongamento do prazo para atingir o estado bom ou de objetivos
menos exigentes e respectivas fundamentacdes.

Parte

Sistema de promocédo, de acompanhamento, de controle e de avaliacdo, indicando o sistema
organizacional que garante a promoc¢éo da sua aplicacdo e assegura o controle e a avaliacdo
do respectivo progresso, constando de indicadores que permitem medir o estado, a presséo e a
resposta.

Volume II: relatérios procedimentais complementares

Parte Relativo a avaliacdo ambiental, apresentando uma sintese dos procedimentos e a
complementar A respectiva ponderacéo, sendo consubstanciada por um relatdrio ambiental

Parte Relativo a participacdo publica, apresentando um resumo das medidas de consulta
complementar B e de informagé&o do publico que tenham sido tomadas, bem como da ponderacdo

dos resultados dessas medidas e das alteracdes resultantes. A participacéo
publica deve ser procedida ao longo do processo de desenvolvimento dos planos
de gestdo de regido hidrografica (PGRH) com o envolvimento sistematico,
mediante a apreciacdo prévia das instituicbes publicas (ERAE), as quais, em
virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, sejam suscetiveis de
interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do PGRH, bem como a
obrigatoriedade de disponibilizacao das informag6es ao publico. Nesse propdsito, a
participacdo possui procedimentos distintos para as entidades publicas e para a
populagéo.
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Anexo D: RESUMO DO CONTEUDO DAS FASES DE PROCESSO DE AAE (GUIA APA)

a. A definicdo de ambito e alcance da AAE

Resultara no Relatério de definicdo de ambito - RDA, que deve estabelecer o contexto e a focagem
estratégica visando abordar somente as questdes e assuntos relevantes, constituindo- se nos seguintes
elementos fundamentais: i) quadro problema, incluindo os problemas, as potencialidades e as forcas de
mudanca, buscando identificar a origem dos problemas; ii) quadro de governanga, que inclui a
identificacdo da rede de agentes interessados relevantes para a AAE, iii) quadro de referéncia
estratégico (QRE), identificando as macropoliticas que determinam o referencial para avaliagao, definido
pelas orientacdes politicas e respectivos objetivos estabelecidos, bem como a relagdo com outros planos
e programas relevantes, o que constitui também uma exigéncia legal, e iv) quadro de avaliacdo, que
inclui os Fatores Criticos de Decisdo (FCD), os critérios de avaliagdo que especificam os FCD, e os
indicadores que atuam como métricas da avaliagdo. Os FCD tornam-se a estrutura e o foco da anélise e
avaliacdo estratégica. Para fins de cumprimento da participacdo publica, a entidade responsavel pela
elaboracdo do plano ou programa solicita parecer sobre o d&mbito da avaliagdo ambiental e sobre o
alcance da informacéo a incluir no relatério ambiental.

b. A elaboracédo do Relatério Ambiental de Avaliagcéo Estratégica de Efeitos

Deve ser constituido pelos seguintes elementos:

a. Uma descricao geral do contetdo, dos principais objetivos do plano e das suas relacdes com outros
planos e programas pertinentes;

b. As caracteristicas ambientais das zonas suscetiveis de serem significativamente afetadas, os
aspectos pertinentes do estado atual do ambiente e a sua provavel evolugcédo se ndo forem aplicados o
plano ou programa;

c. Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa, incluindo, em particular, os
relacionados com todas as zonas de especial importancia ambiental, designadamente as abrangidas
pelo Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, na redacé@o conferida pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24
de Fevereiro (transposi¢éo para direito interno das Diretivas Aves e Habitats);

d. Os objetivos de protecdo ambiental estabelecidos no nivel internacional, comunitario ou nacional que
sejam pertinentes para o plano ou programa e a forma como estes objetivos e todas as outras
considera¢gfBes ambientais foram tomadas durante a sua preparacéo;

e. Os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicagdo do plano ou do programa,
incluindo os efeitos secundarios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longo prazos,
permanentes e temporarios, positivos e negativos, considerando questdes como a biodiversidade, a
populagdo, a salde humana, a fauna, a flora, o solo, a 4gua, a atmosfera, os fatores climaticos, os
bens materiais, o patriménio cultural, incluindo o patrim6nio arquiteténico e arqueoldgico, a paisagem
e a inter-relacdo entre os fatores supracitados;

f. As medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar quaisquer efeitos
adversos significativos no ambiente, resultantes da aplicagdo do plano ou programa;

g. Um resumo das razfes que justificam as alternativas escolhidas e uma descricdo do modo como se
procedeu a avaliagdo, incluindo todas as dificuldades encontradas na recolha das informacdes
necessarias;

h. Uma descri¢cdo das medidas de controle previstas;

i. Um resumo ndo técnico das informacdes referidas nas alineas anteriores.

Conforme Guia de orientacéo da APA (PARTIDARIO, 2012), essa fase representa 0 momento de criacdo
de caminhos para a sustentabilidade, e diretrizes que apoiem sua conducao. Para tanto, recomenda que
deve constar: a andlise de tendéncias, informando sobre os contextos dindmicos, os conflitos e as
potencialidades de desenvolvimento; a avaliacdo de oportunidades e de riscos, envolvendo o
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desenvolvimento de cenarios na identificacdo de opcdes estratégicas e as suas avaliacdes para definir a
opcao estratégica selecionada. As diretrizes visam estabelecer orientagdes que propiciem a efetivacéo
da direcdo estratégica definida, incluindo recomendacgbes relativas a ajustes institucionais ou novas
regulamentacdes, para iniciativas a niveis subsequentes de planeamento, para a AIA de projetos, ou
para qualquer outro tipo de medidas ou escolhas politicas que possam vir a ser relevantes.

c. Fase de seguimento, que envolve o monitoramento, avaliacdo e controle de execucdo do plano.

Para essa fase, se prevé que as entidades responsaveis pela elaboracdo dos planos e programas
avaliem e controlem os efeitos significativos no ambiente decorrentes da respectiva aplicacdo e
execucao, verificando a adocdo das medidas previstas na declaracdo ambiental, a fim de identificar
atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos. Os resultados do controle devem ser
remetidos a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e divulgados pelas entidades envolvidas na
apreciacdo do Plano. Compete a Agéncia Portuguesa do Ambiente apreciacdo da conformidade dos
relatérios ambientais com o disposto na legislacdo vigente e propondo as medidas que se revelem
necessarias.
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