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Resumo

Esse artigo analisa a aderéncia do gerenciamento de residuos sdlidos (GRS) em condominios
construidos por meio do Programa Minha Casa Minha Vida as diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS). A investigacao foi realizada em oito conjuntos habitacionais na cidade de
Salvador/BA por meio de analise documental, visitas técnicas e realizagdo de entrevistas. Os
condominios investigados apresentam condigbes favoraveis a implantacdo do GRS conforme
preconizado na PNRS, porque estdo sendo implantados em grande numero, sédo organizados na
forma de condominios, agrupam pessoas com renda per capita semelhantes e possuem &reas que
podem ser usadas para implantacdo de praticas de manejo sustentavel de residuos como a
compostagem. No entanto, verificou-se a existéncia de condicdes inadequadas de manejo e/ou
desvio de funcdo do Abrigo de Residuo (AR) existente. Portanto, conclui-se que ndo ha aderéncia do
GRS as premissas da PNRS nos condominios estudados, apesar das condi¢des favoraveis.

Palavras-chave: Gerenciamento de residuos sélidos; Politica Nacional de Residuos Sélidos,
Habitacdo de interesse social.

Abstract

This article proposes an analysis of the conformity of Solid Waste Management (SWM) in housing
development whose construction was funded by the official program of the Brazilian government's
Minha Casa Minha Vida. The research was conducted in eight housing developments in the city of
Salvador, Bahia, Brazil, through document analysis, technical visits and interviews in order to verify
the effective application of the guidelines of the National Solid Waste Policy (NSWP). The chosen
housing developments have favorable conditions for implementation of the SWM recommended by
NSWP because they are being deployed in large numbers and may demand payment of service
charge. Besides, the inhabitants have similar per capita income and there is land available for the
implementation of sustainable management initiatives of solid waste such as composting. However, it
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was observed the existence of inappropriate conditions of SW storage and collection further on
misuse of the Waste Shelter (WS). Therefore, it was concluded that the SWM is not performed
according to the premises of the NSWP in these housing developments.

Keywords: Housing developments, National Solid Waste Policy, Solid waste management.

1. INTRODUCAO

No Brasil, 0 marco inicial da politica de
habitacdo popular ocorreu durante o governo
de Getllio Vargas (1930-1954). Nesse
periodo, criaram-se as carteiras prediais dos
Institutos de Aposentadoria e Previdéncia
(IAP), a Fundacéao da Casa Popular e, no ano
de 1942, publicou-se o Decreto-Lei do
Inquilinato (BONDUKI, 1994).

Na década de 1960, o Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) instrumentalizou uma politica
publica com foco na implantacdo de conjuntos
habitacionais de interesse social. Esses
programas  habitacionais mostraram a
necessidade de expansao e implantacdo de
sistemas e equipamentos urbanos de
saneamento bésico e transporte, de modo a
fortalecer o} desenvolvimento urbano
(AZEVEDO, 1988). No entanto, ndo existiam
politicas  publicas  especificas, estrutura
organizacional e recursos humanos
capacitados na area de saneamento basico
para atender a demanda criada (SAMPAIO,
2013).

Apos a década de 1960, com a criagdo do
BNH e do Sistema de Financiamento
Habitacional (SFH), o poder publico,
finalmente, promoveu ag¢des para o campo do
saneamento. Assim, em uma primeira tentativa
de integrar politicas publicas de saneamento e
habitagdo, no ano de 1971, foi apresentado o
Plano Nacional de Saneamento (PLANASA),
contemplando apenas a implantagdo de
infraestrutura de sistemas de abastecimento
de agua e redes de esgotamento sanitério;
servigos administrados, em sua maioria, pelas
Companhias Estaduais de Saneamento Basico
(CESB). No periodo seguinte ao regime militar,
houve o encerramento das atividades do BNH,
fato que pulverizou as atribuigbes da area
habitacional em alguns érgaos federais, como
o Banco Central, Caixa Econbmica Federal
(CEF), Ministérios especificos e a Secretaria
Especial de Acado Comunitaria. Surgiram,

entdo, programas alternativos do SFH, como o
Programa Nacional de Mutirbes Comunitérios,
PROFILURB, PRO-MORAR e Jodo de Barro
(SANTOS, 1999).

O periodo compreendido entre 1990-1992
foi marcado pela ma utilizagdo dos recursos do
Fundo Nacional de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), auséncia de controle de
qualidade das unidades habitacionais
construidas no periodo e pela desvinculagéao
dos programas habitacionais daqueles de
saneamento e desenvolvimento urbano
(SANTOS, 1999). Somente no ano de 2001,
com a promulgacdo da Lei n? 10.257,
conhecida como “Estatuto das Cidades”, é
explicitado o conceito de saneamento
ambiental,  originalmente  presente  na
Constituicdo de 1988. O conceito de
saneamento ambiental abrange o}
abastecimento de agua, controle de patégenos
e vetores, o manejo de aguas pluviais,
sistemas de esgotos sanitarios e residuos
solidos, o controle ambiental do uso e
ocupacao do solo, as emissdes atmosféricas e
a prevengao e controle do excesso de ruidos,
fatores estes que melhoram as condi¢des de
vida urbana e rural (BRASIL, 2001;
BENJAMIN, 2003).

A criacdo do Ministério das Cidades e do
Conselho das Cidades em 2003, somada a
aprovacao da Nova Politica Nacional de
Habitacdgo (PNH) no ano de 2004 e a
promulgacédo da Lei n® 11.124/2005, a qual
dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagao
de Interesse Social (SNHIS), representaram
um novo marco social (BRASIL, 2005). No ano
de 2007, a Lei N° 11.445/2007 estabeleceu
diretrizes para as componentes do
saneamento basico, dentre elas, 0 manejo de
residuos  solidos e limpeza urbana,
contemplando sistemas de residuos soélidos de
origem doméstica e de atividades relacionadas
a limpeza de vias publicas e areas comuns
(BRASIL, 2007).
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Com intuito de estabelecer diretrizes
nacionais para a gestdo dos residuos sélidos
de diferentes fontes geradoras, no ano de
2010, promulgou-se a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos (PNRS), Lei 12.305/2010,
regulamentada pelo Decreto 7.404/2010
(BRASIL, 2010a; 2010b). No texto da Lei
12.305/2010, os residuos sdlidos (RS)
reutilizaveis e reciclaveis sao reconhecidos
como bens econbmicos e de valor social,
devendo-se adotar uma visdo sistémica em
sua gestdo, considerando as dimensodes
ambiental, social e econdmica. Essa premissa
se traduz em mudangas no modo como esses
residuos devem ser geridos, principalmente,
aqueles com potencial de aproveitamento e de
geracdo de emprego e renda. A politica
apresenta como premissas, a elaboragcdo de
planos de gestdo de RS, a logistica reversa, o
incentivo as cooperativas e a participacdo € o
controle social.

O Plano Nacional de Residuos Sélidos
(MMA, 2012) estabelece metas de reducao e
valorizacdo de residuos soélidos domésticos
cujo gerenciamento ¢é de competéncia
municipal. Para atingir essas metas, o
municipio deve ter sistemas de gerenciamento
de residuos sdlidos que adotem rotas
tecnologicas baseadas na coleta seletiva,
direcionamento do fluxo de residuos para
unidades de valorizagdo centralizadas ou

descentralizadas e a disposicao de rejeitos em
aterros sanitarios.

Este artigo busca identificar as exigéncias
relativas ao gerenciamento de residuos sélidos
(GRS) para licenciamento de conjuntos
habitacionais construidos no &ambito do
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV),
na cidade de Salvador, Bahia, e analisar a
aderéncia do GRS nesses novos espacgos
urbanos as diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Sdélidos.

2. ASPECTOS GERAIS DO PROGRAMA
MINHA CASA MINHA VIDA (PMCMV)

O escopo do PMCMV abrange a
producdo e aquisicdo de  unidades
habitacionais, bem como a requalificacdo de
imoéveis, rurais e urbanos (GONCALVES
JUNIOR et. al., 2014). O PMCMV é composto
pelo Programa Nacional de Habitacdo Urbana
(PNHU) e o Programa Nacional de Habitacao
Rural (PNHR). A construcdo de habitagbes
para familias ndo proprietarias de iméveis é
feita com recursos da Unido, do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) e do
Banco Nacional do Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES), considerando
as faixas indicadas na Tabela 1.

Tabela 1 - Descricao das faixas de renda mensais para familias atendidas pelo PMCMV

Faixa Areas urbanas/PNHU (renda mensal) Areas rurais/ PNHR (renda anual)
1 Até R$ 1.600,00 Até R$ 15.000,00
2 R$ 1.600,00 a R$ 3.100,00 R$ 15.000,00 a R$ 30.000,00
3 R$ 3.100,00 a R$ 5.000,00 R$ 30.000,00 a R$ 60.000,00

Fonte: CEF (2012).

O PNHU destina-se a familias com renda
mensal de até dez salarios minimos. O PNHR,
por sua vez, € um programa que subsidia
construcdo de moradias na éarea rural,
possibilitando aos agricultores rurais a
obtencdo de materiais de construgdo. Os
recursos que financiam esse programa sao
provenientes do Orcamento Geral da Unido
(OGU) e sao repassados aos agricultores
pelas Entidades Organizadoras (EO). A maior
quantidade de recursos financeiros €
destinada ao PNHU, o que se justifica pelo

fato de os grandes centros urbanos possuirem
maior deficit habitacional (D’AMICO, 2011).
Segundo a CEF (2012), os atores
envolvidos no Programa sado: (1) a prépria
CEF, que define o0s critérios técnicos,
operacionaliza o Programa e aporta recursos
financeiros, (2) Ministério das Cidades, que
acompanha os trabalhos, define diretrizes e
distribui os recursos, (3) governos estaduais e
municipais, empresas e entidades sem fins
lucrativos, que facilitam e acompanham a
execugdo dos projetos; e (4) empresas
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construtoras, que executam as obras de somam mais de 65% de 1,6 milhdo unidades

construgao dos conjuntos habitacionais. financiadas de 2009 a maio de 2013 (CEF,
Coerente com a meta de beneficiar, 2013b). A Figura 1 mostra a distribuicdo das

prioritariamente, a popula¢do de baixa renda, unidades  habitacionais  pelos  estados

conjuntos habitacionais da Faixa 1 s@o os brasileiros, em que a Bahia se destaca dentre

mais numerosos no Programa (Tabela 2). os estados com, aproximadamente, 150.000
As regides Nordeste e Sudeste sdo as unidades financiadas.

maiores beneficiadas pelo Programa e, juntas,

Tabela 2 - Distribuicao dos conjuntos e unidades habitacionais financiados pelo PMCMV entre 2009 e

maio de 2013
Faixa atendida Conjuntos Habitacionais Unidades Habitacionais
Quantidade Participacao Quantidade Participacao
1 6.280 53,87% 919.548 57,20%
2 4.033 34,60% 478.518 29,76%
3 1.344 11,53% 209.629 13,04%
Fonte: CEF (2013a).

Figural. Distribuicdo das unidades habitacionais do PMCMYV pelos estados brasileiros, em mil unidades.
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Fonte: CEF (2013 b).

Pode-se constatar que, no periodo de desenvolvimento de agdes de valorizacdo de
2008 a 2013 (Tabela 3), foram implantados RS.
11.657 conjuntos habitacionais, dos quais, Entende-se que esses novos conjuntos
cerca de 5% encontram-se na Bahia, onde habitacionais, principalmente aqueles
predominam conjuntos com 300 e 500 organizados em condominios, demarcaram, no
unidades. Ja em outros estados brasileiros, ambiente urbano, espagos de produgao
podem ser encontrados conjuntos maiores, concentrada de RS, sendo uma oportunidade
com até 6.240 unidades. A formagao de para um gerenciamento adequado desses
espagcos urbanos dessa magnitude, muitos residuos que priorize a redugao e valorizagao.
deles organizados na forma de condominios, Os novos ambientes urbanos criados por
constitui um ambiente propicio para o meio desses investimentos podem ser

compostos por diversas tipologias
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construtivas, como casas térreas isoladas ou
geminadas, sobrados, edificios de médio porte
sem elevadores e edificios multipavimentos
servidos por elevadores. As diferengas nas
tipologias podem ter reflexos no GRS dos
condominios, na medida em que interferem
diretamente nas condigbes de transporte dos
RS e influenciam na possibilidade de
intervencdes, como acabamentos e reformas
nas unidades, com consequente geracdo de
residuos de construgéao civil (RCC).

O PMCMV ¢ uma iniciativa relevante para
a economia e para o setor de habitagao
nacional, por possibilitar acesso a moradia a
populagdo. Algumas caracteristicas desses
conjuntos habitacionais podem ser
facilitadoras da adocdo de GRS mais

Revista Eletrénica de Gestdo e Tecnologias Ambientais (GESTA)

sustentavel, como: delimitagao de fronteiras no
espaco urbano por existéncias de estrutura
fisica como muros e cercas, uniformidade de
nivel  socioeconbmico dos moradores,
administracdo centralizada ou existéncia de
liderancas comunitarias, construcdo conforme
exigéncias técnicas para aprovagdo e
licenciamento dos empreendimentos. Essas
caracteristicas,  associadas &  grande
penetragdo do programa em nivel nacional,
representam uma oportunidade para a adogao
de alternativas mais condizentes com as
diretrizes da PNRS, potencializando os
beneficios sociais advindos da execucao das
politicas publicas de saneamento e habitacéo.

Tabela 3 - Conjuntos e unidades habitacionais financiadas pelo PMCMV

Conjuntos Unidades Unidades em lzlrjnn;mlco conjunto l\{lj(:lcii:a%aersa
Ano Local habitacionais habitacionais habitacionais
(un) (un) Minima Maxima (un)
Brasil 2 92 20 72 -
2008 Bahia - - - - -
Brasil 1.131 213.783 2 2.380 500
2009 Bahia 96 34.291 27 540 500
Brasil 2.844 482.122 2 3.511 96
2010 Bania 188 48.103 23 608 500
Brasil 2.220 271.155 2 5.384 8
2011 Bahia 74 15.517 15 624 208
Brasil 4.255 482.084 1 6.240 50
2012 pgohia 153 38.553 15 1.800 300
Brasil 1.205 158.469 1 2.992 50
2013 Bahia 46 13.505 8 1.520 300
Total Brasil 11.657 1.607.705 1 6.240 50
Bahia 557 149.969 8 1.800 500
Fonte: CEF (2013b).
3. METODOLOGIA Limpurb, foram obtidos esclarecimentos
complementares quanto aos requisitos
Durante a primeira etapa, identificaram-se necessarios.

as exigéncias relativas ao GRS, para
licenciamento de conjuntos habitacionais
construidos no ambito do PMCMV na cidade
de Salvador/BA, com base na consulta aos
documentos disponiveis nos sitios eletrdnicos
do Ministério das Cidades e CEF e a
documentacdo dos projetos executivos de
conjuntos habitacionais existentes na Empresa
de Limpeza Urbana do Salvador (Limpurb).
Nas entrevistas realizadas com representante
do Departamento de Engenharia da
CEF/Salvador e com o Setor Técnico da

Na segunda etapa, o tamanho da amostra
para estudo abrangeu oito condominios,
selecionados da relagdo de conjuntos
habitacionais existentes no Relatério Executivo
do Programa (CEF, 2013b) com base em
critérios de representatividade: numero de
unidades, tipologia das construg¢des e faixa de
renda. Por meio de visitas técnicas aos
condominios, foram levantadas informacgbes
quanto a estrutura fisica para o gerenciamento
dos RS, ao porte e tipologias das edificagcbes e
as irregularidades quanto ao manejo de RS.
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A estimativa da produgdao de RS nos
conjuntos habitacionais foi realizada
considerando valores médios representativos
do numero de pessoas por familia residentes
em domicilio particular na Bahia, de 3,0
hab.un"' e da producéo per capita de residuos
s6lidos em Salvador igual a 0,96 kg.(hab.dia)".
A estimativa da produgcdo por categoria de
residuos secos (embalagens de papel,
plastico, vidro e metais e outros residuos
reciclaveis) e de umidos (restos de alimentos e
vegetacdo) baseou-se na  composicao
percentual, respectivamente, de 31,9% e de
51,4%. O percentual de rejeitos foi de 16,7 %
(MMA, 2012, 2012; IBGE, 2013).

Para complementar os dados levantados,
escolheram-se quatro condominios,
selecionados por apresentarem diferentes
tipologias construtivas, seguranca de acesso e
aceitagdo voluntaria dos moradores para
responderem questionario estruturado
semiaberto, aplicado por meio de entrevistas
sobre: formas de organizagéo do condominio e
atuagao das liderancas quanto ao GRS, nivel
de satisfacéo e problemas do condominio com
a limpeza, existéncia de acbes de educagao
ambiental e de reaproveitamento de residuos
secos e Umidos.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Identificacado das exigéncias
técnicas referentes ao GRS para
licenciamento de projetos de conjuntos
MCMV em Salvador /BA

No processo de licenciamento, a Limpurb
exige o Atestado de Viabilidade de Coleta de
Residuos  (AVCR), além de outros
documentos, como atestado de propriedade
do terreno, projeto basico e Plano de
Gerenciamento de RCC para a fase
construtiva. Para a obtengcdo do AVCR, é
necessaria apresentacdo do projeto de abrigo
de residuos (AR) e sua locagéo. As exigéncias
para o projeto do AR sao relativamente
rigorosas, considerando que esses abrigos
sdo construidos para acondicionamento de
residuos soélidos classificados como residuos
nao perigosos, classe IIA (ABNT, 2004), de
diferentes fontes geradoras, como:
domiciliares (RSD), de limpeza urbana, de
servicos de saude (RSS), de servigcos de

transportes, de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servigos. Os residuos sélidos
devem permanecer em sacos plasticos
depositados em contéineres rigidos lavaveis e
impermeaveis, colocados no interior do AR
(PMS, 2001).

O dimensionamento do AR, de acordo
com a Portaria 54/2001 da Prefeitura Municipal
do Salvador (2001), baseia-se na populagao
estimada, devendo ter area suficiente para
acondicionamento dos residuos produzidos no
periodo de dois dias nos contéineres. Os
parametros de célculos sao: geragéo de 1,02
kg.(hab.dia)", acrescida de 15% por conta dos
residuos de limpeza urbana, e massa
especifica aparente de 275 kg.m-. Entretanto,
nao ha limite quanto as distancias a serem
percorridas pelos geradores (moradores ou
funcionarios do condominio) que transportam
manualmente os sacos de residuos ou
contéineres entre os pontos de geragao
(moradias, no caso dos MCMV) e o AR. Além
disso, a proximidade entre habitagdes e AR
pode causar transtornos devido a ocorréncia
de mau cheiro dos residuos armazenados.

Outras exigéncias da referida Portaria
quanto ao AR sdo as seguintes: necessidade
de identificacdo dos tipos de residuos
armazenados conforme normas técnicas
brasileiras; ser dotado de cobertura e ter todas
as superficies revestidas com material liso,
lavavel, impermedvel e de facil limpeza;
possuir portas com largura minima de 1,80m e
aberturas de ventilacdo protegidas com tela
milimétrica para evitar entrada de insetos; ser
dotado de iluminacdo e tomada elétrica e de
ponto de agua com torneira, para limpeza; e
possuir sistema de coleta de aguas residuarias
no piso, com ralo sifonado ligado a rede de
esgoto ou fossa. Além dessas exigéncias,
especifica-se que o AR e os contéineres
devem receber limpeza periédica,
prioritariamente, logo apdés a coleta dos
residuos pelo municipio. Na cidade de
Salvador, predomina o sistema de coleta de
residuos misturados que sao encaminhados
para o Aterro Sanitario Metropolitano Centro.

Portanto, a Unica condicionante exigida
pela Limpurb para liberagdo da AVCR é a
verificagdo das condigbes existentes de
atendimento quanto a coleta pelo municipio
dos residuos gerados nos empreendimentos e,
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em geral, se restringe a construcdo do AR
para residuos misturados. O governo federal
ou o 6rgao financiador do PMCMV néao
definem diretrizes ou exigéncias especificas
que estimulem a adocdo de praticas de
reducao e valorizagdo quanto ao GRS na fase
construtiva ou de p6s-ocupagao.

Na fase construtiva, a PNRS, bem como
a Resolugdo CONAMA 307/2002 (MMA, 2014)
exigem a elaboracdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construcao
Civil (PGRCC). Porém, para a fase de pos-
ocupacgao, ndo ha exigéncia de elaboracao de
Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos
(PGRS). Considera-se que, na fase de poés-
ocupacgao, poderia ser aplicado o disposto no
artigo 55 do Decreto Lei 7.404/2010 (BRASIL,
2010b) que dispde sobre a possibilidade de
elaboracao coletiva e integrada do PGRS por
parte de empreendimentos que exergcam
atividades de um setor produtivo com
caracteristicas comuns, localizados em um
mesmo condominio, com mecanismos de
governanga coletiva ou de cooperagdo em
atividades de interesse comum (por exemplo,
polos petroquimicos, parques industriais e
polos  turisticos).  Considerando-se  as
caracteristicas socioecon6micas dos
condominios MCMV, o 6nus da elaboracao do
PGRS poderia ser arcado pelo empreendedor.

Nesse PGRS, poderia ser prevista a
adogdo de praticas mais sustentaveis, como
coleta seletiva e valorizagdo dos residuos. Os
conddéminos poderiam adotar a segregagao
dos residuos, reciclando para a compostagem
parte da fragdo Umida e utilizando o composto
em atividades de paisagismo ou em hortas
comunitarias. A fragdo seca poderia ser
beneficiada ou comercializada com
cooperativas, gerando renda, que permitiria a
sustentabilidade financeira do gerenciamento
dos residuos no ambito do condominio. Os
residuos perigosos deveriam ser
encaminhados ao sistema de logistica reversa.
Com isso, o Poder Municipal restringiria a sua
coleta aos rejeitos, conforme preconizado pela
PNRS, gerando uma cadeia de beneficios que,
em larga escala, resulta em racionalizagdo do
uso de recursos financeiros e ambientais.

Entende-se, ainda, que os estimulos a
procedimentos de segregacdo de residuos,
associados a prépria natureza democratica da

tomada de decisdo em condominios, podem
resultar em um paulatino desenvolvimento de
sensibilizagdo para boas praticas ambientais.
Portanto, os conjuntos habitacionais MCMV
podem ser nucleos de fomento e irradiacao de
praticas sustentédveis de manejo de residuos,
articuladas com acdes de gerenciamento por
parte do poder municipal.

4.2. Caracterizacdao da GRS em conjuntos
MCMV em Salvador/ BA

Os conjuntos construidos no ambito do
PMCMV investigados sdo constituidos em
condominios, delimitados fisicamente por
muros e alambrados, o que, juntamente com a
tipologia  predominante de  edificagbes
multipavimentos, pode favorecer uma maior
organizagdo dos habitantes com relagédo aos
que moram em casas € em bairros
residenciais tradicionais, nos quais a
articulagdo entre moradores nao é frequente.
O tempo de ocupagdo dos conjuntos
habitacionais é de, no maximo, trés anos,
sendo a faixa de renda dos moradores
correspondentes as faixas 1 e 3. O nimero de
habitacdes varia de 80 a 1.380 unidades. As
estruturas fisicas existentes nos condominios
visitados podem ser observadas na Tabela 4.

A Tabela 5 mostra estimativas da
populacdo (240 a 3.960 habitantes) que gerou
uma quantidade estimada de residuos sélidos
domiciliares, entre 230 a 3.802 kg.dia™.

A responsabilidade pelo armazenamento
e transporte da residéncia até o abrigo de
residuos no condominio € de cada morador
em todos os condominios da faixa 1, ou
realizado por empresa terceirizada, em
condominio investigado da faixa 3 (condominio
B). Nesse condominio, ha um contéiner em
cada andar, cujo conteido €& removido
periodicamente em sacos plasticos e
transferido a contéineres estacionados no
abrigo de residuos. No dia da coleta municipal
regular, os sacos com residuos sao retirados
dos contéineres e dispostos do lado de fora do
condominio sobre o piso, ficando expostos a
acao de catadores por algumas horas.

Como indicado na Tabela 4 e Figura 2(b),
0 AR ¢ utilizado parcial ou integralmente para
outras finalidades, como sede de liderangas ou
de grupos comunitarios. Na maioria dos
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abrigos, os RS sado descartados diretamente a existéncia de um local para a sede do
sobre o piso do AR, na maioria dos casos, escritério de gestdo do condominio ou para
justificado pela auséncia de recursos uso dos grupos comunitérios. Essa nao
financeiros para aquisicdo de contéineres. Na conformidade poderia ser facilmente sanada
percepcdo dos conddminos, é justificavel o na etapa de elaboragdo do projeto executivo
desvio de funcdo do AR, pois é imprescindivel dos conjuntos habitacionais.

Tabela 4 - Estrutura fisica para a GRS em condominios construidos no ambito do
PMCMV em Salvador/BA.

Condominio A B C D E F G H
Ano de término da construgéo 2013 2012 2011 2011 2010 2011 2010 2013
Faixa de renda mensal 3 3 1 1 3 1 1 3
Tipologia Apto Apto Apto Apto C(az;e,a Apto Apto Apto
Pavimentos por edificio (un) 5 10 5 5e6 - 5 5 5
N.% de unidades 80 240 1.000 680 80 1.320 380 360
Dotado de elevador (sim/n&o) N S@ N N N N N N
Cercamento (sim/n&o) S S S S S S S S
Guarita (sim/n&o) S S N N S N N S
Ha porteiro (sim/néo) S S - - N - - S
Abrigos de residuos entregues (un) 1 1 4 1 1 3 1 1
Abrigo de residuo em operagéo (un) 1 1 4 1 1 1 1 1
Abrigo de residuo com desvio de fungdo 0 0 0 0 0 “a) 2 (40) 1 (40) 0
Moradias por abrigo entregue (un) 80 240 250 680 80 440 380 360
Moradias por abrigo operante (un) 80 240 250 680 80 1.320 380 360
Uso de contéineres (sim/néo) N S N N N N N N
Ha areas comuns desocupadas N s s s S S S )

(sim/n&o)

Notas: (1) Parte da area do conjunto F localiza-se em Lauro de Freitas/BA; (2) Casas térreas com possibilidade
de ampliagéo vertical para sobrado autorizada pela CEF; (3) Um elevador de servico e um social; (4a) O abrigo
esta sendo utilizado para armazenar apenas os residuos secos reciclaveis; (4b) Um dos abrigos passou a ser
escritério do condominio e o outro foi fechado devido a dificuldade de acesso; (4c) O abrigo foi dividido e parte
dele passou a ser utilizado como escritério da administragdo do condominio.

Fonte: dados da pesquisa.

Tabela 5 - Estimativa de produgao de residuos solidos domiciliares, secos e umidos
nos oito conjuntos MCMV estudados

Conjunto A B C D E F G H
N.2 de unidades 80 240 1.000 680 80 1.320 380 360
Populagéo total estimada 240 720 3.000 2.040 240 3.960 1.140 1.080
Produgao de RSD, em kg/dia 230 691 2.880 1.958 230 3.802 1.094 1.037
Produgao de RS umidos, em kg/dia 118 355 1.480 1.007 118 1.954 563 533
Producao de RS secos, em kg/dia 73 220 919 625 73 1.213 349 331

Fonte: dados da pesquisa.

Nos casos investigados, a distancia A maior parte dos abrigos analisados esta
percorrida pelo gerador até o AR pode variar destruida parcialmente ou mal conservada,
de 100 a 400m, conforme mostra a Tabela 6. com deficiéncias na pintura e no revestimento
Uma grande extenséo a ser percorrida, aliada interno e externo, e com portas oxidadas,
a possibilidade de rompimento dos recipientes danificadas e com pichagdes (Figura 2a). Além
estimulam a criacdo de pontos de deposicao disso, ndo se observou o cumprimento integral
irregular ao longo do trajeto em locais mais das exigéncias da Portaria 54/2001 da
proximos a habitacdo do gerador, como Prefeitura Municipal do Salvador (2001),
ilustrado na Figura 2c. relativas as condi¢des das superficies, pontos
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de agua, energia, iluminagcdo, esgoto e
limpeza periddica, exceto no condominio B.
A deposicdo dos sacos de residuos
diretamente no piso contribui para a falta de
higiene e deterioragdo do local. Observou-se
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que a auséncia de identificagdo dos
responsaveis pela atividade de manutengao do
AR contribui para o mal estado de
conservagao observado.

Tabela 6 - Condicoes dos AR e existéncia de deposigoes irregulares nos conjuntos
MCMV investigados em Salvador/BA

Conjunto A

Uso de contéineres (sim/ndo) N
Distancia maxima estimada entre moradia e

abrigo de residuos (m) 100
Remocéao das portas do abrigo de residuos N
e alargamento da abertura

Conservagao da edificagdo AR (boa/ma) B
Deposicoes irregulares de residuos na area 0

do conjunto habitacional

N N N S N N
M B B M B B
2 0 5 0 0

Notas: (1) Colocagéo de caixa estacionaria em dois dos pontos onde ha deposigao irregular.

Fonte: dados da pesquisa.

Figura 2 - (a) Abrigo danificado no condominio F; (b) Abrigo com desvio de fun¢ao, no condominio G; (c)
Instalacao de cacamba pela Prefeitura no condominio F, em funcao do surgimento de deposicao
irregular.

Fonte: dados da pesquisa.

Os servicos de varricdo, capina e poda
sdo, em geral, de atribuicdo do condominio.
Constatou-se que em um dos conjuntos
visitados a varricdo era realizada pelo poder
publico, provavelmente, devido ao seu grande
porte (condominio F). Por sua vez, residuos
volumosos tém sua destinacdo em caixas
estacionarias de outros empreendimentos nas
vizinhangas, em deposi¢des irregulares nas
imediac¢des ou nas proximidades dos abrigos.

Segundo as liderancas dos condominios
investigados, os moradores preocupam-se
com a limpeza do espago e com a facilidade
de uso do AR. No entanto, mencionam que,
devido a baixa condigao socioeconémica dos
moradores, ha dificuldade de captacdo de
recursos financeiros para a melhoria do GRS,

predominando a nocao de que a limpeza na
area do condominio deve ser de
responsabilidade do Poder Municipal. Esse
entendimento é reforgcado pela agao corretiva,
realizada pela Prefeitura, de remocdo de
residuos de deposicdes irregulares, tanto na
area interna do condominio, quanto no seu
entorno. Na opinido das liderangas, atividades
de educacdo ambiental sdo necessarias para
melhorar a colaboragdo ou mesmo possibilitar
acoOes de valorizacao de residuos. Destaca-se
que, em relacdo a essas agOes, todos os
condominios visitados mostravam
disponibilidade de areas comuns para pratica
da coleta seletiva ou compostagem.

GESTA, v. 3, n. 1 Zanta et al., p. 14-26, 2015 — ISSN: 2317-563X 22



GE

4.3. Analise da aderéncia do GRS as
diretrizes da PNRS

O Quadro 2 mostra a andlise de
aderéncia do GRS dos condominios
investigados as diretrizes da Politica Nacional
de Residuos Sélidos.

Revista Eletrénica de Gestdo e Tecnologias Ambientais (GESTA)

investigados apresenta baixa aderéncia as
diretrizes expressas na PNRS. Para se alterar
0 cenario de gerenciamento observado nos
condominios, os atores da cadeia de residuos
sélidos devem assumir efetivamente o seu
papel, de modo a melhorar o desempenho do

De acordo com as informagdes contidas

no Quadro 2,

o GRS nos condominios

sistema de residuos sélidos condominial.

Quadro 2. Andlise de aderéncia do GRS dos condominios investigados as diretrizes da Politica Nacional
de Residuos Sdélidos (Lei 12.385/ 2010)

Diretriz segundo a Descritor Aderéncia Situacao Observada Possiveis causas
PNRS
Logistica reversa Segregacao, coleta e | Inexistente Falta ou deficiéncia de Falta de
transporte até pontos coleta seletiva de RS e implementacéo de
de coleta de logistica sua destinacdo adequada acordos setoriais
reversa para residuos Nno municipio para logistica reversa
perigosos e ndo para a maior parte
perigosos reciclaveis dos residuos
priorizados pela
PNRS e de
reciclagem de
materiais reciclaveis
Responsabilidade Realizar as Baixa Nao se observa Faltam agdes de
compartilhada atribuigbes enquanto preocupagao com o educagao ambiental
um dos atores consumo de produtos com e de capacitacao
(consumidor e maior quantidade de quanto ao manejo de
gerador) da cadeia de embalagens. Predomina o RS
residuos solidos entendimento de afastar o
residuo do domicilio e de
que o Poder Municipal
deve prover 0os meios para
gerenciar e executar as
atividades
Destinagéo Coleta, Baixa Observa-se Falta de recursos
ambientalmente armazenamento, armazenamento financeiros, de
correta reaproveitamento in temporario inadequado entendimento quanto
loco ambientalmente em abrigos de residuos e as questodes de
adequados acoes individuais, cidadania, falta de
pontuais e esporadicas de | agdes de educacao
segregacgéao e venda de ambiental e de
residuos da coleta seletiva mobilizagdo
comunitaria
Uso de Existéncia de plano Baixa N&o se observam agdes Falta de recursos
instrumentos de gerenciamento de de educagéo ambiental, financeiros devido a
econdmicos, residuos, cobranga existéncia de instrumentos baixa renda dos

voluntarios ou de
comando e controle

pelos servigos, agdes
de educacgao
ambiental,
regulamentos internos

econbmicos (capacidade
de pagamento pelos
servigos, penalizagdes ou
incentivos)

moradores, de
penalizagdes e
incentivos financeiros
por parte do
municipio ou do
condominio

Fonte: elaboragao propria.
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A infraestrutura basica de saneamento
na cidade de Salvador/BA ¢é avaliada
quanto a possibilidade de absor¢do de
mais uma fonte pontual de residuos sélidos
representada pela construgdo de conjuntos
habitacionais no dmbito do PMCMV, bem
como ha uma Portaria Municipal que
dispde sobre o projeto de AR. No entanto,
a AVCR se mostra insuficiente para
prevenir a ocorréncia de nao
conformidades e irregularidades no GRS,
tais como: existéncia de pontos de
lancamento de residuos na area interna e
externa do condominio, degradacao do AR,
entre outros. Defende-se aqui a elaboragéo
de um Plano de Gerenciamento que possa
fornecer diretrizes e orientagdes
necessarias para o GRS na fase de pés-
ocupagao dos empreendimentos.

Com a intencdo de sanar essas
irregularidades, o  Poder  Municipal
dispende recursos financeiros para agées
corretivas. Esses recursos poderiam ser
investidos em agbes de educacao
ambiental, no sentido de sensibilizar a
populagcdo quanto as relagdes meio
ambiente, residuos solidos e salde, e de
melhorar as condicoes de
acondicionamento dos residuos,
fomentando a segregacdo e disposicao
correta. Obviamente, essas agdes teriam
que ter suporte da infraestrutura existente
no municipio e Estado referente ao fluxo de
materiais reciclaveis e perigosos. Acordos
setoriais  precisam  ser  celeremente
estabelecidos entre essas esferas e
fabricantes, para prover sistemas de
logistica reversa. Investimentos e a criagéo
de instrumentos econdmicos, incentivos
fiscais ou financiamento de equipamentos
poderiam ser adotados para melhorar as
condicbes de armazenamento temporario
nos AR e estimular a adogdao de
tecnologias de valorizagao de residuos.

Os conddéminos podem ser
incentivados a adotar praticas como a
coleta seletiva e comercializagdo de
material seco reciclavel, ou a producao de
composto organico para uso em dareas
verdes ou em hortas comunitarias no
proprio local, por meio de programas de
educacao ambiental e gestao comunitaria.

Essas possibilidades de valorizagao,
caso adotadas como diretrizes técnicas
pelo Governo Federal e  6rgaos
financiadores, podem melhorar as
condicdes de armazenamento dos residuos
nos abrigos, que ja poderiam ser
construidos e entregues com
equipamentos, como contéineres, para a
segregacao das parcelas Uumidas e secas
de residuos sdlidos, evitando a destinagéao
direta a disposigdo final em aterros
sanitarios. Além disso, 0s recursos
financeiros obtidos poderiam ser revertidos
em melhorias, tais como a manutengao da
salubridade do AR.

5. CONCLUSAO

O PMCMV é uma oportunidade para
se associar a reducdo do deficit
habitacional com o atendimento as
diretrizes da PNRS. Os conjuntos
habitacionais investigados apresentam
algumas caracteristicas facilitadoras para
um gerenciamento mais sustentavel de
residuos, tais como organizacdo em
condominios, agregacdo de exiratos
socioecondémicos semelhantes, existéncia
de espagos comuns para
acondicionamento de residuos secos
reciclaveis ou para a compostagem
doméstica dos residuos umidos.

Por outro lado, existem limitagbes que
podem ser superadas com a incorporagao
de requisitos referentes ao manejo de
residuos  solidos poés-ocupacao  dos
condominios as diretrizes técnicas dos
orgaos financiadores, e com a adogéo de
exigéncias, tais como apresentacdo do
plano de gerenciamento para se obter o
AVCR e a entrega de acondicionadores. E
também necessario que os sistemas de
manejo de residuos soélidos e limpeza
urbana dos municipios adotem modelos de
gestao com fluxos de residuos segregados
e encaminhados para alternativas de
valorizagao in situ, ou seja, nas areas dos
condominios, e ex situ. No primeiro caso, é
desejavel o uso de incentivos fiscais para
os condéminos, no sentido de estimular a
adogao de praticas mais sustentaveis.

Assim, a aderéncia as diretrizes da
PNRS pelo GRS existente ndo ¢é
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satisfatéria, mas ha a possibilidade de se
alterar esse cendrio se houver a articulagao
entre politicas, programas e agdes nas
esferas governamentais federais, estadual
€ municipal.
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