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Resumo

Com o0 novo marco legal do saneamento no Brasil, a Lei n® 11.445/2007, o titular dos
servicos publicos de saneamento basico (servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e manejo de &guas pluviais e
drenagem urbana) se vé obrigado a exercitar a funcdo de planejador, tarefa pouco
praticada no Pais. No Brasil, por muitos anos, a atribuicdo de planejamento em
saneamento basico ficou relegada aos prestadores dos servigos. Durante a vigéncia do
Plano Nacional de Saneamento (1971 — 1986) uma das caracteristicas mais marcantes
foi a omissdo do Poder Publico municipal e a falta de participacdo dos usuarios dos
servicos no processo de planejamento das acdes em saneamento basico. O Pais passou
um periodo longo sem um arcabouco institucional e legal que orientasse as atividades
relacionadas aos servigos publicos de saneamento béasico. O novo marco legal do
saneamento basico avanga no sentido de colocar a agdo de planejamento como
estratégica na gestdo dos servigos. Segundo a Lei n°® 11.445/2007, o planejamento é uma
atividade do titular dos servigos, 0 municipio, e indelegavel a outro ente. A Lei também
inaugura uma nova fase da area ao eleger como um dos seus principios fundamentais o
controle social, garantindo a sociedade o acesso a informacdes e a participacdo nos
processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliagdo dos servigos. E
nesse ambiente de crenca no planejamento para a promocdo de justica social e
ambiental que surge a questdo da presente pesquisa. Para tanto, faz-se a pergunta: quais
os vinculos entre a implementacdo de planos municipais de saneamento bésico e a

promogéo de justica social e ambiental? Para essa reflexdo sdo estudados os Planos
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Municipais de Alagoinhas e Belo Horizonte, pois ambos 0s municipios tém
experiéncias no planejamento em saneamento, sustentados em uma politica publica.
Assim, o0 objetivo geral se constitui em analisar a implementag@o do Plano Municipal de
Saneamento como indutor de justica social e ambiental, nos municipios de Alagoinhas e
de Belo Horizonte. Para tanto se faz: uma andlise qualitativa dos Planos segundo a
estratégia de abordagem da pesquisa; uma andlise quantitativa dos servicos de
saneamento com base nos indicadores do Sistema Nacional de Informagéo sobre
Saneamento (SNIS) e; um encontro com o0s sujeitos sociais participantes do
planejamento com a utilizacdo da Técnica do Grupo Focal. Passado esses trés
momentos se faz uma andlise das informacdes coletadas de maneira a responder a
pergunta da pesquisa. Ao percorrer esse caminho percebeu-se que apesar de todas as
limitacGes relacionadas ao processo de planejamento, a implementacdo de Planos, a
garantia da participacdo da sociedade, ao estabelecimento de logicas produtivas mais
voltadas & eficiéncia sistémica do que a eficiéncia econdmica, o planejamento foi capaz
de induzir e transformar a producéo social do espaco. O processo de planejamento,
portanto, se estabelece enquanto politica publica, quando ancorado em uma ideologia
mais afeita a promocdo de justica social e ambiental, se mostra como uma ferramenta
importante na conducdo das transformagdes sociais. Assim, os resultados apontam que
os vinculos entre a implementacdo dos planos municipais de saneamento bésico e a
promocdo de justica social e ambiental se relacionam diretamente com: a organizacao e
mobilizacdo social; o referencial utopico; as articulacGes supralocais; 0s interesses em
jogo; a correlacdo de forcas; a capacidade institucional/politica do Poder Publico em
viabilizar a implementagédo do Plano; o grau de avango da cidadania; a visdo de mundo
dos segmentos responsaveis legalmente pelo planejamento dos servicos (Poder Publico
com auxilio do prestador de servigo); o interesse da sociedade em desenvolver préaticas
cotidianas que reflitam uma acgéo justa social e ambientalmente; os mecanismos que
protejam esses servicos da logica de mercado e da eficiéncia econbmica; e o
entendimento de que a promocédo da protecdo dos ecossistemas naturais é fundamental
para a valorizacdo dos saberes e técnicas que demandam menor quantidade de riquezas

ambientais para manter a qualidade de vida das populagdes.



