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Os arranjos produtivos locais
(APLs): uma breve explanacao
sobre o tema

Resumo

Este artigo tem a finalidade de organizar um quadro tedrico, conceitual e empirico
sobre os Arranjos Produtivos Locais (APLs) no Brasil. Desse modo, essa investigacao
se baseou em um levantamento bibliografico e documental que nos possibilita
analisar as diversas referéncias cientificas para a constituicdo do conceito, as questdes
politicas envolvidas nas estratégias de fomento ao desenvolvimento territorial e os
aspectos limitadores subjacentes ao quadro de acdes pautado nos chamados APLs.
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Flexibilidade.

Abstract

THE LOCAL PRODUCTIVE ARRANGEMENTS (APLS): A BRIEF EXPLANATION OF

THE TOPIC

This article has the purpose of organizing a theoretical, conceptual and empirical
discussion on the Local Productive Arrangements (LPAs) in Brazil. Thus, this research
was based on a literature review and documentary that allows us to analyze the
various scientific references to the constitution of the concept, policy issues shrouded
in strategies to promote the development and territorial aspects limiters underlying

framework of actions based on so-called APLs.
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1. Introducao

Considerando a afirmacdo de Benko (2001) de que a paisagem eco-
noémica é também um instrumento de regulagdo, um caso paradigmatico
de governanca territorial local no Brasil que nos propomos a discutir
nesse artigo € o dos Arranjos Produtivos Locais (APLs). Esse modelo de
desenvolvimento territorializado (LIPIETZ; LEBORGNE, 1988) é também
parte daquilo que Benko (1996) denomina de um mosaico global de regides
em estagios diferentes de desenvolvimento e organizacio socioprodutiva
e institucional, marca tipica do periodo de globalizagdo econémica.

Oficializado pelo governo federal em 2004, como politica publica
descentralizada de desenvolvimento econémico e estimulo a competitivi-
dade de micro e pequenas empresas, os APLs designam, em sentido geral,
concentracoes de empresas, geralmente de pequeno porte e de mesmo
ramo de atividade (calgadista, téxtil, movelaria, ceramica, metalurgia),
que interagem entre si e com outros atores publicos e privados através de
uma estrutura de governanga comum.

Tal ferramenta foi incorporada aos planos plurianuais do governo
federal (2004-2007/2008-2011) e se encontra atualmente dependente de
articulagbes subnacionais estaduais para sua efetivacdo, como é o caso do
Estado de Sao Paulo, com a criacdo da Rede Paulista de Arranjos Produtivos
Locais e o Programa Estadual de Fomento aos APLs, ambos em 2009.

Sendo assunto recente no meio politico, o debate sobre aglomeragoes
e arranjos produtivos tem antecedentes na literatura especializada. A
definicdo de APL utilizada no Brasil foi popularizada por uma definicao
inicial, mais ampla, de José Eduardo Cassiolato e Helena Lastres, pes-
quisadores do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro e coordenadores da Redesist (Rede de Pesquisa sobre Sistemas
locais de Inovacao), que desde os anos 1990 ja vinham desenvolven-
do pesquisas sobre “meios inovadores” e “sistemas nacionais e locais de
inovagdo”. Concomitantemente, instituicdbes de apoio e fomento, como
SEBRAE (Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado de
Sao Paulo) e BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econoémico e
Social), alicercados em consultorias especializadas, lancaram suas proprias

definicdes, com recortes tematicos e interesses especificos. No conjunto
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maior do pensamento cientifico, a discussdo sobre APLs advém de trés
matrizes principais, bastante exploradas como alternativas de organizacao

mais flexiveis do espaco industrial pos-fordista:

a) A abordagem sobre Distritos industriais italianos, de inspiracao mar-
shalliana, inicialmente ligada a autores italianos como Becattini,
Garofoli, Brusco, Bagnasco, que atribuem o sucesso de segmentos
da industria italianos localizados no nordeste do pais as forgas
aglomerativas criadas pela concentracido de pequenas empresas e
a construcao social e cultural do saber-fazer local, enraizados em
determinadas atividades industriais semi-artesanais;

b) A abordagem de Clusters, apoiada na obra de Michael Porter, pau-
tada na concepc¢ao de vantagens competitivas e fatores de compe-
titividade, como a proximidade do mercado consumidor, o acesso
a recursos e infraestrutura e a organizacio politico-institucional,
elementos que poderiam ser catalisados em aglomerados de empre-
sas consorciadas em associagoes representativas e no apoio estatal;

¢) Nas abordagens sobre Meios inovadores, Sistemas locais de Inovagdo
e Tecnopolos, de inspiragao neo-schumpeteriana, que apostam na
aglomeragao de empresas como um fator importante para a ge-
racdo de inovagdes (em ferramentas, processos e produtos) em
segmentos de cadeia produtivas territorializadas, funcionando
como “regides” estratégicas da difusdo inovadora para todo o tecido

industrial regional e nacional.

Portanto, se partirmos da definicdo mais ampla de que APLs sdo
aglomeragdes de empresas de mesmo ramo ou segmento industrial, com
forte expressdo territorial local e regional, poderiamos considerar que
existe uma ampla gama de arranjos potenciais espalhados pelo Brasil e
que ainda nao sdo conhecidos no plano da investigacdo cientifica e nem
mesmo classificados assim pelas politicas publicas oficiais, geralmente
ndo contando como uma referéncia clara de governanca e coordenacao.
Partimos também da consideragdo de que os APLs constituem programas
de governo em andamento, uma realidade factual, que expde claras con-

tradigoes nas esferas politicas e econdémicas de poder, fugindo em muitos
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casos do cenario idealizado e do alcance pretendido, sobretudo por ser uma
experiéncia de desenvolvimento acoplada a um pais que ainda mantém
agudas desigualdades setoriais, sociais e regionais.

Nesse contexto, o presente artigo tem por objetivo analisar o conceito
de Arranjo Produtivo Local como uma expressao territorial de uma acao ou
politica de desenvolvimento regional. Nesse sentido, traremos a discussao
sobre esse tema para o campo da Geografia e areas afins, analisando as
especificidades conceituais, politicas e as limitacbes no uso e na repro-
ducao desse modelo recentemente colocado como alternativo ao desen-
volvimento pautado em grandes industrias de tradi¢ao fordista. Portanto,
esse estudo apresenta uma breve revisao bibliografica e documental que
pode servir como ponto de partida para futuras analises empiricas ou

teorizagdes sobre o tema.

2. Geograficizando a discussao: Regiao, territério e APLs

A regido e o territorio sdo categorias fundamentais do conhecimen-
to geografico, mas seu uso para o entendimento da realidade social e
espacial ndo se restringe aos estudos geograficos, envolvendo também
as tradicionais areas afins, como a economia, a sociologia, a filosofia, a
antropologia, a biologia etc. Nesse sentido, os dois conceitos/categorias
adquirem um carater polissémico, pois, na histéria da ciéncia, foram
impregnados de diferentes sentidos, conteidos e extensdes explicativas
conforme os referenciais tedricos e ideologicos adotados. Assim, em face de
intensa mobilidade espacial e fragmentacao de territorios, esses dois corpos
conceituais sdo indispensaveis ao entendimento dos diversos subespacos
e seus elementos constitutivos.

Define-se regido como uma parte do espago geografico, um subespago
ou subsistema (SANTOS, 1991), caracterizado por critérios e elementos
especificos que definem uma homogeneidade, podendo ser tal homoge-
neidade caracterizada pelos elementos da natureza (clima, solo, relevo), da
sociedade (economia, demografia, cultura) ou da interacdo entre ambos.
Seus limites ndo sdo tdo precisos quanto o dos territérios politicos e na
atualidade sdo revistos constantemente. Segundo Lencioni (1999) e Gomes
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(1999), a regido passa a ser conceito revalorizado na atualidade por duas
razdes centrais: a) devido a fragmentacdo espacial acelerada pela globali-
zagao da economia e a crescente diferenciacdo entre subespacos por conta
do viés das densidades técnicas e normativas e das manifestagoes culturais
genuinas; b) como escala intermedidria entre o local e o global, sendo utili-
zada como instrumento de apreensdo da realidade que se manifesta como
subnacional (Ex.: conjunto de Estados da federagdao ou municipalidades) e
supranacional (Ex.: conjunto de paises em dreas de integracdo comercial).

A regido, em seu aspecto normativo, envolve uma pratica de pesquisa
e planejamento chamada de regionalizacdo. Portanto, o quadro de anélise
para estudar APLs é aquele definido pelo conceito de regido e a pratica da
regionalizagdo, aparecendo como seu conteido constitutivo e dindmico
as referéncias aos multiplos territorios e territorialidades instalados nesse
subespaco e nessa pratica socioeconomica e politica.

O territorio € o recorte espacial definido por relagdes de apropriagao,
poder e de controle sobre recursos e fluxos, baseadas nos seguintes aspectos
(HAESBAERT, 2006; SAQUET, 2007; SPOSITO, 2004): a) Politico: diz respeito
a autoridade legal do Estado-nagao e das diversas instituicdes de governo;
b) Econdémico: diz respeito ao campo de acdo das empresas ¢ do capital
organizando e desorganizando territorio (s); ¢) Cultural: diz respeito as for-
mas de apropriacdo simbolicas e imateriais (religides, tradigdes, costumes)
que criam identidade e sdo fortes referéncias para unidade de um povo.

O territorio contém formas diversas de apreensao e de manifestacao
individual e coletiva de um Estado, grupo cultural, classe social ou ativi-
dade econdmica. Isso é chamado por territorialidade, ou seja, o proprio
contetudo do territério, suas relagdes sociais cotidianas que dao sentido,
valor e funcao aos objetos espaciais. Essas territorialidades sao associadas
aos diferentes tipos de usos do territorio.

Ja a territorializacao seria o movimento de se constituir referenciais
simbolicos e identitarios (materiais e imateriais) junto a um recorte es-
pacial definido, dotando-o de unidade. Poderia ser também chamada de
enraizamento territorial, vinculando populagdes, empresas e instituicoes
de governo ao territorio. Esse movimento se baseia em dois projetos: de
isolamento e exclusivismo territorial, com fechamento de fronteiras e controle

rigido de fluxos internos ou pela articulacdo em rede de localidades que
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interagem e criam e recriam territorios constantemente, via comunicacao
a distancia na sociedade e economia digital e informacional. A contrapar-
tida do enraizamento territorial é tanto a mobilidade espacial quanto a
destrui¢ao de marcos de identidade, chamada de desterritorializacdo, que
em ultima instancia subtrai de contingentes populacionais em situagoes
precarias de reproducdo social as condi¢des basicas para sobrevivéncia,
constituindo-se os aglomerados de exclusdo (HAESBAERT, 1999).

As aglomeragoes produtivas e APLs se manifestam como territoria-
lidades de forte conotagao economica e histoérico-cultural. Assim, podem
constituir territorios locais conforme adquiram poder de controlar recursos
e fluxos e de se apropriarem de recortes espaciais municipais e inter-
municipais afim de concretizarem seus objetivos de conquista de poder
economico e politico. A articulagdo com os poderes publicos municipais
e estaduais reforcam esse projeto de controle territorial. A governanca,
como elemento de coordenagao dos atores em torno de projetos, se vincula
ao processo de territorializagdo dos aglomerados na construgao de sua
coordenacao politico-institucional.

Alguns aglomerados, com economias de escala crescentes, podem
também iniciar um processo de desterritorializacdao, via mobilidade do
capital, aproveitando-se das oportunidades de obterem vantagens de custos
de producao em outras localidades, criando também um movimento de
multiterritorializacdo e multiterritorialidades, constituindo um complexo
industrial e comercial em mais de um lugar. As territorialidades em aglo-
merados e APLs aparecem através dos fluxos didrios de trabalhadores dos
locais de trabalho aos de residéncia; das formas de controle e exploragao
da mao de obra regional e local; dos fluxos de transportes de produtos
locais para outras regides e de insumos de outras regides para o local; das
placas e propagandas das industrias locais em areas de passagem (aveni-
das, pracas, centros comerciais); do comércio varejista e atacadista local
vinculado a determinados segmentos industriais; dos habitos de consumo,
moradia e reproducdo social das elites econdémicas locais vinculadas a
determinados segmentos de atividade; das politicas publicas de apoio aos
aglomerados econdémicos; das formas de parcerias e de coordenacao entre
poderes publicos e atores privados em torno de projetos para segmentos

de atividade etc.
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Silveira (2011), analisando as forcas de aglomeracdo e de dispersdo
que definem os usos do territério na globalizacdo, usa duas categorias
que explicam também as dinamicas de usos do territério em APLs: as
especializacoes territoriais produtivas (agregacdo de atividades similares
ou complementares sobre um mesmo lugar, seja no campo, com novos
lencois agricolas globalizados, seja nas cidades consagradas a certo tipo
de producdo industrial ou a um conjunto de produgoes), e a diversidade
territorial produtiva (interdependéncias em um mesmo ramo da economia
formada pelo conjunto definido pelas economias de aglomeracado e as
especializacoes produtivas em regides e lugares. Essa base socioespacial
¢é definida pelo sistema produtivo criado em determinado lugar ou area e

seus elos da cadeia de produgao).

3. Conceito e elementos constituintes dos
Arranjos Produtivos Locais (APLs)

Os Arranjos Produtivos Locais (APLs) surgiram, como conceito e
ferramenta de politica industrial de desenvolvimento, em um esforgo
teérico para se compreender os modelos de aglomeragdes produtivas
de pequenas empresas e sistemas produtivos territorializados, como os
Distritos Industriais italianos (BECATTINI, 1994) e os Clusters industriais
(PORTER, 1999), a luz da realidade brasileira. Trata-se também de uma
medida de acdo governamental de estimulo ao desenvolvimento econo-
mico territorial das localidades, combinando a reativacao de economias
de aglomeracao com o suporte das vocagdes regionais.

Além do antecedente teodrico e historico dos clusters/aglomerados,
identificados em localizagdes produtivas nos Estados Unidos e na Italia, a
abordagem brasileira dos APLs reconhece como outras possiveis matrizes
dos APLs (SANTOS; DINIZ; BARBOSA, 2004), as concepgoes de:

a) Centros industriais: Sdo grandes e diversificadas aglomeragoes in-
dustriais onde as grandes empresas costumam ter importante
papel, ndo havendo fortes sinergias e relagoes entre elas. Exemplos:
regido do ABC paulista e regides metropolitanas de Belo Horizonte

e de Porto Alegre;
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b) Polos de crescimento e de desenvolvimento: essa concepgao subsidiou

teoricamente no Brasil, em consoércio com a teoria estruturalista do
desenvolvimento da CEPAL (Comissdo Econémica para a América
Latina), as politicas de incentivo a rapida industrializacdao de
centros menos desenvolvidos por meio da atragdo de grandes
empresas de segmentos industriais mecanico-metalturgicos e de
eletronica, contando com a oferta de incentivos fiscais, infraestru-
tura de circulacao, servicos, externalidades urbanas, mao de obra
especializada e mercados consumidores. Segundo a concepgao de
Francois Perroux (1903-1987), um polo de desenvolvimento tem
uma forte identificagdo geografica porque é produto das economias
de aglomeracao geradas pelos complexos industriais, liderados
pelas industrias motrizes. Um complexo industrial € um conjunto
de atividades ligadas por relacoes de insumo-produto (input-output)
e forma um polo de crescimento quando for liderado por uma ou
mais industrias motrizes. O polo de crescimento pode vir a tornar-
-se um polo de desenvolvimento quando provoca transformacoes
estruturais e expande a produgdo e o emprego no meio em que
esta inserido (MANZAGOL, 1985). Exemplos: Polo petroquimico
de Camacari/BA; polo petroquimico de Paulinia/SP; Zona Franca
de Manaus.

¢) Complexos industriais: trata-se de um conjunto de atividades que

ocorrem em uma dada localidade e pertencem a um grupo ou
subsistema de atividades que estdo sujeitas a importantes relagoes
de produgado, comercializacdo e intercambio de tecnologias. Estdo
associados a politicas governamentais dos anos 1970 de estimulo
a competitividade em determinadas cadeias industriais, como a
petroquimica e a automobilistica. Em muitos casos, estiveram
conjugados em abordagens complementares a teoria dos polos
de desenvolvimento. Exemplo: parque automobilistico da Fiat em
Betim/MG.

d) Tecnopolos: consagrado pelo caso bem-sucedido da concentracdo

de industrias de alta tecnologia do Vale do Silicio, um tecnopolo
¢é definido como um centro marcado por atividades de alta tec-

nologia. Trata-se também de realiza¢des utilizadas por cidades

GeoTextos, vol. 9, n. 2, dez. 2013. L. Fuini. 57-83



cujas estratégias de desenvolvimento econdémico se apdiam na
valorizacdo de seu potencial universitario e de pesquisa, com ex-
pectativas de industrializacao novas por iniciativas de empresas
de alta tecnologia criadas no local ou para la atraidas. Em suma, é
um agrupamento de organizacoes de pesquisas e de negocios que
se ligam ao desenvolvimento cientifico, englobando um processo
de conjunto, da etapa do laboratério a comercializagao do produto.
Relne, fisicamente, um agrupamento de empresas médias e pe-
quenas, com escritorios, laboratorios e unidades de fabricagao, em
um sistema relacional com universidades e institutos de pesquisa
técnica, publicos e privados. Exemplos: Centro aeronautico de S.
José dos Campos; Centro tecnolégico de Campinas - UNICAMP.

O conceito de APL foi inicialmente sistematizado no Brasil por um
grupo de pesquisadores reunidos na Redesist (Rede de Pesquisa de Sistemas
Locais de Producao e Inovagdo do Instituto de Economia da UFRJ), sendo
posteriormente incorporado nas propostas de 6rgaos como o SEBRAE e o
BNDES. Esse grupo define os APLs, como:

Aglomeracdes territoriais de agentes econémicos, politicos e sociais — com foco em
um conjunto especifico de atividades econdmicas — que apresentam vinculos mesmo
que incipientes. Geralmente envolvem a participacao e interacao de empresas — que
podem ser desde produtoras de bens e servicos finais até fornecedoras de insumos
e equipamentos, prestadoras de consultorias e servicos, comercializadoras, clien-
tes, entre outros, e suas variadas formas de representacao e associacao. Incluem
também diversas outras instituicoes publicas e privadas voltadas para a formacao
e capacitacao de recursos humanos (escolas técnicas e universidades), pesquisa,
desenvolvimento, engenharia, politica, promocao e financiamento. Tais arranjos
comumente apresentam fortes vinculos envolvendo atores localizados no mesmo
territério; por sua vez, as interacdes referem-se ndo apenas a empresas atuantes em
diversos ramos de atividade e suas diversas formas de representacdo e associacao
(particularmente cooperativas), mas também as diversas outras instituices publicas
e privadas (LASTRES; CASSIOLATO, 2004, p. 10-11).

Os APLs adquirem, portanto, um carater de plataforma de gover-
nanga por conta dos vinculos cooperativos e inter-organizacionais que
estabelecem em torno de um aglomerado setorial especifico, que serve
de base para construgao de convengoes e identidades comuns localizadas.

Esses aglomerados tém como premissa a proximidade geografica entre as
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empresas altamente especializadas, que desenvolvem redes com fornece-
dores, firmas subcontratadas e instituicoes de apoio. Neste sentido, o setor
e o territério atuam como instancias regulatorias importantes, definindo a
governanga como uma forma de coordenagdo do complexo industrial em
sua base territorial. No ambito das politicas de desenvolvimento regional no
Brasil, este parece ser um dos apelos atuais do governo federal e de alguns
Estados e municipios para fortalecimento da coordenacgao de aglomerados
produtivos e para a promogdo da competitividade e do desenvolvimento
economico dos territorios.

Alguns fatores sdo fundamentais, segundo a literatura especializada,
para definir os APLs. Considerando as diversas experiéncias analisadas por
uma ampla gama de pesquisadores, nos anos 1990 e 2000, aparecem, dentre
outros possiveis, os seguintes elementos: territorializacdo da producéo, eco-
nomias externas, vantagens competitivas locacionais; inovagdo e cooperagao.

A relacdo entre territério e producao é explorada por Cocco; Urani
et al. (2002). Os autores colocam que em formas de organizacio produtiva
de pequenas e médias empresas, o territério atua como integrador dos
diferentes aspectos da producao, sendo um fator de integragdo versatil. Em
modelos de DIs e APLs, o contexto territorial favorece a construcao de redes
materiais e cognitivas capazes de internalizar as inovagoes tecnologicas em
processos de aprendizagem produtiva localizados, estimulando também a
cooperacdo entre agentes econdémicos e sociais. “Afinal, o espago de pro-
ducdo, ao deixar a fabrica e passar a se referenciar na cidade, ganha uma
conotacdo publica antes inexistente” (COCCO; URANI et al., 2002, p. 22).

As economias externas, ou externalidades, podem ser definidas como
os beneficios coletivos que as empresas auferem em funcao de sua locali-
zacao relativa, independente de qualquer operagao econdémico-comercial
(MANZAGOL, 1985). Manzagol (1985) subdivide as externalidades econo-
micas em outras categorias, tais como: a) Economias de localizagdo, que
resultam da aglomeracdo de atividades similares ou vinculadas em um
espaco restrito. Essas economias de localizacdo sdo definidas pelos seguin-
tes aspectos: 1) especializacdo e complementaridade (aparecimento de
empresas complementares em regides com concentragoes de empresas do
mesmo segmento de producdo); 2) ligagdes interindustriais verticais (etapas

do processo produtivo), horizontais (conjunto produtivo que abastece
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uma industria) e diagonais (atividades que atendem a diversas industrias
ndo vinculadas) que vinculam as empresas em uma cadeia de comple-
mentaridade muito benéfica; 3) surgimento de servigos especializados; 4)
vantagens do meio industrial pela especializacdo local, com qualidade/
notoriedade da producdo, mao de obra qualificada e contexto propicio a
inovacgao; b) Economias de urbanizagdo que beneficiam toda industria que
se instala em uma cidade importante, pois os estabelecimentos terao acesso
a infraestrutura de energia/agua/transportes/habitagdo/alojamentos, va-
riedade de servicos especializados; amplo mercado e economias de escala,
além da multiplicidade de contatos/interagdes; c) Deseconomias externas
associadas aos aspectos negativos gerados pela concentracao produtiva,
com aumento nos custos de producao (Exemplo: elevagdo dos precos dos
terrenos, congestionamentos, poluicao).

Podemos também adicionar nessa analise o termo de “economias
de variedade”, trabalhado por Benko (1996). Tal abordagem explora a
relagdo entre padrdes tecnologicos e firmas que se voltam a perspectiva
de “multiprodutos”.

A condicao de existéncia das economias de variedade consiste no fato de que uma

mesma firma, produzindo de maneira conjunta dois produtos, estd a altura de

fabrica-los a um custo menor que duas firmas separadas que produzam cada um
dos seus produtos (BENKO, 1996, p. 231).

Muitas das vantagens que as micro e pequenas empresas (MPEs)
podem acessar estdo vinculadas as oportunidades criadas em relacoes
institucionais definidoras de sistemas produtivos locais, ou seja, sistemas
de organizagdo e planejamento que dirigem as formas de abordagem
quanto ao acesso as informacoes, a mobilidade social, a oferta de mao de
obra e a cooperacdo empresarial. As vantagens citadas como externalidades
podem ser criadas, mobilizadas e mantidas em contextos territoriais locais
de arranjos de sistemas produtivos de MPEs (COSTA, 2001; PIRES; FUINI
et al., 2011).

As vantagens competitivas locacionais, ou competitividade territorial
em aglomerados e APLs, decorrem, segundo Porter (1999), de trés grandes
aspectos: aumento da produtividade das empresas ou setores componentes;
fortalecimento da capacidade de inovacao devido a elevagao da produtivi-

dade; e estimulo a formacao de novas empresas, que reforcam a inovacao

GeoTextos, vol. 9, n. 2, dez. 2013. L. Fuini. 57-83 .67



e ampliam o aglomerado. Em suma, as fontes das vantagens competitivas
da localizacdo seriam: a) contexto para estratégia e rivalidade da empresa
(investimentos, aprimoramento, competicao na localidade); b) condicoes
de fatores/insumos (recursos humanos/naturais/capital e infraestruturas
fisica/administrativa/de informacado/cientifica e tecnologica); ¢) setores
correlatos e de apoio (fornecedores, setores correlatos competitivos); d)
condicoes de demanda (clientes locais sofisticados, exigentes e que ante-
cipam as tendéncias) (FUINI, 2007).

Santos; Diniz; Barbosa (2004) exploram as vantagens competitivas
locacionais estaticas (terras agricolas, logistica de transportes, reservas
minerais acessiveis, mao de obra barata, incentivos fiscais) e retroalimen-
taveis (externalidades setoriais e multissetoriais e economias de escala e
escopo). As externalidades setoriais/multissetoriais estdo associadas aos
ganhos de logistica e ao acesso a servigos especializados.

As principais capacidades competitivas locacionais dos APLs mais desenvolvidos

sao relacionadas basicamente com um ambiente local mais propicio para a difusao

de conhecimento, a facilidade de acesso a ativos e servicos complementares, ou

especialmente propicia cooperacao multilateral entre as firmas, instituicdes e poder
ptiblico (SANTOS; DINIZ; BARBOSA, 2004, p. 33).

O termo inovagado também tem sido colocado como um dos fatores fun-
damentais do sucesso de alguns APLs. Segundo Cassiolato; Lastres (2003),
ainovacao e o conhecimento colocam-se de forma crescente como elemen-
tos centrais da dinamica e crescimento das nagoes, regioes e setores, no
contexto das TIC (Tecnologias de Informagdo e Comunicacao). A inovagao,
do ponto de vista tecnologico, refere-se as mudancas nos processos produ-
tivos e produtos através da insercdo de novos equipamentos, novas formas
de gestdo e organizagdo da Quase integral vertical/QIV nas propriedades
e no estilo dos produtos. A inovagdo, do ponto de vista social, decorre das
novas praticas implementadas no sistema produtivo e atreladas as inovagoes
produtivas, estabelecendo mudangas na organizacio interna e externa das
fabricas, nas formas de gestdo e governanca setor-territorio dos aglomera-
dos, nas estratégias de selecdo e recrutamento da mao de obra, no regime
social atrelado ao salariado, na divisdo social do trabalho. Nesse sentido, o
aprendizado se revela fundamental nesse novo paradigma computacional,

pois se baseia na acumulagao de competéncias na rede interempresarial.
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A relagao entre espaco e inovagao permitiu que surgissem dois concei-
tos que relacionam as aglomeracdes produtivas ao aprendizado tecnologico:
a) Os meios inovadores (BENKO, 1996), que sdo conjuntos territorializados
dotados de redes inovadoras que se desenvolvem pela aprendizagem e
externalidades especificas da inovacao; b) Sistemas produtivos e inovativos
locais (CASSIOLATO; LASTRES, 2003), que sdo os arranjos produtivos nos
quais as interacoes e os vinculos resultam em cooperacao e aprendizagem,
com capacidade de incrementar a capacidade inovadora enddgena e a
competitividade local.

A cooperagdo nos APLs expressa as diferentes formas de colabo-
ragao e parceria entre empresas e instituicdbes nos territorios locais. A
cooperacdo assume diferentes formatos. Sengenberger; Pike (2002) nos
trazem os seguintes aspectos: subcontratacao e divisao de encomendas,
colaboragdo/parceria entre diferentes empresas que trabalham em fases
distintas do ciclo de producao, colaboragao para capacitacdo de mao de
obra, desenvolvimento de relagdes de confianca entre firmas, empregado-
res e trabalhadores mediante a troca de informacoes. Benko (1996) coloca o
termo ‘convengoes’ como fundamento das estratégias de cooperagao. Uma
convencdo é um sistema de expectativas reciprocas sobre as competéncias
e 0s comportamentos, um mecanismo institucional que permite a melhor
alocacao de recursos raros e a partilha mais eficaz de elementos comuns
para os participantes de uma convencao.

Santos; Diniz; Barbosa (2004) distinguem, em APLs, dois tipos de
cooperagdo: a) a cooperagdo coordenada por uma instituicdo represen-
tativa de associacdo coletiva com autonomia decisoria; b) a cooperagdao
caracterizada pela colaboragdo feita para solucionar objetivos especificos,
limitados e sem autonomia decisoria, independentemente da negociagao
e do objetivo predefinido das partes. Chama-se aqui o primeiro tipo de
cooperacdo multilateral, o que pode ser exemplificado por um sindicato,
uma associagdo de produtores, uma cooperativa de crédito, um consorcio
de exportagao, um centro de tecnologia ou um centro de treinamento de
mao de obra de gestao coletiva ou de associacdes. O segundo tipo chama-se
de cooperacdo bilateral e pode ser exemplificado como relagdes formais ou
informais de troca de conhecimento, compra de tecnologia, joint ventures,

desenvolvimento conjunto e relagdes de longo prazo cliente/fornecedor.
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A discussao sobre APLs, bem como seus formatos similares e prece-
dentes na literatura sobre Distritos, Clusters e Meios inovadores (BENKO,
1996) se movimenta sobre o contexto historico e paradigmatico da “acu-
mulacdo flexivel” Nesse sentido, os APLs sdo designios da flexibilidade

que ocorre nas seguintes areas:

a) Flexibilidade do trabalho: € muito comum em formatos de aglome-
racdo de pequenas empresas a pré-existéncia de formas e tipos
de trabalho de sistemas pré-industriais e semiartesanais, como a
subcontratacdo de trabalho em domicilio. Esse residuo econd6mico
permanece em importancia nessas aglomeragoes devido aos dife-
renciais competitivos obtidos pela reducdo de custos de producdo e
também pela fraca tradicao sindical de muitas regides produtoras.
Tais aspectos implicam em riscos a protecdo e a cobertura social
do emprego, aquilo que Antunes (1995) denomina de “precarizacdo
do trabalho”. No entanto, o aspecto positivo da flexibilidade do tra-
balho ¢é sua rapida capacidade adaptativa a inovacao tecnologica e
organizacional e facilidade de abertura de novos empreendimentos
e geragdo de postos de trabalho, destacando o emprego feminino
em segmentos da industria téxtil e calgadista;

b) Flexibilidade produtivo-organizacional: Pequenos estabelecimentos
podem se inserir em redes mais amplas de produgao, comercializa-
¢ao, distribuicao, incluindo nessas redes os mecanismos e contratos
de subcontratagao, terceirizacdo, empréstimos e assisténcia tecno-
logica. Isso pode surgir como solugao ao empresario, na medida em
que permite a ele dar respostas mais rapidas ao quadro econémico
conjuntural e obter beneficios e externalidades do entorno territo-
rial. No entanto, essa flexibilidade pode significar uma dependéncia
crescente das grandes redes de revenda varejista/atacadista ou de
grandes empresas e grupos que controlam mercados e cadeias de
insumos, acelerando a redugao das margens de lucros e a insta-
bilidade econdémica de pequenos negocios a oscilar conforme a
demanda concentrada;

¢) Flexibilidade publico-estatal: pelo prisma da descentralizacao politico-

-administrativa, a flexibilidade se expressa na maior capacidade local
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de oferecer estimulos a sua populacao e as suas atividades econémi-
cas, tornando mais eficiente a identificacdo de potencialidades, oferta
de estimulos e acompanhamento de processos. Tal descentralizacao,
se eficiente, depende da capacitacdo técnica, politica e institucional
local para controlar fluxos e distribui-los. Essa articulagdo socioins-
titucional seria vantajosa no sentido de permitir construir acordos
e pactos de cooperacdo para o desenvolvimento local, estimulando
o dialogo e a definigdo de metas. No entanto, se entendermos a
flexibilidade enquanto crise do Estado (desregulamentacdes) em suas
diversas escalas e esferas de atuacdo e em sua capacidade de realizar
investimentos e oferecer servigos, se tornaria praticamente inviavel,
sobretudo em paises periféricos, se pensar em politicas de estimulo
as economias locais e APLs sem os esforcos iniciais de identificacao,
delimitacdo e os aporte técnicos e financeiros publicos.

Esse conjunto de “flexibiliza¢gbes” marcaram profundamente a organi-
zagao espacial da industria, conferindo as expressdes empiricas em APLs e
aglomerados industriais de pequenas empresas a caracteristica de ja nas-
cerem estruturados como redes de empresas e concentragdes de empresas
em rede, por conta das varias linkages comerciais, informacionais, financei-
ras, tecnologicas, politicas (circulagdo) nas quais se envolvem por conta da
interdependéncia economica e politica, sobretudo pelo predominio de uma
economia global como nova realidade histérica marcada pela capacidade
institucional, organizacional e tecnologica de seus componentes centrais
(mercados financeiros, mercados de bens e servicos, blocos regionais, grupos
empresariais multinacionais, producdo informacional da ciéncia e tecnologia,
mdo de obra) de trabalharem em escala planetaria e em unidade de tempo
real por meio das redes técnicas e informacionais (CASTELLS, 2006).

4. A politica para Arranjos Produtivos Locais (APLs) no Brasil
Nos Planos Plurianuais do Governo federal brasileiro (2004-2007 e

2008-2011) constam os APLs como eixos da politica industrial e de desen-
volvimento regional. Em agosto de 2004 foi instalado o Grupo de Trabalho
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Permanente para Arranjos Produtivos Locais - GTP APL, por Portaria
Interministerial n° 200, de 03/08/2004, envolvendo 23 institui¢des (Banco
do Brasil, Caixa Econémica Federal, Banco do Nordeste, Finep, entre
outros) com o apoio de uma Secretaria Técnica, lotada na estrutura organi-
zacional do MDIC (Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior), com o objetivo de adotar uma metodologia de apoio integrado a
arranjos produtivos locais, com base na articulagao de agdes governamen-
tais. Essa portaria foi reeditada em 24/10/2005 (com a inclusdo de mais
instituigdes), 31/10/2006 e em 24/04/2008. A atividade desse Grupo de
Trabalho foi focalizada, inicialmente, em onze APLs pilotos, distribuidos
nas cinco regioes do pais, com o propésito de testar uma metodologia de
atuagdo integrada (GARCEZ et al., 2010).

Acgdes em torno de APLs também tém merecido a atencao de outros
atores e instituigcdes como o SEBRAE (Servico de Apoio a Micro e Pequena
Empresa), BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social), Caixa Econdmica Federal, FIESP (Federacdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo), entre outros, chegando ao nivel dos aparelhos pu-
blicos estaduais através da recomendacdo de que a politica para APLs
fosse descentralizada e atuasse no sentido de redugao das desigualdades
regionais:

Além das politicas macroecondmicas, medidas especificas de fomento devem ser

formuladas e implementadas nos niveis local, regional e nacional, em direcao

a descentralizacao e flexibilidade. Nesse sentido, a politica industrial, com seu

conjunto coordenado de estratégias de acdo, publicas e privadas, envolvendo

estimulos ao setor produtivo como um todo, e as politicas de desenvolvimento

regional, centradas na conquista da competitividade e na reducéo das disparidades
regionais, desempenham papel importante (FIESP/MDIC, 2007, p. 12, grifo nosso).

O SEBRAE, por exemplo, ja identificou varios APLs potenciais e
consolidados, configurando um verdadeiro “mosaico de regioes” produtivas
imersas na economia nacional. Esses aglomerados estdo associados a
uma ampla gama de segmentos de atividades industriais e agroindustriais
diversificadas, destacando, dentre outros segmentos: o téxtil/confeccoes
(bordados, cama-mesa-banho, malhas, etc.), a ceramica (vermelha e de
revestimento), o coureiro-calcadista (infantis, esportivos, masculino e

feminino), moéveis, metal-mecanico. A atuacdo do SEBRAE em APLs teve
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seu auge no periodo de 1999 a 2002, com destaque para a parceria entre o
SEBRAE, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Agéncia
Promos (Agéncia de Negocios Internacionais ligada a Camara de Comércio
de Milao/Italia) a partir de 2000. Assim, a entidade define metas estratégi-
cas no apoio as micro, pequenas e médias empresas aglomeradas geogra-
ficamente, os chamados programas, descentralizando suas intervencgoes
para as unidades do SEBRAE localizadas nas unidades federativas e em
regides dentro das UFs.

Fuini (2010) aponta, no quadro abaixo, algumas das realizacoes de-
correntes das politicas de fomento para APLs brasileiros:

a) O projeto resultante da parceria entre o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), a Promos (Agéncia de Promogdo de
Negocios da Camara de Comércio de Mildo) e o SEBRAE para
instalagdo de quatro APLs em municipios brasileiros: o polo mo-
veleiro em Paragominas, no Pard, o distrito calcadista de Campina
Grande, na Paraiba; o polo de moda intima em Nova Friburgo,
no Rio; e o polo de confeccoes e artesanato em Tobias Barreto,
em Sergipe. O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
também tem realizado parcerias com Secretarias estaduais para
investimentos em APLS;

b) No Rio de Janeiro, em agdo conjunta com a Secretaria de
Desenvolvimento Econdémico, Energia, Industria e Servigos do
Estado, foram liberados, em 2010, US$ 6 milhdes para os APLs
de moda-praia de Cabo Frio e de moveis da Regido Metropolitana
do Rio de Janeirvo (http://www.imprensa.rj.gov.br). No Parand,
em articulagdo com a Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia
e Ensino superior, o mesmo Banco fez um empréstimo de US$ 10
milhoes para o desenvolvimento de APLs no Estado, no ano de
2009 (http://www.redeaplmineral.org.br/noticias);

¢) Em Sdo Paulo, através da agdo com a Secretaria de Desenvolvimento,
o BID investird cerca de US$ 20 milhoes em quinze A PLs-piloto no
Estado. Além disso, o Estado possui hoje um Programa Estadual de

Fomento aos APLs, instituido pelo governador do Estado através

de Decreto lei de 7 de Agosto de 2009. Este programa autoriza o
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estabelecimento a realizar convénios com municipios do Estado
almejando, além da transferéncia de recursos para o incremento
de cadeias produtivas, a descentralizacdo do desenvolvimento
produtivo, o aumento da competitividade de micro, pequenas e
meédias empresas, o empreendedorismo e cooperacdo entre o setor
produtivo, entidades de classe e de apoio, orgdos da Administracdo
Publica, universidades, institutos de pesquisa/desenvolvimento/
inovagdo e centros de educacdo tecnologica.

d) Na Bahia, através do projeto PROGREDIR se prevé investimentos
em APLSs na ordem de US$ 16,6 milhoes, com 60% desses recursos
oriundos de empreéstimos do BID para o periodo de 2008-2011;

e) Em alguns casos, existem APLs que participam de mais de um
projeto, possuindo atuacdo institucional mais intensa. Este € o caso
de arranjo de calgados masculinos de Franca, que participa de
projetos simultaneos do Ministério do Desenvolvimento, Secretaria
de Desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo, SEBRAE/Sdo Paulo e
Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp). Trata-se,
portanto, de uma justaposicdo e superposicdo de acoes publicas

concentradas na mesma aglomeracdo produtiva.

Conclui-se, portanto, que existem APLs em diferentes estagios de co-
ordenacdo produtiva e institucional, refletindo cada qual o nivel econ6mico
e tecnologico adequado ao seu contexto regional e setorial. Desse modo,
pode-se constituir trés tipos de arranjos em ambientes periféricos: a situ-
acao de aglomeracdo; o arranjo potencial e, em nivel de maior maturidade,
a nogao de Arranjo Produtivo Local. As aglomeracdes envolvem atividades
industriais, agropecudrias e de mineragao, perfazendo um agrupamento
de empresas especializadas economicamente e proximas geograficamente
devido a vantagens logisticas. O arranjo potencial é definido pelo conjunto
de empresas especializadas e aglomeradas que explorem determinados
recursos especificos (minerais, mao de obra ou infraestrutura), mas que
ndo apresentam cooperacdo institucionalizada entre si e com entidades
publicas. O APL é definido por uma incipiente aglomeracgao de pequenas
e médias empresas que apresentam cooperacdo institucionalizada com

outros atores territoriais e que conseguiem acessar servigos complementares

74. GeoTextos, vol. 9, n. 2, dez. 2013. L. Fuini. 57-83



e/ou especializados (pesquisa, engenharia, consultoria, contabilidade etc.)
(SANTOS; DINIZ; BARBOSA, 2006).

Conforme o “Termo de Referéncia para politica nacional para APLs”
(GT-APL, 2004), as principais diretrizes de atuagdo para o desenvolvimen-
to de APLs devem acompanhar os seguintes aspectos: a) protagonismo
local; b) promogao de um ambiente de inclusdo; c¢) elevacao do capital
social; d) preservagdo do meio ambiente; ¢) integragdo com outros atores
e instituicoes; f) colaboracao entre os entes federados; g) agoes orientadas
para o mercado; h) sustentabilidade da organizacao; i) inovacdo e difusdao
de tecnologias; j) reducdo das desigualdades regionais. Outro documento,
denominado “Manual de Atuagdo em APLs” (FIESP/MDIC, 2007), destaca
como elementos fundamentais que devem ser mobilizados para atuacao
em APLs, os seguintes: a) Incorporacdo do setor/da cadeia produtiva
ao territorio; b) ganho de escala das politicas para pequenas e médias
empresas; ¢) maior eficacia do desenvolvimento industrial local pela via
da descentralizacao.

Nesse sentido, torna-se notéria a énfase da politica em APLs em ele-
mentos microecondémicos, destacando seus eixos de “mercado”, “tecnologias”,
“cadeia produtiva” e “empresas”. As politicas para APLs buscam também
aperfeicoar recursos disponiveis para investimentos em pequenos negocios
locais, utilizando-se o termo e o projeto como “trampolim” para a discussao
de outros temas do desenvolvimento regional e local, como a preservagao
ambiental, a integracao politica e as desigualdades sociais, mesmo que estes

nao estejam diretamente relacionados a natureza setorial dos APLs.

5. Limitacoes e criticas ao advento
dos Arranjos Produtivos Locais (APLs)

O debate sobre APL e o uso dessa ferramenta como estratégia para
organizacdo de politicas publicas de desenvolvimento industrial nao é
unanimidade no pensamento académico. Alguns autores, como Brandao;
Costa et al. (2006) criticam a aposta excessiva em modelos de desenvolvi-
mento territorial, como Distritos Industriais e Arranjos Produtivos Locais,

pois concebem neles:
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a) apologia ao “localismo” e ao desenvolvimento endégeno para de-
senvolver regides periféricas, deixando de lado a relagdo supralocal
das redes econdémicas globais;

b) fragilidade institucional de modelos de arranjos de micro e peque-
nos negocios, subordinados aos outros niveis politico-administra-
tivos (Estadual, Federal);

¢) associacdo dos interesses privados e empresariais (competitividade)
com o interesse publico, sobretudo em regides com alta especia-

lizacdo produtiva.

Cassiolato; Lastres (2003) apontam que as abordagens atreladas a mo-
delos, como os APLs, se tomadas do ponto de vista de enfoques e politicas
uniformes, podem ignorar a existéncia de disparidades econdémicas e das
diversidades nas matrizes sociopoliticas e historicas, sem contar que os
elementos para mobilizagdo de APLs atendem a diferentes conjuntos de
demandas que levam a caminhos diferentes de desenvolvimento.

Na abordagem do modelo italiano de PMEs e seus sistemas territoriais,
base da teoria dos APLs, Caccia (2002) explora as transformagdes recentes
que colocaram em xeque a dita coesdo social dos mercados e a uniformi-
dade do modelo. Assim, pode-se observar, dentre as experiéncias recentes
do nordeste italiano e diante da globalizacdo dos mercados, a ocorréncia
de movimentos de descentralizacao e desconcentracao industrial e rea-
parecimento de formas de organizagdo do trabalho pré-fordistas. Caccia
(2002, p. 249) destaca a emergéncia do trabalho precario e desqualificado
como um dos sintomas da transformacao do modelo,

(...) em particular aquele organizado pelas associacdes que fornecem a empresa

manufatureira servicos de baixo nivel e aquele trabalho individual desregulado

que tem sido definido como ‘trabalho auténomo de primeira geracao’. Esse setor

envolve também sujeitos sociais jovens. A esta categoria se acrescenta aquela do
trabalho imigrante.

Outra ordem de problemas tem presenga em APLs localizados em
espagos industriais periféricos ou subdesenvolvidos, chamados de ‘sis-
temas industriais periféricos’. Esses sistemas se inserem em ambientes
externos instaveis e volateis, com existéncia de precaria rede de servigos

necessarios a reproducgao e a alimentacdo de uma industria moderna.
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Além disso, nesse cendrio, a confianca em contratos futuros é abalada,
dificultando a cooperacdo entre atores e instituicbes governamentais e
ndo-governamentais, estimulando a integracdo vertical como forma de
reduzir os custos de transagdo. Fala-se também da excessiva concentragao
industrial em determinados polos e as dificuldades de se desaglomerar
atividades econdémicas complementares e criar um mercado de trabalho
dinamico, devido ao fato de que boa parte do entorno dos nticleos urbanos
sdo de subsisténcia.

(...) a insercdo de arranjos produtivos em ambientes periféricos dificulta o desen-

volvimento dos elementos necessarios a realizacao da eficiéncia e do aprendizado

coletivos. Em tais ambientes, os agentes desejariam especificar todas as contingén-

cias em contratos, o que elevaria os custos de negociacao dos contratos entre atores
e da interacdo face-a-face (SANTOS; CROCCO; LEMOS, 2002, p. 171).

O “Manual de atuacdo em APLs” ja destaca que o termo “governanca’
¢é essencial para a criacdo e sustentabilidade de um arranjo, aparecendo
como um tipo de acordo de cooperacgao dificil de ser construido pois,
“esbarra em um histérico de desarticulacdo institucional e inexisténcia
de agendas locais comuns nos Arranjos, o que dificulta a elaboracdo de
acordos entre atores” (FIESP/MDIC, 2007, p. 23). Esse documento coloca
também algumas recomendacoes daquilo que ja vinha sendo observado
durante a execugdo do convénio FIESP/MDIC e da elaboracdo do Plano
de Desenvolvimento Preliminar (PDP), tratados também como obstaculos:

1) Pouca organizacao e sistematizacao de demandas locais para a consolidacao

de uma agenda de desenvolvimento. Isto ocorre, em grande medida, em funcao

das necessidades (visdes estratégicas) dos agentes locais e o desconhecimento dos

programas publicos para atender essas demandas; 2) Falta de mobilizacao dos

agentes para a construcdo de um plano de desenvolvimento da localidade em

ambientes onde o processo de confianca ainda é incipiente, em funcao da baixa
interacdo entre os atores publicos e privados (FIESP/MDIC, 2007, p. 47).

Retomando a discussdo sobre flexibilidade, podemos identificar que
muitos dos problemas socioecondémicos inerentes a territorializacdo dos
APLs decorrem da adocdo de praticas de flexibilidade defensiva, ou via
inferior da flexibilidade, em seus aspectos de organizacdo da producdo e
do trabalho (LEBORGNE; LIPIETZ, 1994). Esse tipo de flexibilidade é uma

estratégia que envolve a pratica de flexibilidade do trabalho para superar
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pontos de rigidez e favorecer mercados ameacgados. Além disso, observa-se
nesses blocos sociais territorializados a manutencao de tradigoes fordistas
que se pautam em baixos custos de mao de obra, no trabalho desqualificado
e na exploracdo do trabalho de mulheres, jovens e imigrantes. O patronato
contorna as regalias sociais pela via da deslocalizacao e arrasa a agao sindical,
pautada em antigos compromissos, em prol da recuperagdo da produtividade
e ocorre também a destruicdo de localizagoes industriais obsoletas, com
perdas de cultura técnica e know how historicamente construidos, levando
a polarizacao do aparelho produtivo territorial cada vez mais dependente
de importagoes e de determinados segmentos e polos de competitividade,
com o consequente abandono de setores e segmentos arcaicos.

Sengenberger; Pike (2002) complementam que essa via inferior, verifi-
cada na pratica de alguns distritos industrias locais em fase de recuperagao
econdmica, ao invés de promover uma melhora duradoura no desempenho
competitivo, cria um mal-estar social atrelado a uma dinamica de concor-
réncia destrutiva, expondo o seguinte cenario:

Salarios ruins e contratos de trabalho por tempo determinado constituem um

empecilho para que a firma capte e mantenha a mao-de-obra qualificada de que

precisa para ter eficiéncia e flexibilidade; além disso, este enfoque raramente induz a

empresa a investir em sua mao-de-obra para torna-la mais produtiva. Assim, como a

firma ndo consegue um desempenho melhor nem tem outra opcao, novos cortes de

custos podem vir a ser inevitaveis, o que resulta em uma espécie de circulo vicioso
que descreve uma espiral descendente (SENGENBERGER; PIKE, 2002, p. 117).

Santos; Silveira (2010) afirmam, em complemento, que a extrema
especializacado territorial produtiva, algo tipico dos APLs, pode resultar
em especializacoes alienigenas e alienadas. Alienigenas, pois sdo areas
constituidas por acumulacado de atividades semelhantes e complementares
que criam uma economia de escala, tornando esses lugares atraentes
a instalacao de empresas que sdo exigentes por maior produtividade e
menores custos globais e individuais, sendo que essas grandes empresas
tornam esses lugares espacos da globalizacdo ou espacos de eleicao global
para certos produtos. E sdo alienadas devido a seus desenvolvimento e
destino dependerem de origens externas (nacionais ou estrangeiras) da
demanda de consumo pela producao local e das redes de fornecimento de

insumos intelectuais, financeiros, técnicos e politicos.
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Fugindo aos extremos, ¢ mais coerente considerar os APLs, dentro
de uma leitura dialética da realidade e da teoria, como uma totalidade
socioespacial (SANTOS, 2009) que se apresenta como: a) Expressoes da
realidade socioecondémica que se manifestam no territorio brasileiro por
meio de aglomeracoes regionais de pequenos empreendimentos setoriais
que geram economia de aglomeragao e podem ou ndo ser incentivadas
pelo poder publico; b) Modalidades de governanca do desenvolvimento
regional/local que ndo excluem outros formatos de politicas de desenvolvi-
mento, aparecendo em alguns contextos como estratégias complementares
ou estratégias centrais; ¢) Ferramentas de politica ptuiblica que necessitam
de iniciativas ndo somente locais ou municipais, mas também do apoio es-
tadual e nacional, ja que muitos instrumentos administrativos, financeiros
e institucionais nao sdo regulados no local; d) Por fim, a discussdo sobre
APLs se coloca em um quadro maior referente aos caminhos possiveis de
uma politica nacional de desenvolvimento para o Brasil, possibilitando a
complexificacdo de anélises tedricas e empiricas no pais sobre as possiveis

estratégias de uso e apropriagao dos territérios para o desenvolvimento.

6. Consideracoes Finais

A discussdo aqui exposta visou sistematizar algumas leituras dis-
poniveis sobre a questdo dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) e suas
implicacdes, enquanto conceito e politica publica, na conjuntura recente
de transformagoées advindas com a globalizagdo econdémica e a constituicao
de um mosaico global de regides produtoras especializadas e dependentes
de cadeias de valor mais ou menos distantes. Nesse sentido, apos a evi-
déncia que o conceito de APL se concretizou como politica de fomento
em determinadas realidades territoriais, observamos também que existem
limitacoes e, até mesmo, contradi¢des inerentes a sua aplicacdo como
proposta alicercada em pequenas empresas aglomeradas.

No esforco de identificar algumas linhas gerais sobre o tema, é€ oportuno
constatar que as experiéncias de APLs no Brasil passam a marcar decisiva-
mente a geografia econdémica de nosso territorio a partir dos anos 2000, mas

também mostra que nem sempre as aspiracoes de se implantar um modelo
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de desenvolvimento territorializado com caracteristicas de flexibilidade

técnica, organizacional e do trabalho evidencia apenas beneficios, conquanto

pode acarretar, sob determinadas opcoes, situacoes variadas de mal-estar

social em detrimento do incremento da produtividade econémica.
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