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Resumo

Este artigo tem como objetivo apresentar uma discussao sobre a implementacao da
Politica Nacional de Satde Integral da Populacao Negra (PNSIPN) no municipio de
Rolandia no Parana. Sendo assim, para a efetivacao desta pesquisa, fez-se necessario
realizar um levantamento bibliografico abordando o tema proposto, seguido da
elaboracao e da organizacao de um roteiro de questdes estruturadas, direcionado
a Secretaria de Satde do municipio, para aplicacdo e posterior sistematizacao.
Portanto, a pesquisa se caracterizou como qualitativa, na qual a analise e a inter-
pretacao dos dados obtidos foram efetuadas em interacdo com o aporte tedrico,
com a finalidade de construir uma perspectiva critica e abrangente, a partir das
contradicdes do objeto estudado. Sendo assim, foi possivel problematizar parte
da aplicacdo da PNSIPN no municipio em questdao e concluir que ha algumas
acoes sendo implementadas, consideradas como um avanco, porém ainda timidas
perante a vasta demanda de melhoria da qualidade da satde dessa populacao
historicamente vitima do racismo estrutural.

Palavras-chave: politica publica, racismo, vida digna.
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Abstract

BLACK POPULATION HEALTH: AN INVESTIGATION ON THE IMPLEMENTATION OF
PNSIPN IN THE CITY OF ROLANDIA-PR

This article aims to present a discussion about the implementation of the National
Policy on Integral Health of Black Population (PNSIPN) in Rolandia city, Parana.
Therefore, for the realization of this research it was necessary to carry out a bibliogra-
phic search addressing the proposed theme, followed by the elaboration and orga-
nization of a guide of structured questions directed to the city’s Health Department
for its application and further systematization. So, the research was characterized
by qualitative whereby the analysis and interpretation of the obtained data were
carried out in interaction with the theoretical contribution with the aim of building
a critical and wide-ranging perspective based on the contradictions of the studied
object. Therefore, it was possible to discuss part of the PNSIPN’s application in the
city under discussion and conclude that there are some actions being implemented,
which is considered as an advance, but it's still feeble in front of the wide demand
for the improvement of this population’s quality of health historically victim of
structural racism.

Key-words: public policy, racismo, dignified life.

1. Introducao

O Sistema Unico de Saude (SUS), de acordo com o Ministério da Saude
(BRASIL, 2020), tem como principios a universalizacdo, a equidade e a
integralidade, sendo assim, a satide é um direito do cidadao, e as agoes imple-
mentadas devem ser no sentido de diminuir desigualdades. No entanto, é
necessario reconhecer que, no Brasil, o racismo estrutural é um fen6meno
que gera, para alguns grupos, poder, prestigio e privilégios, enquanto, para
outros, ha somente desvantagem, subalternidade e desassisténcia.

Dessa maneira, negros (pretos e pardos) e indigenas formam as
coletividades vitimas do racismo estrutural e, portanto, ocupam posi¢ées
subalternizadas na sociedade, refletidas em indicadores sociais como baixa
escolaridade, precarias condigoes de saude, dificuldades no acesso aos postos
de trabalho formais, principal alvo das forcas de seguranca, entre outros.

E possivel, entdo, afirmar que o racismo opera nas instituicoes de
satude, fazendo com que os principios estabelecidos pelo Sistema Unico

de Saude (SUS) ndo sejam efetivados. Para reverter essa situacdo, os
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movimentos sociais, ha décadas, tensionam o Estado para modificar esse
quadro por meio da problematizacao da naturalizacdo de praticas racistas
nas instituicdes e, sobretudo, para a implantacdo de politicas publicas
antirracistas, nos dmbitos da saude, da educacdo, do trabalho/da renda,
entre outros. (WERNECK, 2016).

Considerando tais proposicoes, o objetivo do presente artigo é apre-
sentar uma discussdo sobre a implementacdo da Politica Nacional de Savde
Integral da Populagdo Negra - PNSIPN (BRASIL, 2013) no municipio de
Rolandia no Parana. Para viabilizagdo desta pesquisa, utilizou-se como
metodologia a revisdo de literatura, além da aplicacdo de questionario
estruturado, respondido por uma das gestoras da Coordenadoria de
Programas Especiais da Atengdo Primaria a Satide da Secretaria de Saude.
O questionario foi organizado com oito questdes que abordam diversos
temas: formacao permanente dos funcionarios sobre o racismo estrutural,
agoes de identificacdo das particularidades da satide da populacio negra e
previsdo de planejamento e agdes, politicas especificas sobre satde mental
da populacdo negra, insergdo da variante raga/cor nos prontudrios de
atendimento, sucessos/tensoes/desafios do processo de implantagdo da
PNSIPN em Rolandia e planos para o futuro.

A presente pesquisa vincula-se ao Grupo de Pesquisa registrado no
Diretério do CNPQ (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoloégico), intitulado “Acdes Afirmativas para o Ensino Superior”.
O municipio de Rolandia foi escolhido porque compde a regido metropoli-
tana da cidade de Londrina, onde esta situada a Universidade Estadual de
Londrina, sendo de facil acesso para as pesquisadoras. Rolandia localiza-se
no norte do Parana com populacdo estimada de 68.165 habitantes e Indice
de Desenvolvimento Humano de 0,784 (IBGE, 2021).

Foram produzidas reflex6es analiticas acerca dos dados coletados,
por meio de uma abordagem qualitativa, que buscou compreender as res-
postas ao questionario e avangar no entendimento do fenémeno estudado,
sobretudo apontando suas contradi¢des. Tal abordagem, portanto, ofereceu
maior liberdade para as pesquisadoras, pois foram discutidos objetos de
estudos com significados complexos. Além disso, é importante enfatizar
que a pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica da Universidade Estadual

de Londrina, pois envolve pesquisa com seres humanos.
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Sendo assim, sdo aqui apresentados os resultados obtidos por meio
dos dados coletados, promovendo uma discussdo a partir de materiais
cientificos que englobam a tematica, com o intuito de contribuir com uma
compreensdo mais abrangente sobre o racismo estrutural e sua presenga
nas instituigoes de saude e como a PNSIPN, quando corretamente imple-
mentada, pode proporcionar o direito pleno a satide para a populacio negra.

Contudo, o desenvolvimento da pesquisa apresentou algumas dificul-
dades. A obtencgdo dos dados nédo se deu da maneira esperada, visto que
a Secretaria de Saude, seguindo as medidas de controle da Pandemia de
Covid-19, que assolava o pais na ocasido, preferiu responder a um ques-
tionario escrito ao invés de realizar uma entrevista presencial. Em decor-
réncia disso, as respostas foram muito curtas, algumas delas se resumindo
a ‘ndo” e “sim”, dificultando um entendimento mais abrangente sobre o
processo de implementacdo da PNSIPN em Rolandia. Além disso, o acesso
as informagoes coletadas ocorreu por meio de um processo demorado.
Para a ampliacdo desta pesquisa, € necessaria a organizacao de entrevistas

presenciais em outros municipios do estado do Parana.

2. Racismo e suas manifestacoes na sociedade

Compreender o racismo e suas implicagdes requer uma profunda
analise historica e social, tendo em vista que so é possivel entender parte
fundamental das estruturas de opressao nos paises de sociabilidades colo-
niais se os conceitos raga e racismo forem pautados.

Quijano (2009) ressalta que um dos principais sustentaculos do euro-
centrismo como padrdo de poder mundial é a classificagdo social dos
individuos a partir de raca e a dominacao e o controle do trabalho por meio
do sistema capitalista. As ideias de raga e classe permitiram a designagado de
novas relagdes sociais pautadas em dominacao, sendo, dessa forma, estabe-
lecidas hierarquias. Tanto a raca como a classe passaram a ser ferramentas
basicas de classificagdo social, instrumentos de legitimacao das relagoes
de dominacdo impostas durante os diversos processos de colonizagado.

Ainda nessa linha, Silvio Almeida (2021) afirma que raga, como

referéncia a diferentes categorias de seres humanos, é um fenémeno da
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modernidade, e que tais ideias possibilitaram que o europeu se apresen-
tasse como o “homem universal”. Por conseguinte, todos aqueles que nao se
encaixassem nesse padrao ndo eram considerados evoluidos e civilizados.
Nesse sentido, o colonialismo e o capitalismo, bem como suas “missdes” a
fim de promover a civilizagdo de povos, provocaram intiimeros genocidios
ndo apenas nas Américas como na Africa, Oceania e Asia.

Compreendendo, de forma mais especifica, a atuagdo do racismo como
um fenémeno social que opera na estrutura da sociedade, € importante
recordar que, a partir do século XIX, teses cientificas que defendiam ideias
de superioridade e inferioridade humana foram disseminadas pela ciéncia
europeia e serviram de sustentacdo ideologica para a invasdo colonial do
continente africano. A eugenia (ramo da biologia) propagada no século
XIX tornou cientificas ideias como o determinismo biolégico e geografico,
capazes de explicar diferencas morais, psicologicas e intelectuais entre
ragas (DIWAN, 2007). Portanto, € importante ressaltar que ndo ha racismo
sem teoria e, por isso, a ciéncia tem o poder de produzir um discurso de
autoridade (ALMEIDA, 2021). A cultura, a midia e as teorias cientificas
ocupam papel significativo na producgdo do imaginario social, criando e
recriando ideais que caracterizam as desigualdades, de forma que estas
sejam vislumbradas com naturalidade para determinados grupos raciais.

Para Moore (2007), o racismo veta 0 acesso aos recursos essenciais
e equipamentos sociais garantidos por direito, como educacgdo, saude,
seguranca, moradia, entre outros. Dessa maneira, uma importante funcao
do racismo é garantir que direitos sejam barrados e nao usufruidos pela
populagdo negra. Conforme o autor, ao longo da histéria, o racismo se
transformou em uma realidade persistente, consolidando-se na consciéncia
e na pratica social, ou seja, em uma concepc¢do enraizada na sociedade,
ja que advém de uma longa construcgado histérica sustentada pela ciéncia
até meados do século passado, portanto esta impregnado no mais intimo
das estruturas sociais.

Sendo assim, é necessario entender o racismo como uma tecnologia
de opressao, dominio e controle de corpos, de atuagao transversal, presente
em todos os segmentos e organizacdes sociais. Essa configuragdo permite
que o grupo racial classificado como branco se beneficie de um sistema

racializado de organizacgdo social que lhe garante prestigio e poder e, por
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outro lado, subalternidade e invisibilidade para pessoas negras e indi-
genas. Esse sistema justifica as desigualdades, pois se assegura no “mito
da democracia racial”, como argumenta Abdias do Nascimento (1978), que
mistifica a presenca do racismo, alegando que ja ndo se pode mais falar em
diferencas socioecondémicas entre pessoas negras e brancas, sem incluir
a variavel meritocracia.

Vale lembrar que o mito da democracia racial foi formulado, no Brasil,
a partir da década de 1930 e tinha como embasamento as obras de Gilberto
Freire. Para Osorio (2021), essa teoria buscava caracterizar o Brasil como
um territério onde nao havia animosidade entre ragas, portanto o pais
era visto como um “paraiso racial” no qual o preconceito e a desigualdade
se baseavam apenas em classe social. Sendo assim, as desigualdades, a
pobreza e o desemprego estariam vinculados a meritocracia.

Mas as pesquisas demonstram que o racismo gera vantagens e desvan-
tagens conforme a cor/a raca das pessoas, por meio do acesso adequado
ou ndo as instituigdes sociais, politicas e economicas. Desse modo, é
possivel identificar o racismo operando na sua forma estrutural, institu-
cional e individual. No entanto, “os adjetivos institucional e estrutural ndo
sdo meramente alegoricos, mas representam dimensoes especificas do
racismo, com significativos impactos analiticos e politicos”, como ressalta
Silvio Almeida (2021, p 36).

O racismo institucional é percebido como um avango teérico nas
pesquisas das ultimas décadas ja que o racismo nao se resume apenas a
comportamentos individuais, mas também resulta do funcionamento das
instituicdes, que operam de forma a promover desvantagens ou privilégios
de acordo com a heteroidentificacdo de pessoas por meio da variavel
raca. Nesse sentido, Werneck (2016) ressalta que o racismo institucional
é uma ferramenta de exclusdo, atuando com o foco em induzir, manter e
adequar uma hierarquia racial nas institui¢des putblicas ou privadas. Em
consequéncia, um grupo exerce dominio politico e econdémico, estabele-
cendo parametros discriminatérios fundamentados na raga, desenvolvendo
e conservando a hegemonia do grupo detentor do poder, que estabelece
meios de gerar e legitimar condutas excludentes.

Com base nessa visdo, Almeida (2021) afirma que entender o racismo

vai além de uma agdo individual e de um desarranjo institucional, por isso é
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preciso percebe-lo como estrutural, pois a pratica individual e institucional
advém de uma sociedade na qual o racismo nao é uma excecao e, sim, uma
regra, ou seja, determinados grupos raciais sdo expostos a discriminagao

de maneira sistémica.

3. Luta e enfrentamento do Movimento Negro no Brasil
e discussoes sobre a PNSIPN

A discriminacao racial e a desigualdade estdo fortemente correlacio-
nadas no Brasil. De acordo com Jaccoud (2008), nas classes populares,
a desigualdade racial se caracteriza como a mais perversa, pois negros,
negras e indigenas estdo expostos a profundas desigualdades nas areas
de saude, educacdo, assisténcia social, seguranca publica, entre outras,
configurando condicbes de vida precarizadas.

Por isso, pode-se constatar com facilidade que o Estado brasileiro,
durante grande parte da historia do pais, manteve a desigualdade racial,
sem acdes efetivas para sua superagdo. Isso ocorreu porque a fungdo do
Estado, no sistema capitalista, esta pautada na conservacgdo da ordem que
busca naturalizar uma sociedade desigual. Nesse sentido, Mbembe (2018)
enfatiza que o Estado, ao exercer sua soberania, estabelece o controle
sobre a mortalidade e, dessa forma, define que corpos devem viver ou
morrer. Tal acdo é denominada pelo autor como necropolitica, exercida
por meio de agdes ou omissdes que geram ambientes de risco, exclusado e
desigualdades, sobretudo para populagdes racializadas.

Na verdade, € visivel que o Estado age de maneira distinta em relacao
a determinados grupos, fazendo com que direitos ndo sejam acessados de
forma uniforme por todos os individuos. Portanto, a negacdo dos direitos
basicos para garantir uma vida digna as populacgdes negra e indigena
evidencia a presenca do racismo institucional.

Nao foi dado a populacdo negra, apods a aboligdo da escravizacio,
qualquer tipo de apoio, recurso ou subsidio que garantisse uma vida digna.
Dessa forma, o governo, ao nao organizar, no periodo pés-aboli¢do, politicas
de acdes, hoje ditas afirmativas, lancou milhoes de negros e negras em uma

vida de miséria e desassisténcia, tendo como tnica oportunidade trabalhos
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subalternos e, sobretudo, informais, além de os “libertos” precisarem lidar
com uma sociedade excludente e discriminatéria (NASCIMENTO, 1978).

No ano de 1889, a Republica foi implantada no Brasil, porém as
reformas para que uma nacio republicana pudesse realmente ser efetivada
ndo garantiram a melhoria na qualidade de vida da populagdo negra. Parte
dessa situagao de desassisténcia pelo poder politico adveio da incorporagao
das teorias cientificas racistas do século XIX incorporadas pela elite inte-
lectual, econémica e politica. Segundo Diwan (2007), o pais empregou as
ideologias eugénicas nas politicas publicas sociais, pois via nelas a “solugao”
para o desenvolvimento.

Ainda segundo Diwan (2007), os negros, os deficientes, os imigrantes
asiaticos e qualquer individuo que ndo se enquadrasse como “ragca pura”
(branca e europeia) eram submetidos a violéncia, a esterilizagdo e ao segre-
gacionismo. No entanto, com o final da Segunda Guerra Mundial, ap6s o
mundo reconhecer que os crimes cometidos no holocausto foram susten-
tados por teses baseadas em superioridade e inferioridade raciais, os adeptos
da eugenia e outras teorias abertamente racistas desapareceram ou tentaram
omitir sua participacido na formulacdo de tais ideias.

Com a tomada de consciéncia sobre as profundas desigualdades por
eles enfrentadas durante séculos no Brasil, os negros passaram a se organizar
a partir de associagoes ou clubes, instaurando movimentos de mobilizacdo
racial negra no Brasil. Além disso, juntamente com esses grupos, adveio o
surgimento de jornais que denunciavam e discutiam as mazelas enfrentadas
nas areas de trabalho, saude, educacgado, entre outras. Essas organizagdes
objetivavam falar e pensar sobre o racismo, e, com isso, propor solugdes
para esse problema no pais. A partir dos anos 1930, o movimento negro se
desenvolveu de tal forma que foi fundada a Frente Negra Brasileira (FNB)
em 1931, caracterizada como uma organizagdo que passou a promover
reivindicagdes politicas mais definidas (DOMINGUES, 2007).

No entanto, segundo Almeida (2013), em 1937, com a implantacdo
da ditadura Vargas (Estado Novo), a FNB foi extinta, juntamente com
outros movimentos sociais. Dessa forma, o periodo se caracterizou pela
presenca de muita repressdo e violéncia, impossibilitando organizagoes
com narrativas contrdrias ao regime. Segundo Domingues (2007), as orga-

nizagdes sociais negras deram, porém, prosseguimento a suas atividades de
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maneira clandestina. Ja nas décadas de 1970 e 80, os movimentos sociais
regressaram com forga ao cenario politico-social no Brasil. Assim, no ano
de 1978, fundou-se em Sao Paulo o Movimento Negro Unificado (MNU) e
também, em outras cidades, varios movimentos com pauta racial foram
criados, voltando o movimento negro organizado a cena politica.

Na década de 1980, o Movimento Negro, em especial na comemo-
racdo dos Cem Anos da pretensa Abolicdo, promoveu diversos protestos e
denuncias sobre as condigdes precarizadas de que os negros eram vitimas,
expondo de forma efetiva o Brasil como um pais racista. Cabe destacar
as presencas marcantes de intelectuais como Lélia Gonzalez, Abdias do
Nascimento, Joel Rufino, Solano Trindade e Beatriz Nascimento, entre
outros, que tiveram um papel importante no processo de enfrentamento
do mito da democracia racial e quanto as dentncias da desassisténcia do
Estado brasileiro em relagdo a populacdo negra (TRINDADE; MILEO, 2022).

Desse modo, a luta da populacdo negra contra a desigualdade racial foi
essencial na conquista de direitos e da prestagdo de servigos de qualidade.
No ambito da saude, reivindicagdes por mais e melhor acesso sempre
estiveram presentes nas pautas dos movimentos. O vinculo existente, nas
instituigoes de satude, entre racismo e vulnerabilidades passou a receber
alguma atencdo pela gestdo publica. Em 1995, ap6s a Marcha Nacional
Zumbi dos Palmares' e por meio do tensionamento causado por esse ato
politico organizado pelo movimento negro, o governo federal decretou
a formacdo de um grupo institucional para formular propostas de acdo
governamental, denominado de Grupo de Trabalho Interministerial para
a Valorizacdo da Populacdo Negra (GTI). O grupo em questdo realizou, em
1996, reunides com o Ministério da Satide, nas quais discutiram alguns
pontos sobre Saude da Populacdo Negra e, a partir dai, o Ministério ela-
borou documentos que ndo podem ser vistos como tendo alcancado os
objetivos esperados, ja que doengas causadas pela realidade social nao
foram consideradas. Porém, mesmo que as medidas propostas nao fossem
suficientes, houve um avanco na compreensdo do racismo enquanto um
fator importante de adoecimento (WERNECK, 2016).

Ainda segundo Werneck (2016), houve, em 2001, a elaboracdo do
documento “Subsidios para o debate sobre a Politica Nacional de Saude
da Populagdo Negra: uma questdo de equidade”. Nesse documento, diz a
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autora, sdo abordadas as consequéncias que uma sociedade racista pode
acarretar a uma grande parcela de seus cidadaos.
Um aspecto fundamental desse documento esta em apontar o racismo e a dis-
criminacdo como determinantes associados ao adoecimento e a morte precoce
de mulheres e homens negros. Oferece, assim, ferramentas avancadas para a

mobilizacao social e para as iniciativas necessarias a fim de dar maior amplitude as
acdes para incorporacao da tematica no SUS (WERNECK, 2016, p. 538).

A partir dai, houve a criacdo do Comité Técnico de Satude da Populagao
Negra em 2003 e, em 2005, foi instituida uma vaga para o movimento negro
no Conselho Nacional de Satde, o que permitiu a¢es para a instituciona-
lizagdo da Politica Nacional de Sauide Integral da Populacdo Negra, aprovada
em 2006 (BRASIL, 2009), que tem como objetivo principal garantir, a
populacdo negra, o acesso a sauide de forma adequada (WERNECK, 2016).

Um dos direitos basicos negligenciados pelo Estado no que se refere a
populagdo negra ¢é a saude publica. Werneck (2016) analisa como o racismo
e o sexismo sdo fatores estruturais que colaboram para a ocorréncia de
vulnerabilidades na saude.

E importante, entdo, lembrar que:

um dos principios basicos do SUS é a equidade, ou seja, os servicos de satide devem

oferecer tratamentos diferenciados e especificos para os desiguais, visando reduzir

diferencas de vulnerabilidade das populacdes. No caso da populacdo negra, que

é mais vulneravel a varias patologias pelo processo histérico de exclusdo social,

econ6mica, politica e cultural a que foi submetida, cabe aos servicos de satde

garantir atendimentos adequados, que reduzam essa vulnerabilidade (KALCKMANN
et al., 2007, p. 153).

No entanto, sabe-se que os servigos de saude disponiveis para esse
grupo promovem empecilhos ao acesso, aprofundando ainda mais as
vulnerabilidades. Segundo dados do Ministério da Saude (BRASIL, 2017
a), a populacdo negra é atingida com mais frequéncia por doengas como
anemia falciforme, diabetes melito (tipo II), hipertensdo, deficiéncia de
glicose-6-fosfato desidrogenase. Dessa forma, é de suma importancia que
o Sistema Unico de Saude forneca acesso a tratamentos diferenciados
conforme a especificidade de cada grupo populacional. Caso contrario,
“persistira a morte precoce de negros e negras por causas evitaveis, ocasio-
nando assim grande perda a sociedade brasileira do ponto de vista social,
econdmico e politico” (BATISTA; BARROS, 2017, p. 4).
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Como visto anteriormente, o racismo é parte de um processo social,
historico e politico, que engendra desigualdades, sendo assim, individuos
ou grupos sociais estdo sujeitos a discriminacdo de maneira sistematica. E
possivel observar, no sistema de satude, as implicacoes geradas pelo racismo
institucional em uma sociedade estruturalmente racista. Sobre essa questao,
Silvio Almeida (2021) afirma que o racismo institucional € menos evidente
e sutil, porém causa impacto negativo em algumas vidas humanas.

Por sua vez, Werneck (2016) ja explicava que a tinica forma de mudanca
nesse quadro é ndo apenas adotar politicas publicas antirracistas, mas
também que haja a superagdo das disparidades raciais na satde e que a
populacdo negra e, acima de tudo, as mulheres negras, tenham acesso aos
seus direitos. Por isso, segundo Oliven (2007) as agdes afirmativas referem-se

a um conjunto de politicas publicas para proteger minorias e grupos que, em uma

determinada sociedade, tenham sido discriminados no passado. A acéo afirmativa

visa remover barreiras, formais e informais, que impecam o acesso de certos

grupos ao mercado de trabalho, universidades e posicoes de lideranca. Em termos

préticos, as aces afirmativas incentivam as organizacoes a agir positivamente a fim

de favorecer pessoas de segmentos sociais discriminados a terem oportunidade de
ascender a postos de comando (OLIVEN, 2007, p. 30).

Dessa maneira, os esforcos e tensionamentos feitos pelo Movimento
Negro vém auxiliando na conquista de direitos e, entre eles, esta a Politica
Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra, que abrange programas de
implementagdo de acdes dentro de 6rgdos e secretarias relacionadas ao
Ministério da Saude, para alcangar a equidade em sadde e promover a
igualdade racial:

Trata-se, portanto, de uma politica transversal, com formulacdo, gestao e operacdo

compartilhadas entre as trés esferas de governo, seja no campo restrito da Satde,

de acordo com os principios e diretrizes do SUS, seja em areas correlatas. Seu

propdsito é garantir maior grau de equidade no que tange a efetivacao do direito

humano a satide, em seus aspectos de promocado, prevencao, atencao, tratamento

e recuperacao de doencas e agravos transmissiveis e nao transmissiveis, incluindo
aqueles de maior prevaléncia nesse segmento populacional (BRASIL, 2013, p. 7).

O Ministério da Satde ja havia instituido, em 2009, a Politica Nacional
de Satide Integral da Populagdo Negra (PNSIPN), por meio da Portaria GM/
MS n° 992, de 13 de maio de 2009 (BRASIL, 2009). Mas, Batista e Barros
(2017) enfatizam que ainda existe certo desconhecimento da populacao
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e mesmo de profissionais de satide sobre as problematicas que o racismo
gera no ambito da saude, além de serem registradas situacoes nas quais
gestores(as) se comprometem com a PNSIPN, mas encontram dificuldades
para uma implantagdo efetiva. De acordo com uma pesquisa feita por
esses autores, apenas 07 das 27 unidades federativas responderam aos
questionarios sobre a implementagao da PNSIPN. Ademais, eles também
constataram que somente 0,57% dos municipios brasileiros tém a poli-
tica implantada, ja que, dos 5.561, apenas 32 relataram sua implantagao.
Contudo, a falta de inser¢do ou a introdugao feita de forma inadequada
influenciam diretamente vidas negras.

Com o surgimento da Pandemia da Covid-19 em 2020, foi possivel
notar como a falta de consolidacdo dessa politica no Sistema Unico de Satde
influenciou diretamente nas taxas de mortalidade. Ainda nesse sentido, é
necessario ter em vista que governos conservadores, como se pode observar
entre os anos de 2016 e 2022, estdo diretamente ligados a deterioragdo e a
descontinuidade de politicas publicas de agdes afirmativas, prejudicando,
portanto, o acesso a saude de qualidade do povo negro e pobre.

Em resumo, a politica nacional em questdo pretende fornecer o aten-
dimento a uma saude integral da populacdo negra, em busca da contengdo
das desigualdades raciais e da superagdo do racismo institucional. No
entanto, é preciso investigar se a PNSIPN esta sendo de fato implantada.
Sendo assim, a pesquisa em questdo procurou desvendar as acoes da
referida politica na Secretaria de Satude do municipio de Rolandia (PR),
investigando se ja houve a implantacao, quais as dificuldades/tensdes, os

retornos positivos, planos futuros, entre outros pontos.

4. Uma analise sobre as acoes de implementacao da PNSIPN no
municipio de Rolandia

Para a discussdo sobre a implementacao da Politica Nacional de Satide
Integral da Populagdo Negra no Sistema Unico de Satide no municipio de
Rolandia, foi elaborado um questionario, respondido por uma das gestoras
da Coordenadoria de Programas Especiais da Atengdo Primaria a Satude da
Secretaria Municipal de Satude. A partir dos dados coletados, as respostas
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serviram para dialogar com as pesquisas que discutem o tema no Brasil
e, assim, compreender a realidade na qual o municipio estd inserido em
relagdo a PNSIPN.

Nesse sentido, o primeiro topico a ser discutido é a inclusdo do quesito
cor/raca nos instrumentos de coleta de dados nos sistemas de informacao
do SUS do municipio. Ao ser questionada, a Secretaria da Saude observou
que a inclusdo do quesito cor/raga estd presente em quase todos os sis-
temas de alimentacao de dados.

A Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra, em seus obje-
tivos gerais, deixa evidente a necessidade da inclusdo do quesito cor/raga,
o que possibilita identificar as necessidades de satide da populagdo negra:

Aprimorar a qualidade dos sistemas de informacdo em satde, por meio da inclusao

do quesito cor/raca em todos os instrumentos de coleta de dados adotados pelos

servicos publicos, os conveniados ou contratados pelo SUS; Melhorar a qualidade

dos sistemas de informacédo do SUS no que tange a coleta, processamento e andlise
dos dados desagregados por raca, cor e etnia (BRASIL, 2013, p. 19).

Além do mais, Campos e Brito (2021) ressaltam que o Grupo de
Trabalho (GT) Racismo e Satde da Associagado Brasileira de Satide Coletiva
- ABRASCO, criado em 2003 por tensionamento de varios pesquisadores,
gestores, profissionais de satide e liderancas de movimentos sociais, con-
seguiu incluir como obrigatoério o quesito raga/cor nos formularios dos
sistemas de informacdo em satide, por meio da Portaria n. 334 do Ministério
da Saude (BRASIL, 2017 b), sendo de

[...] competéncia das esferas de gestao do SUS, e a publicizacao de relatérios sistemati-

zados contendo informacéo desagregada por raca/cor. Pela obrigatoriedade da inclusao

desses dados, é possivel “medir” o impacto cruel do racismo estrutural na sua vertente
institucional na satde da populacdo negra [...] (CAMPOS; BRITO, 2021, p. 139).

Sendo assim, fica evidenciado que a Secretaria Municipal tem cum-
prido em parte com essa normativa, ja que a resposta foi “em quase todos
os sistemas de alimentacdo de dados”. Necessario reconhecer a importancia
desses mecanismos, ja que, segundo Campos e Brito (2021) e Silveira et al.
(2021), a coleta desses dados € capaz de beneficiar a luta contra o racismo,
pois, a partir da desagregacdo racial das informacgdes epidemiologicas,
se torna possivel a compreensdo das iniquidades na saude, conforme os

grupos populacionais e, assim, promover politicas publicas especificas.
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Além disso, outro ponto muito enfatizado pela Secretaria da Satde
do municipio de Rolandia foram os cuidados diferenciados com as ges-
tantes negras. Segundo as respostas ao questionario, ha uma dinamica/
um processo para identificar as necessidades de saude dessas mulheres,
definindo-as como prioridade. Nesse sentido, a Secretaria expde como um
sucesso, na implementacdo da PNSIPN, a identificagdo de mulheres negras
que passam por um processo gestacional de risco, encaminhando-as e
dando acesso a um atendimento personalizado.

E necessario nesse contexto reconhecer a importancia da insercao da
interseccdo de opressdes provocadas pelas determinantes de género e raga,
para que assim seja possivel obter analises mais profundas da sociedade e,
dessa forma, abordar diferencas dentro das diferencas. Focando o olhar no
ambito da saude, a interseccionalidade é capaz de fornecer um campo de
acdo personalizada no tratamento da populacdo negra (WERNECK, 2016).

Sabe-se, por meio de diversas pesquisas ja realizadas, que mortes
maternas acometem mais mulheres negras, ja que estdo sujeitas ao acesso
reduzido a servicos de saude, implicando a falta de acompanhamento
pré-natal. Segundo estudo elaborado a partir de informacoes avaliadas de
5.289 participantes de gestagdo unica, Pacheco et al. (2018) apontam que:

A comparacdo das influéncias da raca/cor entre gestantes brancas e negras

proposta neste estudo, identificou diferencas significativas das gestantes negras

quanto a hipertenséao cronica, a baixa escolaridade, a multiparidade e a ocupacéo.

Evidenciou-se também a relacao da raca/cor com as variaveis socioeconémicas,
demogréficas e de saude (PACHECO et al., 2018, p. 131).

Valadares (2018) alerta, por meio de didlogos com o professor Osanan,
do Departamento de Ginecologia e Obstetricia da Faculdade de Medicina da
UFMG, que mulheres negras sdo mais propensas a apresentar quadros de
pré-eclampsia, ou seja, hipertensdo na gravidez, doenca que se caracteriza
como fator principal em mortes maternas no Brasil. Além disso, como ja
citado, a falta de informacao e acesso aos servigos de satide colabora para
o agravamento desses casos. De acordo com dados oficiais (BRASIL, 2013),
o Sistema Unico de Satide necessita adquirir como estratégia de gestdo, em
todos os estados e municipios, a qualificagdo e a humanizagao da atengao
a saude da mulher negra, incluindo assisténcia ginecolégica, obstétrica,

no puerpério, no climatério e em situacido de abortamento.
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De acordo com Werneck (2016), ao analisar o documento “Subsidios
para o debate sobre a Politica Nacional de Satide da Populagdo Negra: uma
questdo de equidade”, de 2001, é possivel observar que negros e negras
estdo expostos a doencgas geneticamente determinadas, como hipertensao
arterial, anemia falciforme, diabetes melito, entre outras. Também nele se
expdem as condigdes derivadas de realidades socioeconémicas desfavora-
veis, como insuficiéncia renal cronica, cdncer e mioma. Outro ponto deba-
tido sdo as patologias adquiridas a partir de condigdes socioeconémicas
desfavoraveis, o que inclui desnutrigdo, abortos sépticos, mortes violentas,
transtornos mentais e abuso de substancias psicoativas desenvolvidos pela
constante exposi¢ao ao racismo (WERNECK, 2016).

Tornou-se necessario, entdo, investigar se a populagdo negra vem
recebendo suporte especializado dentro do Sistema Unico de Saude no
tratamento especifico de algumas doencas, conforme assegura a Politica
Nacional de Satide Integral da Populagdo Negra (BRASIL, 2013), que garante
um atendimento personalizado, atendendo a demandas especificas da
populagdo negra.

A gestdo da Secretaria de Saude do municipio de Rolandia afirma que
somente mulheres negras em processo gestacional recebem atendimento
personalizado. Além do mais, ndo ha outros projetos em andamento, que
promovam, por exemplo, a saide mental das criancas, ou dos adolescentes,
jovens, adultos e idosos negros.

No entanto, como pontuamos anteriormente, em especial na pesquisa
de Campos e Brito (2021), a populacdo negra é atingida por intimeras
patologias que advém tanto de fatores genéticos quanto da realidade socioe-
condmica desfavoravel. Desse modo, vemos que a PNSIPN em Rolandia,
bem como em todo o Brasil, como aponta a pesquisa de Batista e Barros
(2017), ainda necessita de praticas mais efetivas, ou seja, esta longe de sua
implementacgdo integral. Tendo conhecimento disso, é necessario ter em
mente as implicacoes de tal realidade, o ndo acompanhamento e promogao
de atendimento singularizado, assim como outros objetivos ndo postos
em pratica, que podem indicar uma gestdo municipal que ndo reconhece
uma sociedade brasileira estruturalmente racista e as consequéncias dessa
estrutura. Tais caracteristicas podem oferecer riscos a saude da populagao

negra, causando mortes evitaveis.
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Ainda segundo as respostas concedidas pela Secretaria Municipal de
Rolandia, as dificuldades enfrentadas no processo de implementacado da
Politica Nacional de Savde Integral da Populagdo Negra se caracterizam pela
falta de recursos humanos, o que redunda em falhas na implementagao
do processo de aprimoramento dessa politica. Nesse sentido, a PNSIPN
s6 se desenvolvera apropriadamente quando houver disponibilidade de
recursos, 0 “‘compromisso de gestores e técnicos, quando ha uma efetiva
coordenacgdo do programa e quando o movimento social apoia a gestao”
(BATISTA; BARROS, 2017, p. 2). Em sua pesquisa, os autores enfatizam
que, dos 5.561 municipios analisados, somente 12 municipios e 5 Estados
apresentaram grupos técnicos para o desenvolvimento da PNSIPN.

No municipio de Rolandia, segundo nossa pesquisa, ainda nao ha
a promocao de inclusdo dos temas Racismo e Satde da Populacdo Negra
nos processos de formacdo e educagdo permanente dos trabalhadores
que compdem a area de saude do municipio. Uma formacao antirracista
ofertada aos profissionais de satide é capaz de pautar a desconstrugao do
racismo individual, além de esclarecer a importancia de colocar em pratica
a PNSIPN. Sabe-se que o despreparo de profissionais provoca empecilhos
para o funcionamento de politicas publicas antirracistas, devido a crenga
de parte da populacdo brasileira do mito da democracia racial. A resposta
a uma das questdes sobre as tensdes de implementacdo das agbes da
PNSIPN foi que ndo houve tensoes identificadas. Entretanto, dificilmente,
em um pais de estrutura racista, a implementagdo de uma politica publica
antirracista ndo cause nenhum tipo de questionamento, oposigao e recusa
dos individuos em aceita-la.

Infelizmente, as respostas dadas pela Secretaria de Satide de Rolandia
se caracterizaram, em sua maioria, como vagas e superficiais, o que pode
indicar também despreparo ou falta de conhecimento sobre a Politica
Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra por parte dos funcionarios
dessa secretaria, ja que inexistem processos formativos em curso.

Nao se pode negar, porém, avancgos, ainda que parcos, na implementacgéo
da PNSIPN do municipio, quanto ao fornecimento e ao acompanhamento de
atendimento personalizado as gestantes declaradas pardas ou pretas.

Como ja abordado, os nimeros de implementagdo da politica ainda

sdo baixos, talvez pelo avanco de forgas conservadoras no Brasil nos tltimos
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anos, que influenciam de forma negativa a implementacio de politicas
afirmativas antirracistas. Mas, ao mesmo tempo, sabe-se que instituigoes
que oferecam um ambiente antirracista e acolhedor podem ser um impor-
tante mecanismo de produgdo de equidade no atendimento a satide da

populacdo negra.

5. Consideracées finais

Ao longo do artigo, foi apontado como o racismo esta enraizado nas
estruturas das instituigdes no Brasil e como esse fendmeno veta o acesso
de alguns grupos populacionais aos recursos essenciais e equipamentos
sociais garantidos por lei, como educacdo, saude, segurancga, moradia, entre
outros. Tal fen6meno teve origem a partir da invasdo de paises da Europa
na América, iniciada no final do século XV, e que depois se disseminou por
outros continentes, o que resultou numa classifica¢ao social dos individuos
por meio da identificacdo da variante raca. Desse modo, a ideia de raca
permitiu a designacdo de novas relacoes sociais pautadas em dominacao,
controle e subalternidade da populagdo negra e indigena, determinando,
por outro lado, o poder e o prestigio para pessoas brancas e estabelecendo,
em consequéncia, hierarquias sociais.

Ao longo da histéria, movimentos sociais lutaram contra as graves
consequéncias derivadas do racismo. O Movimento Negro, no Brasil,
promoveu agoes a fim de derrubar teorias racistas, sobretudo o mito da
democracia racial que negava a presenca do racismo no Brasil e, a partir
disso, educando a sociedade brasileira para a reflexao dos efeitos deletérios
do racismo na organizagdo das desigualdades no Brasil.

Sendo assim, varias politicas de acoes afirmativas foram implemen-
tadas, como, por exemplo, a Politica Nacional de Savde Integral da Populagéio
Negra, que tem como objetivo proporcionar a satide integral da populagao
negra, propondo a atenuacado das desigualdades raciais, engajando-se na
luta contra o racismo e buscando diminuir a discriminagao nas instituicées
e servigos do SUS.

Ao tratar da implementagdo da PNSIPN no municipio de Rolandia, é

possivel observar que ainda existem indmeras lacunas. Pode-se notar um
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despreparo na gestdo ao discutir e poér em pratica a politica, devido a ndo
inclusdo dos temas racismo e saude da populagdo negra nos processos
de formacdo permanente dos trabalhadores da satde. Essa lacuna pode
interferir no desenvolvimento de um ambiente antirracista e acolhedor e,
consequentemente, no tratamento adequado a populagdo negra. Ademais,
a Secretaria de Saude de Rolandia reconhece como empecilho a caréncia
de um nimero maior de trabalhadores, o que dificulta o desenvolvimento
efetivo da politica de agdo afirmativa.

No entanto, é necessario reconhecer a importancia da dinamica do
SUS no atendimento a satide primaria das gestantes em Rolandia, que
trabalha na identificacdo das necessidades de satide das mulheres negras
durante o periodo gestacional, definindo-as como prioridade e promovendo
um atendimento personalizado.

Ha, porém, um longo caminho a percorrer até que a PNSIPN esteja
sendo implementada de forma integral no municipio de Rolandia. Por
isso, € necessario que se reconheca que existe um racismo instaurado nas
instituigdes e a importancia da efetiva implantagdo de politicas publicas

de acoes afirmativas antirracistas.

Notas

T Ato em comemoracao a memoria de Zumbi, denominada de Marcha contra o Racismo, pela
Cidadania e pela Vida, que reuniu mais de 30 mil pessoas negras em Brasilia, e culminou
com um documento entregue ao presidente da época, com varias reinvindicacdes de politicas
publicas de acdo afirmativa para melhoria da vida do povo negro.
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