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Percepcao dos agentes publicos
municipais e dos sindicatos

dos trabalhadores rurais

sobre governanca territorial

e participacao

Resumo

Esta pesquisa preocupa-se com a teméatica da governanca territorial e da par-
ticipacao, tendo como objetivo geral avaliar a participacao do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais nas decisoes e acoes das Secretarias Municipais de Agricultura,
bem como suas dindmicas institucionais. A observacdo de duas microrregides do
estado do Maranhéo foi o recorte escolhido: Baixada Maranhense e Litoral Ocidental
Maranhense. Nesses processos é fundamental analisar se as organizacoes publicas
e de interesse dos agentes econdmicos e dos atores sociais perpassam em torno de
um projeto econdmico e social para o setor e o seu territério. Para tanto, houve o
auxilio de referenciais bibliogréficos e a realizacao de pesquisas quantitativas sobre
organizacdes associativas e qualitativas, alimentadas por entrevistas, com os atores
citados. Constatou-se a inexisténcia das praticas de governanca entre essas duas
instituicdes. Os elementos da governanca demonstram que na area em analise ndo
existe uma dimenséao operacional do termo, desconsiderando os principios basicos
de uma proposta difusa e democratica sobre um desenvolvimento aplicado em
ambito local, com pouco ou quase nenhum grau de participacdo dos sindicatos no
contexto das politicas de agricultura.

Palavras-chave: Territdrio, Participacdo sindical, Secretarias municipais de agri-
cultura, Maranhao.
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Abstract

PERCEPTION OF MUNICIPAL PUBLIC AGENTS AND RURAL WORKERS ABOUT
TERRITORIAL GOVERNANCE AND PARTICIPATION

This research is concerned with the theme of territorial governance and partici-
pation, with the general objective of evaluating the participation of the Union of
Rural Workers in the decisions and actions of Municipal Secretariats of Agriculture,
as well their institutional dynamics. The observation of two microregions of the
State of Maranhao was the chosen clipping: Baixada Maranhense and Litoral
Ocidental Maranhense. In these processes, it is essential to analyze whether public
organizations and those of the interests of economic agents and social actors
are involved in an economic and social project for the sector and its territory.
To this end, bibliographic references and quantitative research on associative
and qualitative organizations were carried out, fueled by interviews with the
actors mentioned. There was a lack of governance practices between these two
institutions. The elements of governance demonstrate that in the area under
analysis there is no operational dimension to the term, disregarding the basic
principles of a diffuse and democratic proposal on development applied at the
local level, with little or almost no degree of participation by unions in the context
of policies of agriculture.

Key-words: Territory, Union participation, Municipal agriculture secretariats,
Maranhao.

1. Introducao

A nocdo de governancga passa pela compreensdo da possibilidade
de mecanismos participativos e “nos altimos anos houve um interesse
crescente em falar sobre a participacdo dos cidaddos e promover expe-
riéncias especificas de participacdo” (FONT, 2004, p. 29, traducao nossa).
O conjunto dessas experiéncias fez irromper, no Brasil, modalidades de
governanca dos territorios no final dos anos 1990, através da implan-
tagdo de alguns mecanismos institucionais, tais como os Conselhos de
Desenvolvimento Regional (DALLABRIDA; BECKER, 2003), chegando a
formacao dos Conselhos de Territérios de Identidade.

Nesse contexto existem algumas constatacdées contemporaneas
sobre o estudo da governanca no pais (PIRES et al., 2011; FUINI, 2010;
DALLABRIDA, 2007) que, de forma geral, apontam que o sucesso ou

ndo dos formatos de governanca territorial depende, em grande parte,
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da capacidade de mobilizagdo dos atores sociais no desenvolvimento de
mecanismos de cooperagdo. As instituigoes também possuem destaque,
aliadas as formas de ativagdo das potencialidades para a perspectiva de
um desenvolvimento territorial.

Nesses processos é fundamental analisar as manifestacoes desiguais
de poderes e se as organizacoes de interesse dos agentes econémicos e
dos atores sociais perpassam em torno de um projeto econémico e social
para o setor e o seu territorio, isto €, se existe um projeto comum, repre-
sentando “uma transformacgdo da governanca local através da integracdo
de mecanismos operacionais de parceria [...] os mecanismos de partici-
pacdo podem ser considerados como instrumentos destinados a integrar
os cidaddos nesse didlogo com varios atores”? (SOUILLARD, 2019, p. 60,
traducdo nossa).

As investigacdes aqui propostas transitam em torno da voz dos traba-
Thadores, representados por sua categoria sindical. O sindicato pesquisado
€ o de trabalhadores rurais, conhecido como STR. Estes trabalhadores sdo
agentes sociais que deveriam manter articulacdes entre si e com os promo-
tores publicos, sobretudo se considerarmos que a maioria dos municipios
pesquisados ¢é essencialmente rural, tendo nesse setor importante subsidio
para a subsisténcia e a escalada economica local.

O objetivo geral deste artigo é o de avaliar alguns elementos de
governanca e participacdo pela 6tica do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
e das Secretarias Municipais de Agricultura, bem como o envolvimento
institucional estabelecido nas decisdoes e acdes na area de agricultura
em nivel municipal, tendo como recorte as microrregides da Baixada e
do Litoral Ocidental Maranhense. Os objetivos especificos sdo: analisar
a relacdo entre Secretarias Municipais de Agricultura e Sindicato dos
Trabalhadores Rurais; avaliar a existéncia ou ndo da governanca a partir
de seus elementos; verificar se ha processos participativos, de fato, nas
decisdes publicas municipais sobre agricultura.

Quanto aos procedimentos metodologicos, com base em seus
objetivos, a presente pesquisa é de carater exploratério. Com base nos
procedimentos técnicos realizou-se, no primeiro momento, uma revisao
bibliografica, com destaque para levantamento de pesquisas e estudos
sobre governanca e sua relagdo com o processo de participagdo. Com o

GeoTextos, vol. 18, n. 2, dezembro 2022. F. Carvalho 59-85 .61



segundo momento, baseado no procedimento técnico do levantamento,
buscou-se entender quantitativamente a distribuicdo das Organizagoes
Associativas na Baixada e no Litoral Ocidental Maranhense, através do
tratamento de dados da Classificacao Nacional de Atividades Economicas/
Relacdo Anual das Informacdes Sociais (CNAE/RAIS). O terceiro
momento foi dado por um estudo de campo, tendo dois grupos focais, as
Secretarias Municipais de Agricultura de dez municipios e os Sindicatos
dos Trabalhadores Rurais de quatorze municipios das microrregides da
Baixada e do Litoral Ocidental Maranhense. Foram pesquisas de natureza
qualitativa dada pela transcricdo dos relatos orais das entrevistas com
analise de dados do tipo interpretativa. Os municipios abordados foram
aqueles em que houve a possibilidade da realizagdao das técnicas da
aplicagdo de entrevistas, ou seja, estavam disponiveis quando a equipe
de pesquisa esteve em visita.

Este artigo esta dividido em cinco secdes. A secdo 2 aborda um breve
tratamento sobre a relagdo entre participagdo e governanca. A secdo 3 traz
um olhar sobre os dados oficiais quantitativos das organizacoes associativas
nas microrregides da Baixada e do Litoral Ocidental Maranhense. A seg¢do 4
é construida a partir da compreensdo dos atores das secretarias municipais
de agricultura e dos sindicatos dos trabalhadores rurais, sobre questées per-
tinentes a governanca territorial e sua constituigdo organizativa. A segao

5 aborda as consideragdes finais deste artigo.

2. Participacao e governanca: uma relacao necessaria

A participacgdo dos cidaddos na vida publica do Brasil foi assegurada
institucionalmente através da Constituicdo Federal de 1988, conhecida
como Constituicdo Cidada. Em especial os artigos 198, 204 e 206 falam
sobre a criacdo de conselhos de politicas ptiblicas no ambito da satde,
da assisténcia social e da educacdo, nos trés niveis de governo, sendo
considerados como mecanismos de controle social da politica.

Tal fato permitiu uma ampliagdo da existéncia desse tipo de partici-
pacdo para outros setores, grande parte sendo amparada por leis especi-
ficas. “A partir de 1988 foram sendo criados conselhos de gestdo setoriais
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ndo so6 no nivel federal como nos niveis estaduais e municipais, o que
certamente provocou a emergéncia de novos sujeitos sociais no cenario
do processo de tomada de decisdes” (COHN, 2011, p. 14).

No caso dos sindicatos, é importante destacar seu papel desde 1970,
quando o movimento cresce no pais. Os sindicatos passam a exercer
representacdo na garantia dos direitos de seus associados, permitindo a
participacdo nas decisdes publicas. Nesse contexto, os conselhos e sindi-
catos podem ser configurados (teoricamente) como formas institucionais
de participagdo de grupos sociais organizados nas decisdes publicas.

As analises sobre o processo de participacdo social na formulagao de
politicas publicas podem ser vistas diante de alguns prismas ou niveis, tal
como apontado por Milani (2008, p. 559):

Em primeiro lugar, a participacao pode significar controlar a qualidade dos servicos

prestados. Isso significa que a participacdo cidada na prestacao de servicos sociais

pode aumentar a qualidade dos resultados obtidos ao contrapor-se as formas mono-

pélicas de producao de servicos sociais [...]. Em segundo lugar, a participacdo pode

significar a expressao de prioridades acerca de bens publicos futuros. No entanto, é

bem verdade que, tanto no primeiro quanto no segundo casos, a participacdo nao

remete automaticamente a momentos de deliberacao. Em terceiro lugar, participar

pode ser sinénimo de politizar as relacoes sociais no processo de constituicao de
espacos publicos para a formulacao de politicas publicas locais.

Considerando o terceiro lugar apontado, os mecanismos de partici-
pacdo deveriam tornar-se aliados da reducao de desigualdades sociais, uma
vez que as demandas dos mais diversos segmentos e setores da sociedade
seriam ouvidos e culminariam em proposicées e decisdes para a construgao
da justica social, democratizando o Estado, bem como respondendo ao
pluralismo constituido como principio, perpassando pela ideia de que
todos os cidaddos possuem “os mesmos direitos, independente de sua
inser¢do social, politica, religiosa, econémica e cultural” (LUCHMANN,
2006, p. 125).

A partir da participacao social, ou do controle publico da gestao das politicas

publicas, tem-se entdo o reconhecimento da necessidade de o préprio Estado passar

a incorporar de forma ativa a sociedade civil, conferindo novos espacos para as

modalidades emergentes de solidariedade social. E, dado que o estatal e o pablico

nao se confundem, o fortalecimento da sociedade civil passa a implicar a prépria

democratizacao do Estado, sendo nessa rearticulacao das relacoes Estado-sociedade

civil que passa a residir a possibilidade de emergéncia das condicdes de recriacao
da cidadania politica e a expansao da cidadania social (COHN, 2011, p. 11).
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Quadro 1

ELEMENTOS DA GOVERNANCA TERRITORIAL

ELEMENTOS DA
GOVERNANCA
TERRITORIAL

CARACTERISTICAS

1 - Dinamica

Conjunto de acdes relacionadas ao processo de desenvolvimento,
empreendidas por atores/agentes, organizacdes/instituicdes de uma

socioterritorial

territorial - . S LSS B
sociedade identificada histérica e territorialmente.
Refere-se ao conjunto de atores localizados histérica e
territorialmente que, pela lideranca que exercem localmente,
2 - Bloco ’

assumem a tarefa de promover a definicao dos novos rumos do
desenvolvimento do territério, através de processo de concertacao
publico-privada.

3 - Concertacao
social

Processo em que representantes das diferentes redes de poder
socioterritorial, através de procedimentos voluntarios de conciliagao
e mediacdo, assumem a prética da gestao territorial de forma
descentralizada.

4 - Redes de poder
socioterritorial

Refere-se a cada um dos segmentos da sociedade organizada
territorialmente, representados por suas liderancas, constituindo-se
na principal estrutura de poder que, em cada momento da histéria,
assume posicao hegemonica e direciona politica e ideologicamente

o processo de desenvolvimento.

5 - Pactos
socioterritoriais

Refere-se aos acordos ou ajustes decorrentes da concertacao
social que ocorrem entre os diferentes representantes de uma
sociedade organizada territorialmente relacionados ao seu projeto
de desenvolvimento futuro.

Fonte: Fuini (2010, p. 40) baseado em Dallabrida; Becker (2003).

Partindo dessa légica e compreendendo a governanga como uma

nova forma de governar e de formular politicas publicas, tendo por base a

interacdo em rede de instituicdes e atores publicos, associativos, mercantis

e comunitarios, como um arquétipo de regulacdo coletiva, ndo mais susten-

tado na dominagao nem na violéncia legitima do Estado soberano, mas na

negociacdo e na cooperagao, tendo como principios basilares a priorizacao

dos interesses coletivos e a pratica da democracia (DALLABRIDA, 2013), a

participacdo social ativa torna-se elemento significativo para os processos

de governanca. Considera-se, portanto que:

A participacdo social cidada é aquela que configura formas de intervencao individual
e coletiva, que supdem redes de interacdo variadas e complexas determinadas
(proveniente da “qualidade” da cidadania) por relacdes entre pessoas, grupos
e instituicdes com o Estado. A participacdo social deriva de uma concepcao de
cidadania ativa. A cidadania define os que pertencem (inclusao) e os que nao se
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integram a comunidade politica (exclusao); logo, a participacdo se desenvolve em
esferas sempre marcadas também por relacdes de conflito e pode comportar mani-
pulacdo. Os atores politicos, ao decidirem pela participacao, podem ter objetivos
muito diversos (MILANI, 2008, p. 560).

A esfera desse pertencimento cidaddo se da no territério e a gover-
nanca torna-se territorial quando ha um processo institucional-organiza-
cional de construcdo de uma estratégia para compatibilizar os diferentes
modos de coordenacdo entre agentes geograficamente proximos em
carater parcial e provisério atendendo a premissa de resolugdo de pro-
blemas inéditos. Estes compromissos articulam: os agentes econémicos
entre si e estes com os agentes institucionais-sociais e politicos através
de “regras do jogo” e a dimensdo local e a global (nacional ou mundial)
que constituem um territério (COLLETIS et al., 1999; GILLY; PECQUEUR,
1997, p. 116).

Assim, a governanga territorial envolve elementos que demonstram
que deve haver um processo de interagdo entre os atores sociais (quadro 1).

Contudo, o processo participativo incluindo o adequado ao estabeleci-
mento da governanca, passa por alguns desafios, dentre os quais podemos
citar as manifestacoes desiguais de poder e a intensidade da participacdo
“com grupos de pessoas muito ativas contra a absoluta passividade de
outros setores” (FONT, 2004, p. 28, traducdo nossa) e a credibilidade na
efetividade das decisdes coletivas que faz os atores continuarem ou nao
inseridos no processo:

Se as pessoas sabem que existem oportunidades para a participacdo efetiva no

processo de tomada de decisdes, elas provavelmente acreditarao que a participacao

vale a pena, provavelmente participarao ativamente e provavelmente, além disso,

considerarao que as decisoes coletivas deveriam ser obedecidas. Por outro lado,

se as pessoas forem sistematicamente marginalizadas e/ou mau representadas,

elas provavelmente acreditarao que apenas raramente seus pontos de vista e

preferéncias sao levados a sério, pesados com igualdade juntamente com os de

outros ou avaliados em um processo que seja justo. Assim, elas provavelmente
encontrardao poucas razdes para participar no processo de tomada de decisdes que

afetam suas vidas, ou para considera-lo como uma autoridade a ser respeitada
(HELD, 1987, p. 233).

O elevado grau de insustentabilidade das politicas participativas, con-
siderando suas rupturas desde a fase de implantagao, também limitam suas
execucdes e ocasionam certa descredibilidade em torno do desempenho
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construtivo comum. Por outro lado, o processo participativo pode ser
utilizado como uma forma de dissolver as competéncias e até credibilizar
a atuacdo de algumas instituicoes:
Ainda que tenham forte componente pedagogico e civico, as experiéncias parti-
cipativas podem incorrer no risco da diluicao das responsabilidades por auséncia
de instancias formais e institucionais. No caso das politicas publicas locais, um
ambiente de relacdes entre governo e sociedade marcado pela espontaneidade,
pelo voluntarismo coletivo e por estratégias de curto prazo impostas pelo sistema
eleitoral, pode impedir a concretizacdo dos resultados na fase de instalacao de
uma politica social. Muitos programas sociais sao interrompidos causando graves
problemas para os cidadaos-beneficiarios. A participacao, como acao coletiva, pode

esgotar-se no processo e nao ser um fator de estimulo a continuidade das politicas
publicas (MILANI, 2008, p. 570-571).

Apesar de toda criticidade em torno dos mecanismos participativos,
a legitimacao da agdo coletiva fez crescer o quantitativo de organizacoes
associativas no contexto brasileiro, englobando diversos temas, instituigoes,
escalas e atores. Assim, uma analise geral desenvolvida por Carvalho (2015)
demonstrou que existem modalidades de governanca planejadas para a
conjuntura maranhense, tais como: Conselho de Desenvolvimento Regional,
Conselho Empresarial, Arranjos Produtivos Locais, Polos Turisticos e Comités
de Bacias Hidrograficas, mesmo com indicagdes de que elas se ddo com certa
debilidade e, embora o termo governanga seja bastante demandado por seu
uso politico (contido nas politicas publicas), tem sido pouco funcional.

Diante dessa formacdo de modalidades, aproximaremos o olhar de
uma escala contida em duas microrregidoes maranhenses. Visualizando
as organizacgbes associativas € significativo considerar o carater rural dos
municipios maranhenses e sua participagdo na economia local. Esse fato
conduz a presenca do Sindicato dos Trabalhadores Rurais em todos os

municipios pesquisados.
3. A compreensao sobre as organizacoes associativas
dos territérios da Baixada e do Litoral Ocidental Maranhense
Entende-se como organizagdes civis associativas, entidades que

defendem os interesses sociais comuns de membros solidarios diante da

opinido publica, podendo envolver em sua dindmica os interesses dos
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empregadores, de grupos de profissionais, da comunidade cientifica, dos
empregados, de grupos religiosos, politicos, culturais etc. Os dados apre-
sentados consideram atividades de organizacoes: Empresariais e Patronais
(emp.); Profissionais (prof.); Sindicais (sind.); Religiosas (rel.); Politicas
(pol.) e outras atividades associativas ndo especificadas anteriormente
(out.) (quadro 2).

Os territérios analisados (Baixada e Litoral Ocidental Maranhense)
possuem aspectos quantitativos muito importantes que devem ser consi-
derados, tais como o reduzido nimero de organizacoes associativas nos
municipios, considerando que a maior representatividade (identificavel)
esta nas organizagoes sindicais, segundo dados apresentados pelo Relatorio
Anual de Indicadores Sociais (RAIS), conduzindo a necessidade da obser-
vacdo dos contextos locais.

Como demonstra o quadro 2, no contexto da Baixada Maranhense
ha um reduzido nimero de organizacdes civis, entretanto ha uma parti-
cipacdo notéria de alguns municipios nos decorrentes anos analisados.
As atividades associativas que se destacam na regido sdo os sindicatos e
as religiosas. No ano de 2006 a regido apresenta um ritmo crescente nas
atividades sindicais, passando para 17, ja nas atividades religiosas a regido
denota os mesmos indices. Em 2010, é observavel uma diminui¢ao nas
atividades sindicais passando para 15, entretanto ha um notavel aumento
nas atividades religiosas passando para 10. Em 2014, os indices se mos-
tram baixos nas atividades sindicais apresentando apenas 12, todavia as
atividades religiosas denotam um novo crescimento, passando para 15. Em
2018, as atividades sindicais e religiosas apresentam uma ligeira subida
quantitativa, ainda que as religiosas (18) continuem com a tendéncia de
superar as sindicais (16).

Na Baixada Maranhense, de forma geral, tais indices podem apontar
para um cenario fraco de envolvimento social civil, ja que as atividades
profissionais, empresariais e politicas possuem baixa representatividade e
tem havido um ligeiro enfraquecimento das atividades sindicais, uma vez
que elas tém diminuido e as atividades religiosas tém aumentado (processo

que ocorre a partir de 2014).

GeoTextos, vol. 18, n. 2, dezembro 2022. F. Carvalho 59-85 .67



ojuag oes

o

BUS|9H ®elues

—

o|Oo| o

Aautes ¢

—

ouayuld

O |O|O| O

Olmnm|oOo|O| O

o

WHIW 13

N | = | O O v v

[ NelNeolNolNo)

oO|lojo|]Oo|O| O

N| - N O|—-|O

oO|lo|jo|O|O| O

oO|lo|jo|Oo|O| O

N O o O|—-|O

SO|lojwn| oOo|lOo| O

O|lo|o|Oo|O| O

- O|= O|-| O

oO|lojo|]O|O| O

[ehNeoliNeolNeol ol Ne)

oO|l=|®|—|—|~—
OO | n

Ol oOo|o|]O|O| O
SOOI N|]O|O| O

O|lrm|vm=|O| |

[elNeoliNolNeolNolNe)

[elNeoliNolNeolNolNe)

O O V| ~|O|w

O|lOo | |O|O| O

[eljeoliNolNeolNolNe)

OO = | = O wm™

[elneoliNeolNeol ol Ne)

[eljeliNeolNeol ol Ne)

BAJRUd

o

o

o

o

o

o

o

o

o

(=]

o

o

o
o
o
o

o

o

o

o

o
(@]

o

o

o

oLiesoy
op oipad

elpuBJIaWIRd

®AON EPUIIO

o| oo

o| oo

o| oo

oo | o

OBUON

N ==~

[elNeolNolNe)

[elNeolNolNe)

—| | - -

[elNeolNolNe)

[elNeolNolNe)

N| O | O w

ool NolNe)

oo | o | o

—

- OO v

[elNeolNolNe]

[elNeolNolNe)

N| O M| v
[elNeolNolNe)

OO | N |+

oo |Oo| o

[elNeolNolNe)

AN o= =] =

[elNeolNolNe)

[elNeolNolNe)

—| | - -

[elNeolNolNe)

[elNeolNolNe)

eyunew

o

o

o

o

o

—

o

o

o

o

—
o
o

o

o

o

o

o
o

o

o

JJEVN]
op adesed)

ndy ode710p D

Lrefe)

o| O | o

eISIA Blag

| O | = |

ey

oO|lOo|O0|O0| O

- =-lOo|=|0O

[elNolNohNolNe]

oO|lOo|O0|O| O
oO|lN|O|O| O

—

oO|lOo|O|O| O
oO|lN|O|O| O

- - o=

eqnyefeuy

[eyol |~ | & |~ | = | =

Mo o|oj/o|lo|o

Iod

19d

"puis

Joid |[o|o|o|o|o

duj |o|lo|o|o|o

[eJo] | o ||~ | —|—

‘MO |[o ~n|o|o|o

lod

194

‘PUS OO0 |O |~ |-

Jold |[o|o|o|o| O

‘duj |o|lo|o|o|o

194

‘MO o|l~njOo|O|O
lod

|eol | o n|o| = |

‘PUS O~ | O~ |

Joid |lo|o|o|o| o

‘duy|oc|lo|o|o]|o

ejoL

‘mo o
lod

194

"puls

Joid |[o|o|o|o|o

‘duj |o|lo|o|o|o

810¢

v10C

oloc

900¢

soidpunyy

ISNIHNYHYW TYINIAIDO TvYOLIT 3 vavXIvd YN SYAILYIDOSSY SI0IVZINYDHO

Z oipend

GeoTextos, vol. 18, n. 2, dezembro 2022. F. Carvalho 59-85

68.



‘sopez||iqiuodsip oeu sopeqy
SIVY /3VND 83Uy

9 |0/0o| 0|9 9|/1/o/o|s|olo/8|z/lojo |9 olole6 z|ojo|l o 1|0 PO
|e103]
w | x| x| o« | % o|lo/ojo|o|olo|lo|olo|o|o0o|o/olo|o|o/oloO|O]|O oueLds
R o|lo/ojo|o|ololo|olo|o| 0o |0/0/O|0O|O|O| O | O|O| odyouod
o|/o0o/0|0|o0 1/ ojojlo|Lt|ojo  t|o|lo|lo |1 |o|lo|tL]|o]lo|lo| 1L ]|O]O [ezuLN
w | x| x| % | % olojlo/o|lojo/olo|ojo]O0 |0 |00 L|O|O|O| L |O|O| soesewno
Ljololo |1 olojlo/lo|lojololt|ojojo | L]|ojo/ L |0]|0|O| L 0|0 ndumnp
I o|/olojo|o|ojojo|o|lojo0o |0 |0o|0|O|O/O|O|O] OO [enua)
1L ojo|o |1 tjojojo|L]ojlolL|ojojo|tLt]|ojolL | L|ojolo o0 [e4paD
R o|/olojo|o|ojojo|o|lo/o|o|o|0o|O|O/O|O|O OO odefed
1 ojo|o |1 tjojojo|1L|ojlo|lL|o/ojo|1L]|ojo|l€ L|o|o|ZT O|0| oewnbag
£ | x| x| % | % o|/o/ojo|o|olo/o|olo|o|o0 |0o/0o/o|0|0O|0| O |O|O| ®egmuneg
o|olo|o o0 o|lo/ojo|o|ololo|olo|Oo|o0|0/0lO|O|O|O|lO|O]|O 1neg
P R o|lo/ojo|o|ololo|ojlo|jo|o0o|o/0o|lo|o|O0|O| O |O|O]| niy-wnidy
€lo|o]|o0 | € €l1jojlo |z |ojo| ¥ |c|lo|lo|z|olo|z|ojo|lo| L |L]|O| emuey
se|o|o|8L 91l 651 |0|st|z1 0|0 /8 v o oL |st|o|o 1|8 0|9 1|0 o CIUUURIEW
epexieg
b |0/0] € |1 Llz|lolelz|ololz|z|o|z|€|o|lo|9|z|o|Ll| € |0]|0| wueawopn
s|ojo| v |1 Llclolelvjololv|1t]|ojz|t]olo]le]|t]jolt]1]o]O euelp
o|/o0o/0|0|oO o|lo/ojo|o|ololo|olo|o| 0o 0/0|/0O0|0|0O|O| O | OO/ 4au3qipoCES
rIsiieq
L oo 0|1 1/ ojojlo|L|ojo  t|olo|lo |1 |olo|L]|o|o|lOo| L ]|O]O or0f OB

oedenunuod

.69

GeoTextos, vol. 18, n. 2, dezembro 2022. F. Carvalho 59-85



A microrregido do Litoral Ocidental também apresenta um nimero
pouco expressivo de organizagoes civis, sendo que as que mais se eviden-
ciaram no Litoral Ocidental foram as organizacgdes sindicais, isto em todos
os anos analisados, registrando em 2006, seis; 2010, seis; 2014, cinco; e
2018, seis. Assim, os sindicatos tém grande proeminéncia na regido, muitos
destes originados dos servicos publicos (como o sindicato de professores
e de servidores publicos) e outros representados pela esfera da atividade
rural (como o dos trabalhadores rurais e pescadores).

Na microrregido do Litoral Ocidental Maranhense, o ano de 2006 foi
o que apresentou os dados mais elevados com 9 organizagoes associativas,
destas sendo dois tergos preenchidos pelas organizagoes sindicais. Quando
vistos de forma isolada, nota-se que a maioria dos municipios ndo apre-
sentam nenhuma organizagdo associativa, destes: Apicum-Acu, Bacuri,
Bacurituba, Cajapi6, Central do Maranhdo, Porto Rico do Maranhdo e
Serrano do Maranhdo. Os demais, Bequimao, Cedral, Cururupu, Guimaraes
e Mirinzal variam entre 1, 2 e 3 organizagdes associativas anuais, apenas
Alcantara consegue chegar a 4 em 2010.

Nas duas microrregides, Pinheiro e Alcantara destacam-se como sendo
0s municipios com maior representacdo social, configurando-se como um
dos elementos de seus graus de hierarquia na rede de municipios no pro-
cesso de governanga. Pondera-se, portanto, que na regido ha poucos grupos
civis organizados, sendo um ponto negativo para a introducao de modelos de
governanca, deixando a participagdo dos cidadaos a depender dos gestores
municipais, se eles pretendem efetuar ou ndo uma gestao participativa.

Ultrapassando, portanto, o olhar quantitativo e investigando a pos-
sibilidade da governanca territorial nas areas de pesquisa, resolvemos
compreender como os atores locais envolvidos na légica produtiva rural

descortinam o processo de cooperacgdo e atuagao coletiva.

4. A percepcao sobre a governanca das Secretarias municipais
de Agricultura e dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais

As entrevistas nas Secretarias de Agricultura da Baixada Maranhense

e do Litoral Ocidental Maranhense (quadro 3) foram realizadas em dez

municipios, dos visitados®, sendo que no restante nao foram obtidos dados,
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geralmente por ndo encontrarmos os representantes das secretarias (caracte-
rizados como municipios visitados sem possibilidade de entrevista). O quadro
aqui esbogado faz um resumo dos pontos centrais dessas entrevistas.

Partindo da compreensdo das dinamicas internas e da representati-
vidade institucional do referido agente de poder publico, as questdes de
entrevista buscavam uma aproximacao sobre a formacdo de modalidade
de governanca com foco em Arranjo Produtivo Local (APL)% que pode
ser considerado como um dispositivo de alavancagem econdémica, mesmo
considerando que “grande parte da agdo publica que visa o apoio ao desen-
volvimento destes aglomerados ainda carece de uma agenda que dé direcao
e coeréncia para a intervencgdo, potencializando e otimizando a acdo do
Estado” (COSTA, 2010, p. 19).

O primeiro aspecto a ser destacado é que nenhum dos municipios
questionados possuia um trabalho efetivo com APL e que a maioria tem,
como producgdo central e potencialidade para um arranjo, a mandioca,
sendo a farinha seu principal derivado. Contudo, tal producéo é feita com
pouca tecnologia e ndo poderia ser configurada como algo especifico,
uma vez que ndo ha diferenciagdo do produto local diante de outras
producdes.

Quase todas as secretarias alegaram ndo possuir um fluxo orga-
mentario proprio, o que acabaria dificultando a realizacdo do trabalho.
Entretanto, sdo notadas diferencas nos discursos de secretarios, uma vez
que um grupo alega que a falta de orgamento ocasionaria a consequente
falta de trabalho na pasta, e outro declara que a falta de orcamento, mesmo
tornando o trabalho mais complexo, impulsionaria a busca dos recursos
através da execucao de projetos que possibilitem a capitalizagao da secre-
taria e a realizacdo das atividades.

Os maiores problemas relatados sdo vinculados a aquisicdao de pro-
dutos através do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e
a falta de investimentos no setor agricola. De forma geral, o trabalho
desenvolvido pelas Secretarias de Agricultura esta relacionado ao auxilio
aos pequenos produtores, através do empréstimo de maquinarios e a rea-
lizacdo de cursos, motivo pelo qual a maioria dos secretarios alega ter boa
relagdo com os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais. Neste ponto, deve-se

considerar, também, a insuficiéncia dos recursos humanos das mesmas.
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Olhando por outro prisma e seguindo a mesma logica de compreensao
do quadro anterior, dentre as categorias de entrevistas realizadas, as efeti-
vadas com os STTRs (quadro 4) foram as mais representativas, sendo que
quatorze sindicatos responderam nossos questionamentos’. Tal represen-
tatividade dos Sindicatos também se mostrou nos dados quantitativos ja
esbogados (quadro 2).

Grande parte dos sindicatos foi fundada na década de 1970 e tem uma
organizacao baseada no acompanhamento ao pequeno produtor, vinculado
a agricultura familiar, com grande producdo para a subsisténcia e comer-
cializacdo local ou em areas do entorno dos municipios. Os produtos sdao
comercializados em feiras proprias ou organizadas pelas prefeituras, sendo,
em sua maioria: mandioca, arroz, feijao, milho, hortaligas, melancia e mel.

Internamente, a maioria dos sindicatos alega nio ter conflitos entre
seus associados. Contudo, relatam que existem demandas que precisam
ser sanadas, tendo como necessidade central a falta de maquindarios e
equipamentos para a producgdo, demandas essas que deveriam ter auxilio
das secretarias municipais.

Um ponto de destaque nessa analise é que é possivel notar similari-
dades na atuacgao de todos os sindicatos, sobretudo no sistema financeiro,
de arrecadacdo e contribuicdo sindical, sendo que a arrecadacdo feita
é repartida entre STTR, Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG) e Federagdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores
e Agricultoras do Estado do Maranhdo (FETAEMA).

As maiores parcerias estabelecidas sdo com instituicdoes para capa-
citagdo, tais como o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), a Agéncia Estadual de
Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural do Maranhao (AGERP), o Instituto
Estadual de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao (IEMA) e o
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IFMA).

Poucos sindicatos alegam estabelecer parcerias com as Secretarias
Municipais de Agricultura, contrariando os discursos de auxilio aos
pequenos produtores. Os STTRs afirmam que a relagdo com as secretarias,
quando existe, geralmente estd restrita ao empréstimo de maquinarios (nao
disponivel para todos os sindicalizados) e ao auxilio para recebimento e

distribuicdao de sementes fornecidas pelo Governo Estadual.

76. GeoTextos, vol. 18, n. 2, dezembro 2022. F. Carvalho 59-85



‘ax1ad ‘eueUR(q . .
SOI20S , ) oednpoud siew oeu afoy . .
_ BJOQOQE ‘BPUR[BW , seuadipul sonreunbew sun3dpe
00061 F . ) e eied sease EMICTJIEMI] eAJeudd
oel1a) ‘oy|iw SOUJuo) 92304 BLIL)AIDSS B SjUSLLen)y
Jzl61 ) ) wepuewsq SelI9) WeAeZI|eay
ZOlIe “BI0IpUB|N
‘ewsajqosd wn
. ERAINIETEYRRls)
SIed0| S0JIN0 .
soueuinbew sop opeIsa op oulaAog ofad sosind
501205 i wd eanyayaud . )
_ . soureuinbew oedezijiqiuodsip JyygIs o ouesoy
000§ + opelejal 0N e wod oun(
Jouodsues sesall ¢ Siel oeU Y YYN3IS 0 wod einyiajaud op oipad
/2661 ) € ‘sopeldosse ep SYAR.IIE SOSIND 3P SelIaded
(sepun3as) edia4 : :
SO anud
SOHjuod By OEN
‘sedljenoy
mo_.uoml .w oefla) -(enge) sodod “("qes e "39s) ‘saiopey|eqed)
000V + epuURRW ‘soueUInbeyy oyeIpuls sun3je ap YWAHI elpuelidwied
/€L61 ‘exolpuew T ou elId4 ows|powo)
‘zolre ‘oY1
‘oBJRLWED
‘(edUl0p 3p esned Rl -(ouljeqng opes .m_o oednpoid e eted opn}s3 W
Jod aueuwopald | oedeydeded 3 . (sopuopau) axiad ap oednpoid
SO0 135 3p opuexiap) sauadYNS (sopeqes) 3 SOIIX01015E) BU WeljIXne YyYNIS 3 IvydIs
000€ =+ P opuexisp Y einuajaid ejad siejudlqLue . I VN3S © v ety
BURIDW oes oeu anb S3|9p 034ed2US 0 qOS SAUSWISS Sep :
/8961 ) - epez|uesio eiis 3 solelpunyie| 2
ed0IpURW oededLul SPwLIa0] 0B3INQLIASIP B OWSIW 918 epeXIap
‘oyjiw ‘zoure ‘oellaq p sy 1904d opuas ‘ordpiunw op oednpoud
9P BLIRIDIIDS B WO SeLISdIR]
SO19S oN/ oe3npoid SIPEPISSION CHEILUNWOY S0} |juo) seLaded soidpiuny
oedepuny / sepuewaqg epuap /epuay
ISNIHNYEYW

TVINIAID0 TVYOLIT 3 ISNIHNVIVIW YAVYXIVE - SIVINY STIOAVYHTVEVYYL SOA SOLVYIIANIS SOd SILNVINISIYdIY WOD SYAVZITYIY SYLISIAFYLINT

t oipend

77

GeoTextos, vol. 18, n. 2, dezembro 2022. F. Carvalho 59-85



‘oAnisod

. “(wedppued "0uIdA03 O WOod
eoyjod owod epulsisiad .
: soidpiunw oeu sew ‘(sao1unal /so3ojelp)
< oB RO B 9 oAlze3au A
sesl|eynoy L SO4IN0 3p eIy no18Y "D3S © Wod elddued
HelbleN oedeypeded OWwod 0JSIA 9 .
e 3 eYULIEY : saioynpoud 77 ‘eJejued|y 9p Iseq
TEL8 F ) 3p s0sINd ) [elopa) OUWISA03 A esejued]y
11261 BIDURISISGNS soLeunbew Welewnisode op sypLERWSIP O e|ad epesned oedelidoidesap ejad
eJed epez||in . 95 OBU EBpUIE PSS eIn| e 9juaw|eda| welanou anb
%06 9 oednpoud v P SOPeIDOSSE SO) esPop $9031MIsul Wod seLvdled wedsng
sopusuredinby sow/| ella oP SEpeWo} ‘sel1ated seano
Sul/L edled Seu Soyuo) o d
S01DOS oef19) 3 oyjiw ‘SOpeID0SSe Sop mrw/mzh%w@ ‘SeIN|OAIP Se.LID)
000/ F ‘zole s903'IUBWINIOP 5 seupdy mw 26y “WIRISIXd OBN /so13fo1d ap sanele BUNYIB)RI] euelp
/1261 ‘eyutred tezjuediQ EE._&EQ v VWAI
S01D0s RAiLed
ooo..m F zole ‘endy 4By 295 “WIRISIXd OBN RAALED ojuag oes
* . . e e
13002 3 oyjiw “oefiag ’ (seyumb . /DVYNIS/IVN3S
se) el1a4
‘onue|d
el sowiodzan | QORI | capion op boueg b s e
€19} ewn ordpiunw peAul 19PION U d : d
SOI20S 3 epURRW . T anb siewiue (so3afoud vy
z . ordoud op ®lIg) Wa) . .
00€CF oy|iw SopIpeAUl OBU SEW IBSISAUOD BJed Weuss) BUI[OH ejUES
olreuinbeyy d1ua|eny
/1161 (eyulrey) -oyeaIpUIS Se.I9) 3p SaW| ©21109) seuade 9 0d1qnd Japod
BI0IpUB tput 's9403|Nd1I3e SO 0 wod eudded v ‘(oedeidede))
op elld) ana) ef
21jud sorreide Ivyg3s
SOHuod
"(1dY [9n1ssod) [sw . . e
.mo_uom ‘oe(194 ‘zoure ‘oy|iw w© cmw__ﬂw%vsc OMM_NGMV W_ML_& “WIRISIXd OBN (oeserdedeD) WL 1ad
i1SL61 “(RYULIR)) BIOIPUB ) Inbj 12113 BPUIA ENAEEN
mo_wom oN/ oednpoid SOPEPISsaIRN BLEHUNWOD SO} [juo) seudaed soidpiunyy
oedepuny / sepuewaqg epuap /epusy : : T

orenuiuod

GeoTextos, vol. 18, n. 2, dezembro 2022. F. Carvalho 59-85

78.



-ouns ‘eqidred eugnd
PULITES “SBdIILIO epeweld wa oededpited (ywI|
S0120S 4 .._OMu: o.k__at 4 “(saw Jod zan ‘olouew
0008 F e mmme_U_m\_wz ‘opejejas OBN | ewn) einyndude ‘W) oeN ap oedeydeded ap eudded dyIny ndnunin)y
/€161 Um o m_. el P ep eilsd ‘9JUeISIP ©Isa sew “and) el :3yygas
.muo,_: cw L ‘seuepiaed-odnyjod
IPUEN sepuadianlp Jod ouswepuRISIq
e
_ :soAnsod sojuod
Oeu - YINYILI Jaway
i /VEINI - OBU few|iq ousano3d
, E_wx_mumE no sepez|[esa) . op opuelold o1aA ‘BYULIR) ‘OYeursSILIE
SOI20S . zodre .om.:& SEL) 9P (sompoud 3 B|N7 ouJdA03 ‘senoy ‘sax1ad ‘YVYN3IS
008€ =+ axixeus ‘oqeinb OpuBWEILEA3]) | 30dX3 OBU) Stewl ou Jezjuedio ‘edpyyjod oedewod yW3IvLid leapa)
/€161 oypiu "exoide) ougIpuny 1115} OgU selll wenSasuod B gomwvcmwac_m
‘(saJopessanedje -0)paID SAUY ‘eJ194 eyul| o ijod \mu:g_u.__ Jvyg3s oederedes
Jod epipuan — ‘e4I3) ‘(OpeJe o3InSasiad A =
eyulIe)) BI0IpUB|A ‘ediopeiued .o_m_u.wzvmtcw
'IN L:n“umhmwh ul oEwE_>o§
INNSIE U :SOAIFe3aU so0d
3p esald
“(e1ugjod ep
copos | 25 EPIAP) ofland
T op Jonpoud apuesn | -(oureuinbew) ‘ed194 eudoud ‘(inssod anb
\wOwH_m ML sawng9| OAIJUIdUI ens Jeziuedio ‘opeje|al OBN oureuInbew o opezijigiuodsip 9 oidefey
o%c 9__ 3 ejeIR(q ‘BJIOXEIRLW ap eye4 B Wwedawo) oeu) U3y 23S B WOD OBIe|al WIS
= v ‘zoule ‘oy|iw
‘BI0IPUBIAl
SO19S oN/ oe3npoid SOPEPISSION CHEIUNLIO) SO}I[juo) selddued soidpiunpy
oedepuny / sepuewaqg epud) /fepusy : i e

oBenuiuod

.79

GeoTextos, vol. 18, n. 2, dezembro 2022. F. Carvalho 59-85



‘odwed ap esinbsay :93u04

. , ‘0yedIpUIS ‘ope3ojelp .
rJI9XEIRW ‘OR(19) B : osvoded 9 H(Q| SewW
SO120S e . : . Op OAl}3]02 opny -
T axixew ‘ogeinb epezjuedaw : . solreuinbew oeyuerepy
cT6h F o : : [eoliay win z3) :soAnusod sojuod PN
oy[iw ey|niyed - o sop ogdez|jiqiuodsip oeu op ouewds
11661 ) : [esusw einyajaid e wod . A :
(eyuluey) ed0IpURY : einyajaid e wod euRdsed was
: : ®B1194 INSSOd Ses|03 4Ingasuo) ‘ ‘
‘8) s Ipeul .
usop 91uadwipeul oesnpoud
oljIxne 3 SOOS 5 ofaUB ‘v~
ouJajew oLie|es :SOAIe3aU sood | . OYOVLIDVdYO 3vdd3s
. ) opun3as op 9 anb oipaid owsaw
elLiopejuasode (sopeysinaiiua N
. O WIPIAIP Y[ |S 0 3 U8y 3§
S01D0s . siew . so anuap oipald Ml
_ sedljenoy epesed euanbad s90540d sens
000y F e wepueLsp " Jorew) oyedipuls . lezuriw
©0IpURAf B1I9} BINSSOd LUSPIAIP Sew ‘sojun( saquaLuas o
/€L61 : Sopeosse sQ T op eJnnIsaeyul S :
: : LWagadas ‘oleuINbeW 33.3)0
‘oudoud BU OWwsaw , A
SOPEIDOSSe SOe SeIN|OAIP Se.ld)
oLreuinbew 91e oyleqesy :
) Jejuawndop ap apepljiqiuodsip ey
uaPYNsul 0 agax.ad )
‘edn}ndLI3y ap eLIeIdIdS
epuay elsijed1puUIs O : :
SOn9s oN/ oe3npoid SIPEPISSIION EHEILUNWOY SO)|Juo) seuadred soidpiuny
e3epu sepueul epuaj /epu : : T
oe n £} E) 9 ’

orenuiuod

GeoTextos, vol. 18, n. 2, dezembro 2022. F. Carvalho 59-85

80.



Comparando, portanto, os quadros 2 e 4 podemos notar que alguns
sindicatos ndo estdo enquadrados nos dados oficiais da RAIS, manifestados
nos casos de (pelo menos) cinco municipios onde foram realizadas entre-
vistas com representantes dos STTRs e que aparecem como zerados ou
faltando dados (quadro 2) nos registros oficiais. Podemos citar que esse fato
ocorre nos municipios de Pedro do Rosario, Sdo Bento, Cajapi6, Mirinzal
e Serrano do Maranhdo.

Notou-se que alguns sindicalizados ndo possuem a sensacao de per-
tencimento no processo de decisdo municipal, nesse caso a “assimetria
de conhecimentos e informagdes, mas também de implicagdo politica,
faz. com que poucos cidaddos se mobilizem e participem efetivamente
das experiéncias de gestdo publica participativa” (MILANI, 2008, p. 566).

Por tais aspectos, a maioria dos STTR coloca em xeque a operaciona-
lizagdo da governanca territorial, por ndo possuirem representatividade
nos projetos ditos participativos e nas defini¢gdes em torno das discussoes
agrarias e agricolas estabelecidas municipalmente, bem como nao visua-
lizarem um sistema de cooperagdo entre os mesmos, inviabilizando sua
participacdo na formagado de APL.

Seguindo as perspectivas desenvolvidas por Dallabrida e Becker
(2003), podemos enfatizar que, no caso observado:

a) a dinamica territorial esta geralmente pautada no conjunto de
acoes efetivadas por atores publicos, representados pelas secreta-
rias, ndo representando a diversidade. Algumas vezes nem esses
atores possuem determinadas acoes;

b) o bloco socioterritorial é inexistente, uma vez que nao ha a parti-
cipacgdo dos diferentes atores nas decisoes publicas;

c) a concertacdo social até ocorre, mas nao exatamente na discussao
conjunta de projetos politicos de desenvolvimento, havendo conci-
liacdo e mediagao de assuntos geralmente pertinentes as demandas
que vém dos sindicatos para as secretarias de agricultura;

d) por sua vez, a estrutura de poder é segmentada, tendo como lide-
rancas os secretarios de agricultura e os presidentes dos sindicatos,
desconfigurando uma rede de cooperacio;

€) ndo existe um pacto socioterritorial, uma vez que € decorrente da

concertagao social.
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Desse modo, mesmo que haja configuragoes para a formacado de
modalidades de governanca, ndo faz sentido afirmar que nas areas pes-
quisadas existe, de fato, uma governanca territorial nos moldes de um
resultado da organizacgdo e das estratégias, visando a solucionar problemas
especificos, ancorados no territério, ainda que haja uma potencialidade

de capacidade produtiva para a formacgao de Arranjos Produtivos Locais.

5. Consideracées finais

A ideia da governanca territorial pressupde uma participacao cidada
ativa, descentralizada e diversa, devendo existir projetos cooperativos que
culminem no que se convencionou chamar de desenvolvimento territorial,
vinculado as potencialidades e aos atores locais. Para tanto, as politicas e
acdes publicas devem funcionar coletivamente. Partindo de tal 16gica, o
termo governanga esta frequentemente presente nos aportes teéricos de
propostas tracadas nas escalas do pacto federativo.

Tendo essa reflexdo como suporte, o caminho metodolégico através
da coleta de dados quantitativos sobre entidades associativas e qualitativos,
baseados na realizagdo de entrevistas, objetivava, inicialmente, compreender
a dinamica das modalidades de governanga existentes nos territorios.
Contudo, ndo encontramos modalidades constituidas. Ainda assim, essa
etapa de pesquisa foi mantida com a pretensdo de visualizar um aspecto
central da categorizacao da governanca, a participagdo. Os questionamentos
partiram da percepgdo de dois grupos de atores centrais para a formacgao
dos Arranjos Produtivos Locais, que acreditamos ser a modalidade de gover-
nanga da agricultura com a constitui¢cao mais factivel para a realidade local.

A analise da relacdo entre Secretarias Municipais de Agricultura e
Sindicato dos Trabalhadores Rurais permitiu concluir que, no geral, as
secretarias alegam boas relagdes com os sindicatos e atendimento de suas
demandas, mas, do ponto de vista dos sindicatos, ndo ha efetiva partici-
pacao nos projetos publicos, as relacoes, quando existem, sdo restritas ao
atendimento de demandas esporadicas por parte de alguns sindicalizados,
ndo havendo (de fato) uma parceria e/ou uma cooperacgao. Tal fator revela

a diferenca das relagdes de poder embutidas nas decisdes publicas.
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Levando em consideracdo que o objetivo geral tragcado para este artigo
foi o de avaliar a participagdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais nas
decisbes e agdes das Secretarias Municipais de Agricultura, bem como
suas dindmicas institucionais, nas microrregioes da Baixada e do Litoral
Ocidental Maranhense, constatou-se que grande parte dos Sindicatos ndo
possui boa relagdo com as Secretarias Municipais, tampouco possuem
projetos parceiros.

Assim, os trabalhadores declaram que ndo participam ativamente das
decisdes publicas e ndo se sentem como parte de um projeto de governancga
territorial, o que inviabiliza um projeto comum de desenvolvimento ter-
ritorial. As organizagdes publicas e as entidades sindicais, portanto, ndo
atuam na formacdo de um projeto econémico e social para o setor e seu
territorio. Por tais caracteristicas, a perspectiva de padronizar os elementos
de governanca desses territorios demonstrou uma dimensao diferente da

dindmica a ser representada.
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Notas

1 No original: “los tltimos afios han visto surgir un creciente interés por hablar sobre partici-
pacion ciudadana y por impulsar experiencias concretas de participacion”.

2 No original: “une transformation de la gouverne locale en intégrant des regles de fonction-
nement partenarial [...] [uma vez que] les dispositifs de participation peuvent étre envisagés
comme des instruments visant a intégrer les citoyens a ce dialogue territorial multi-acteurs”.

3 No original: “con grupos de personas muy activas, frente a la absoluta pasividad de otros
sectores”.

4 Os dados apresentados no quadro 2 dizem respeito a Divisdo 94 (Atividades de organizacdes
associativas), como apresentado na Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE),
organizado a partir da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS).
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5 Municipios onde nao conseguimos a obtencao de dados: a) Na Baixada Maranhense: Pal-
meirandia, Penalva, Santa Helena, Sao Bento, Sao Vicente Férrer; b) No Litoral Ocidental
Maranhense: Bacurituba, Cajapié, Cedral, Serrano do Maranhao, Guimaraes. Municipios nao
visitados: a) Na Baixada Maranhense: Anajatuba, Bela Vista, Cajari, Conceicao do Lago-Acu,
Igarapé do Meio, Matinha, Moncao, Olinda Nova, Presidente Sarney, Sao Joao Batista, Vitéria
do Mearim; b) No Litoral Ocidental Maranhense: Apicum-Acu, Bacuri, Bequimao.

=N

O termo APL é utilizado frequentemente no Brasil, desde 1990, “como sendo um espaco
social, econdmico e historicamente construido através de uma aglomeracao de empresas (ou
produtores) similares e/ou fortemente interrelacionadas, ou interdependentes, que interagem
numa escala espacial local definida e limitada através de fluxos de bens e servicos. Para isto,
desenvolvem suas atividades de forma articulada por uma légica sécio-econdmica comum
que aproveita as economias externas, o bindmio cooperacao-competicao, a identidade
socio-cultural do local, a confianca matua entre os agentes do aglomerado, as organizacoes
ativas de apoio para a prestacao de servicos, os fatores locais favoraveis (recursos naturais,
recursos humanos, cultura, sistemas cognitivos, logistica, infraestrutura etc.), o capital social
e a capacidade de governanca da comunidade” (COSTA, 2010, p. 126-127).

7 Municipios onde nao conseguimos a obtencao de dados: a) Na Baixada Maranhense: Sao
Jodo Batista, Sao Vicente Férrer; b) No Litoral Ocidental Maranhense: Bacurituba, Central,
Guimaraes, Porto Rico do Maranhao. Municipios nao visitados: a) Na Baixada Maranhense:
Anajatuba, Bela Vista, Cajari, Conceicdo do Lago-Acu, Igarapé do Meio, Matinha, Monc&o,
Olinda Nova, Presidente Sarney, Vitéria do Mearim; b) No Litoral Ocidental Maranhense:
Apicum-Acu, Bacuri, Bequimé&o. Tivemos problemas com a transcricao do audio do municipio
de Pinheiro, mas ele foi visitado.
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