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Resumo

Este artigo faz uma observacdo conceitual, pratica e teédrica, do desenvolvimento
regional sustentavel no contexto de reservas naturais. Dentro do debate interna-
cional sobre a sustentabilidade, percebemos que as reservas naturais com carater
integrativo tém ganho um papel cada vez mais importante. Na Alemanha, exis-
tem trés categorias diferentes, sendo elas parque natural, reserva de biosfera e
parque nacional. O ponto forte da Europa sao suas areas protegidas. Os ultimos
debates cientificos demonstram como, neste processo, pensar “dentro e com o
mundo” vem ocupando mais e mais o lugar da reflexao ecoldgica. Isto influencia
na formulacdo de uma sustentabilidade estritamente focada na natureza, que se
aplica especialmente aos parques nacionais da Alemanha. Através de um estudo
empirico sobre o parque nacional Floresta da Baviera sao demonstradas as
possibilidades e os limites das estratégias de desenvolvimento integrativo para
0s parques nacionais, contrapondo os diversos interesses aos seus principios
contrarios econdémicos e de protecdo. Perspectivas construtivistas geram muitas
vezes conflitos e tensdes, que s6 podem ser reduzidos através de um verdadeiro
dialogo que integre os diversos interesses. Sob a tese da chamada “mudanca
bloqueada” irao ser reveladas as bases sociolégicas deste bloqueio.

Palavras-chave: reservas naturais; desenvolvimento regional sustentavel; estra-
tégias de protecdo ambiental; conflitos entre interesses economicos e sociais.
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Abstract

EXTENSIVE PROTECTED AREAS AND SUSTAINABLE REGIONAL DEVELOPMENT:
THE CASE OF THE BAVARIAN FOREST NATIONAL PARK

This paper focuses on some conceptional, practical and theoretical reflections on
sustainable regional development in the context of extensive protected areas. It
will be shown that in the course of the global debate on sustainability, protected
areas with an integrative character are getting more and more significant. Three
different categories of protected areas exist in Germany: natural parks, biosphere
reserves and national parks. Transfrontier protected areas are the strength of
Europe. The latest scientific discourse shows that in place of an unsophisticated
way of thinking about ecology, a new kind of thinking trying to overcome the
dichotomy of nature and culture is more and more attracting the notice. This
change of perception has a deep impact on a purely nature-oriented sustainability,
which especially applies to national parks in Germany. On the basis of an empirical
study of the Bavarian Forest National Park, the opportunities and limits of
integrative development strategies are identified by opposing the different
interests of the affected actors and their contrary logic of economy and protection.
It will be pointed out that the diverse perceptions of the actors are deeply
constructivist and generate profound areas of conflict. These arising conflicts can
just be minimised by an equal dialogue to solve the divergent interests. By
elaborating the thesis of a “blocked change”, a socio-critical perspective is drawn
on this blockade.

Key-words: extensive protected areas; sustainable regional development;
environmental protection strategies; conflicts between social and economic
interests.

1. Introducao

Reservas naturais, e entre elas especialmente os parques nacionais,
tentam assegurar, em primeiro plano, os objetivos da protecao ambiental.
Isto seria a protecdo estrita de recursos bidticos (espécies e biotopos) e
recursos abiéticos (sol, agua, ar). No centro desta filosofia encontra-se a
protecdo processual, sendo ela a manutencao sustentavel dos processos
naturais e das transformacdes ecolégicas sem intervencao humana.

Nos ultimos tempos desenvolveu-se a perspectiva de integracao da
gestdo de turismo e da sustentabilidade na protecao do sistema ecologico
de regides maiores, como as dos estudrios e as de montanhas e florestas.
Esta integracao podera aumentar essencialmente o valor econémico agre-

gado dessas areas. No contexto alemado, as reservas naturais podem con-
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tribuir decisivamente para um desenvolvimento regional sustentavel e
econdmico (JOB; METZLER; MAYER, 2006).

O parque nacional da Floresta da Baviera foi criado em 1970 e € o
parque nacional mais antigo na Alemanha. Em 1997, o parque teve seus
limites ampliados na direcdo noroeste ao longo da fronteira tcheca. O
parque nacional faz parte da maior area florestal na Europa Central, da
Floresta da Bohémia, que também ¢é chamada de “teto verde da Europa”.
Do lado tcheco foi instaurado, em 1991, o parque nacional Sumava.

Neste artigo, pretende-se discutir as formas e estratégias basicas da
protecdo ambiental, com a apresentacao das diversas categorias de reser-
vas naturais. Nas tltimas sec¢des do texto, discute-se os conceitos de de-
senvolvimento regional sustentavel no contexto de reservas naturais, com
a abordagem de um exemplo empirico. Esta pesquisa sobre o parque naci-
onal da Floresta da Baviera permite visualizar as interdependéncias con-
cretas entre protegdo e uso e insere o parque numa interpretagio

interdisciplinar.

2. Formas e estratégias da protecao da natureza

A protecdo ambiental é o conjunto de medidas para preservar e fo-
mentar plantas e animais selvagens, suas biocenoses e seus recursos
naturais de vida, assim como para proteger paisagens e areas naturais
(FINKE, 1993).

Através do respeito ao valor intrinseco da natureza, ela deixa de ter
somente um valor de uso humano, para ganhar um valor em si mesma
- assim pode existir em funcdo de seu préprio “ser” (GORKE, 1999).
Perguntamos entdo, como proteger da melhor maneira um sistema eco-
logico complexo e as espécies que nele vivem. O pensamento tradicio-
nal de protecao ambiental decreta regras excludentes de como proteger
espécies, biotopos e biocenoses. Esta forma estatica de protecao ambiental
procura manter e conservar as condigdes naturais. Ultimamente tem
sido criticada, por ndo poder corresponder a dinamica processual de uma
natureza sempre em transformacdo (ZUCCHI; STEGMANN, 2006, p.42).
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As estratégias de protecdo ambiental dinamica, que pretendem prote-
ger todo o sistema ecolégico, ndo conseguem protegé-lo ativamente, pois
ndo leva em consideracdo a rede subjacente de efeitos reciprocos. Uma
filosofia integral de proteger, que exclua todos os interesses humanos esté-
ticos e econdémicos, leva, em conseqiiéncia, a proteger exclusivamente o
proprio processo natural. Protecdo ambiental dinamica significa protecao
processual. “O ultimo objetivo de uma protecdo ambiental e protecao de
espécies, inteiramente justificadas, seria enfocar o mais universal de todos
os acontecimentos: a propria evolucao” (GORKE, 1999, p. 279).

O conceito estatico de segregacao separa territorialmente areas de
protecdo ambiental de areas de desenvolvimento econdémico. Trata-se en-
tdo de uma protecao setorial, que se atribui a certas espécies e por conse-
gqiéncia a algumas areas. “A perspectiva mecanica ¢ a base ideologica
deste principio” (MOSE; WEIXLBAUMER, 2003, p. 22). A idéia da génesis
das espécies ¢ fundamental: a representacao das espécies € vista como o
estado ideal e inalteravel em oposicao a l6gica de transformacao da teoria
da evolucao. A protecao do biotopo significa uma “protegao ilhada” da area
protegida. A configuracdo das normas e das estruturas territoriais aconte-
ce “de cima para baixo” (top-down). Este principio regulador-normativo
constitui uma protecao ambiental de interdicao, que nao respeita a valori-
zacao e a aceitagdo dos atores limitrofes.

Em oposicao a isto o paradigma do principio integrativo quer superar
a dicotomia entre a area protegida e a area de desenvolvimento econdémico.
“O principio fundamental do desenvolvimento sustentavel é a passagem
da simples protecao ambiental no ambito regional a protecao processual e
serve, além disso, como exemplo para regidoes e processos fora das areas
protegidas” (MOSE; WEIXLBAUMER, 2003, p. 22).

E esta a perspectiva de um desenvolvimento evolutivo do ambiente
como sucessao natural e nao direcionada, isto é, como transformacao nao-
linear, que aceita catastrofes naturais como expressao da dindmica natu-
ral. Dentro desta perspectiva, ndo basta identificar espacgos vitais “perfei-
tos” para obter capacidade de assimilacao a transformacgao natural dina-
mica da paisagem. Através da combinacgdo entre estratégias “de cima para
baixo” e estratégias “de baixo para cima” (bottom-up) consideramos a

protecao ambiental uma necessidade social. Assim, as medidas de protegao
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serdo entendidas mais como um compromisso comum de diversos inte-
resses. Desse modo, se valoriza também a aceitacao e inclusao dos afetados

pelas medidas.

3. Reservas naturais: idéia, desenvolvimento histérico e objetivos

A idéia de reservas naturais teve sua origem nos EUA. No territorio
do Yellowstone nos Rocky Mountains foi criado, em 1872, o primeiro parque
nacional. A preservacdo, no fundo romantica, da paisagem original que
deve ser protegida de qualquer mudanca antropogénica, foi o motivo para
a criacao do parque.

Isto iniciou um boom internacional de identificacdo de reservas natu-
rais, que persiste até hoje (ELLENBERG et al., 1997). Além da simples
protecdo também se ambicionava aspectos de convalescenca e conserva-
cao de paisagens culturais historicas, assim como um desenvolvimento
das regides, em sua maioria periféricas. Estes diferentes objetivos demons-
tram como as reservas naturais tém sido “sempre areas de projecao para
desejos da sociedade e necessidades existenciais, por exemplo, como area
de retiro e espaco para o viver ligado a natureza, como antitese a moder-
nizacgdo e a paisagem inteiramente industrializada ou como contraponto a
globalizagdo da exploracdo ocidental da natureza” (HAMMER, 2003, p. 9).
Isto implicou no desenvolvimento de varias categorias de areas protegi-
das, que diferem bastante em sua nocao de objetivos. As organizacoes
mundialmente mais importantes para reconhecimento e controle de re-
servas naturais sdo a International Union for the Conservation of Nature and
Natural Resources (IUCN) e a UNESCO. A TUCN (2000, p. 11) define uma
area protegida como “area terrestre ou marinha, que protege e conserva
especialmente os recursos naturais e, dependendo deles, os recursos cul-
turais, e que é administrada por meios juridicos ou outros meios efetivos”.

A categoria de reserva de biosfera foi criada em 1970 dentro do pro-
grama Man and Biosphere (MAB) da UNESCO e foi, desde o principio, uma
marca internacional com qualidades comparaveis - em oposicao ao par-
que nacional. O objetivo de sua criagdo é o de construir uma rede mundial

de regides de desenvolvimento sustentavel emblematicas. Hoje, 408 regi-
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oes pertencem a essa rede. Desde os anos 1990, busca-se, com as reser-
vas de biosfera, viabilizar “um desenvolvimento sustentavel em cada area”
(HAMMER, 2003, p. 16). A gestdo do parque em uma reserva de biosfera
integra de uma forma pragmatica os objetivos da protecao das espécies e
dos biotopos com os objetivos de um desenvolvimento regional positivo
(ELLENBERG et al. 1997, p. 19). A contradicdo entre a fungdo de protecao
e a funcdo de desenvolvimento se dilata em um modelo-zona. Aqui, a
zona do nucleo central serve como simples protegao do sistema ecologico

natural, o qual somente representa 3% de toda a superficie.

4. Categorias nacionais das reservas naturais

Na Alemanha, a conservacdo dos recursos naturais é uma responsa-
bilidade basica da sociedade democratica. A protecdo ambiental é condi-
cdo de uma convivéncia civil e social, cuja qualidade pode ser medida
pelo bom trato dos recursos naturais. A identificacdo e a criacdo de reser-
vas naturais protegem os recursos naturais com o objetivo de obter uma
protecdo especial de certas regides alemas com importancia nacional e

internacional. Por isso, foram desenvolvidos trés conceitos de protecao.

a. Parques naturais: “convivéncia harménica entre homem e natureza”

Algo de especial na Alemanha sdo os parques naturais. Parques na-
turais sdo regides de retiro para homem e natureza. Eles conservam e
desenvolvem paisagem e natureza e apdéiam um turismo que seja compa-
tivel com a preservacdo. Favorecem um desenvolvimento regional sus-
tentavel e oferecem educacao ecolégica e divulgacdo na midia. Provocam,
assim, convergéncia entre, de um lado, a pretensao dos homens em rela-
¢do ao seu espaco de vida e de economia e, do outro lado, as exigéncias da
protecao ambiental. Os parques naturais cobrem quase um quarto do ter-
ritorio alemao e inserem freqiientemente outras areas protegidas como

areas de protecao de paisagem ou ambiental.
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b. Reservas de biosfera: ‘regioes exemplares de convivéncia equilibrada
entre homem e natureza”

Estas reservas protegem paisagens culturais de intervencgoes
destrutivas. Além disso, preservam e desenvolvem valiosos espacos de
vida para homem e natureza. Visam a estabelecer uma relacado equilibra-
da entre o uso pelo homem e o ciclo natural e contribuem assim para a
criacdo de novos valores na regido. Reservas de biosfera incluem as paisa-
gens naturais e culturais mais preciosas da Alemanha. Elas devem nao s6
participar da protecdo ambiental como também da construgdo de um de-
senvolvimento regional economicamente sustentavel.

Turismo e gastronomia, artesanato e comércio devem permitir aos
habitantes destas regioes uma duradoura existéncia em harmonia com a
natureza e a beleza da paisagem. Reservas de biosfera possibilitam co-
nhecimento exemplar para a pesquisa e a ciéncia sobre a reciprocidade de
processos naturais e sociais. O ponto fulcral da questdao de protecdo em
reservas de biosfera reside na conservagao da paisagem cultural e menos

na propria protecdo ambiental.

c. Parques nacionais: ‘deixar a natureza sev natureza’

Parques nacionais protegem paisagens naturais conservando as re-
gras da propria natureza e garantindo uma area de retiro para plantas e
animais selvagens. Conseqientemente, areas de experiéncia unica sdo
construidas pela natureza e estas servem também a educagao ambiental e
a pesquisa. Por isso, sdo imprescindiveis para a biodiversidade e a riqueza
de espécies do nosso mundo. Simultaneamente, os parques nacionais
aumentam a atratividade regional e contribuem para seu desenvolvimen-
to econémico.

Os objetivos prioritarios de um parque nacional visam a protecao de
sistemas ecologicos assim como a sua fungao repousante para os habitan-
tes. Segundo a definicdo da IUCN, um parque nacional é “uma area ter-
restre ou marinha, identificada

(a)para proteger a autenticidade ecoldgica de um ou mais sistemas

ecologicos por interesse das geragdo contemporaneas e futuras;

(b)para eliminar o uso que possa prejudicar os objetivos desta identi-

ficacao;
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(c)para criar uma base de experiéncias mentais e espirituais, assim
como possibilidades de pesquisa, educacao e repouso para os visi-
tantes. Todas elas devem ser ambientalmente e culturalmente
compativeis” (IUCN, 2000, p. 24).

Em um parque nacional, as forcas do ambiente devem poder atuar
livremente e repor processos dinamicos de sucessao natural. Esta proteg¢ao
processual deve ser garantida pela gestao do parque nacional. No sentido
de manter a “livre vontade” da dinamica da natureza para uma divulgacao
publica eficaz, escolheu-se o slogan “Deixar a natureza ser natureza”. Por
fim, a protecdo processual é uma estratégia absoluta e exclusiva.

Por na Alemanha ndo existirem mais paisagens primitivas, a identifica-
¢ao de um parque nacional nao leva a preservagao de uma floresta original,
mas de uma “floresta secundaria” (ZUCCHI; STEGMANN, 2006, p. 43).

5. Reservas naturais e desenvolvimento regional sustentavel

O termo desenvolvimento regional sustentavel descreve, geralmen-
te, um desenvolvimento regional que tenta conciliar as exigéncias sociais
e econdmicas de uma area com suas funcoes ecolégicas. O modelo de
sustentabilidade deve coincidir com as demandas da geracao atual, sem
por em perigo as demandas das geracdes futuras. Isto deve ser realizado
considerando equilibradamente pontos de vista econdémicos, ecologicos e
sociais e usando potencias ecologicos e parcerias regionais.

O conceito do desenvolvimento regional sustentavel une o discurso
global sobre o desenvolvimento sustentavel as idéias de um desenvolvi-
mento regional autonomo. Estas duas linhas de discussdo acontecem a
nivel regional (SPEHL, 1994). A regido representa um plano de acdo com
grande potencial para realizar os objetivos de sustentabilidade, pois junta
as relacdes de causa e conseqiiéncia as atividades humanas. Isto cria
condi¢des para uma identificacdo com os objetivos da protecdo do meio
ambiente e da natureza.

Existem diversos conceitos e abordagens de como realizar o desen-
volvimento sustentavel nas regioes. Por um lado, temos as possibilidades

de principios estruturais como, por exemplo, a identificacdo de areas pro-
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tegidas. Por outro lado, podemos implementar, no plano de agao, estraté-
gias “de baixo para cima” Através do conceito de rede, as interacdes dos
atores regionais envolvidos ganham um papel central para as estratégias
de desenvolvimento (BENZ et al., 1999). Para a obtencao de bons resulta-
dos a partir de projetos regionais sustentaveis devem ser respeitados os
seguintes critérios (BRENDLE, 1999):

1. Padrdes/ Consciéncia regional (identidade regional)

2. Consciéncia da problematica e vontade de encontrar solucdes
3. Promotores regionais

4. Sucesso imediato e capacidade de conexao

5. Institucionalizacao

6. Cooperacao entre “vencedores”

Nos ultimos anos, o termo difuso de “sustentabilidade” avancou de
um termo de consenso para um termo de conflito (BOCHER; KROTT, 2002).
Dependendo dos interesses e objetivos dos atores envolvidos,
sustentabilidade é interpretada de diversas formas, originando uma con-
corréncia ideologicamente explicavel e uma luta de poderes em torno da
soberania de interpretacao do termo.

Em relagdo ao problema de aliar desenvolvimento regional sustenta-
vel a identificacdo de reservas naturais, devemos observar o seguinte:
especialmente em parques naturais e reservas de biosfera, em razao dos
conceitos de diferentes intensidades ecologicas de protegao zonal, os con-
flitos relativos aos aspectos de sustentabilidade social, econémica e ecolo-
gica sdo menores. Em contraposicdo, os parques nacionais na Alemanha,
em razao dos interesses de sustentabilidade estritamente ecolégica, se-
gundo a filosofia “de cima para baixo”, provocam uma relacao tensa entre
os atores regionais envolvidos, como iremos demonstrar através do exem-
plo do parque nacional da Floresta da Baviera.

Quando parques nacionais sdo devidamente identificados, fazemos a
controversa pergunta, se podemos assumir a responsabilidade politico-
econdmica de retirar uma grande superficie de seu uso econémico. Mas

esquecemos que estes sistemas ecolégicos geram recursos genéticos, ab-
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sorgdo de CO, e producdo de O,, e, além disso, aceleram o turismo de uma
forma sustentavel.

A relagdo entre reservas naturais ou protecdo ambiental e o turismo
costuma ser ambivalente. Por um lado, a protecao ambiental, por si mes-
ma, muitas vezes nao € aceita pela populacao rural, cujos espacos de agao
sdo limitados por instrugdes e normas de utilizacao; por outro lado, a iden-
tificagdo de parques nacionais oferece a oportunidade de uma valorizacao
turistica. Especialmente em regides periféricas e de infra-estrutura preca-
ria, as reservas naturais dao impulsos econémicos e sdo “pioneiras do
desenvolvimento regional sustentavel” O turismo ecolégico, que repre-
senta somente um nicho da industria turistica global, tem um lucro anual
de 12 bilhoes de Euros. Em nivel nacional, o faturamento anual de turis-
mo, com 20 milhdes de visitantes em parques nacionais alemaes, atinge
300 milhdes de Euros (FUTOUR, 2001).

Em nivel regional, o parque nacional da Floresta da Baviera, por
exemplo, gera anualmente 2.500 Euros por hectare. Extrapolando esse
valor para toda a area do parque, chegamos a uma soma de 60 milhoes
de Euros por ano. Os custos estaduais para manutencao do parque na-
cional atingem 20 milhodes. Assim, os 40 milhdes restantes represen-
tam uma soma significativa em comparacao aos rendimentos equiva-
lentes a partir do simples uso agronémico e florestal (BIEBELRIETHER,
2007, p. 11).

6. 0 parque nacional da Floresta da Baviera

O parque natural e o parque nacional Floresta da Baviera
operacionalizam, juntos, o conceito de uma reserva de biosfera. Mas,
formalmente, s6 a parte do parque nacional (Figura 1) foi identificada
como reserva de biosfera. O parque nacional e a reserva de biosfera
Sumava na Republica Tcheca conformam uma area florestal e uma
paisagem cultural iinicas. O parque nacional cobre uma area de 24.500
hectares, sendo que a area do parque natural Floresta da Baviera é
dez vezes maior e compreende uma superficie de 200.000 hectares

(Figura 1).
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Figura 1
POSICAO DO PARQUE NACIONAL E DO PARQUE NATURAL FLORESTA DA BAVIERA

Republica Tcheca

Straubing

N 0 10 20km
— 1

Elaborago: Veronika Deffner, 2007

Elaboracao: V. Deffner
Base cartografica: Secretaria do parque nacional, Grafenau.

a. Modelo e filosofia de protecdo

A Floresta da Baviera existiu durante séculos como simples floresta
para a producdo de madeira. Os seus habitantes viviam com e da floresta.
Na Idade Média, a madeira era usada para a exploragao de carbonato de
potdassio e para os fornos de producao de vidro. Ha 40 anos, existe um
processo de re-naturalizagdo, que tenta transformar a “floresta industrial”
numa “floresta natural”. Trata-se da marca exclusiva do parque nacional
Floresta da Baviera e Sumava. Hoje, muitas areas, que em sua maior
parte e ja ha dezenas de anos funcionam como areas de prote¢do ambiental,
se tornaram selva (Figura 2).

A floresta € a marca tipica de um parque nacional (SCHALLER, 2005).
Sistemas ecologicos auténticos, nao regidos por uma organizacao e estru-
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tura humanas, mas governados “pela sabedoria do acaso ecologico”
(WINTERER, 2006, p. 17) deveriam ser o critério evidente para identifica-
cao de todos os parques nacionais. Especialmente no parque nacional Flo-
resta da Baviera, onde o desenvolvimento florestal levou a destruicao dos
extratos superiores da floresta, surgiram fortes discussoes sobre a finali-
dade dos parques nacionais.

No caso do parque nacional Floresta da Baviera, isto significa que
também crises ecoldgicas e danos de grande extensdo, como derruba-
das pelo vento ou a praga do escaravelho de cortigca, sdo processos
naturais que ndo devem sofrer a intervencdo humana (Figuras 3 e 4).
O diretor do parque nacional Biebelriether explica a protegdo ao desen-
volvimento florestal natural da seguinte forma: “As derrubadas pelo
vento e o escaravelho de cortica sdo métodos da natureza para passar
da instavel floresta de silvicultura a estavel floresta natural.”
(WINTERER, 2006, p. 84).

Figura 2
RENOVACAO FLORESTAL NAO DIRIGIDA — FLORESTA DA BAVIERA

Fonte: E. Rothfuss, julho 2007
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Uma filosofia, de tal modo descompromissada e exclusiva, necessita
de legitimacdo publica, pois a aplicacdo do modelo de “deixar a natureza
ser natureza” exclui categoricamente todo o tipo de protecdo ambiental
controlada e cuidados paisagisticos (ver secdo 3).

Figura 3
CEMITERIO FLORESTAL

Figura 4
PRAGA DO ESCARAVELHO DE CORTICA

V. Deffner, junho 2006
Fonte: Secretaria do parque nacional, Grafenau.
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O esforgo educacional visando a legitimacao do parque nacional pro-
cura ganhar a aceitagdo da populacdo para a idéia basica da protecado
ambiental: proteger a natureza por ela mesma. O turismo no parque naci-
onal oferece, de maneira especial, a oportunidade de transmitir, através
do trabalho educativo dos centros de informacao aos visitantes, de insti-
tuicoes de educacdo ambiental e de visitas guiadas, a idéia central do
parque nacional para grandes parcelas da populagdo (BRUGEMANN, 1997;
LAUX, 1997).

b. Significado econémico do turismo para a regido

Em 2006, a Baviera contabilizou 75 milhdes de pernoites, dos quais
12 milhdes se referiam a regido da baixa Baviera. A regido da Baviera
oriental registrou 20 milhdes, entre os quais a metade pode ser creditada
a Floresta da Baviera (www.bayern.by/de).

O parque nacional Floresta da Baviera recebe anualmente quase 2 mi-
Ihoes de turistas (2006), dos quais 90% vém de carro e permanecem em média
6,5 dias na regido, com tendéncia decrescente. Existem 11 comunidades ao
longo da area do parque nacional, que oferecem 2 leitos de hospedagem para
cada 3 habitantes. 30% do aluguel de quartos sdo da iniciativa privada. Segun-
do uma pesquisa, o movimento turistico nas comunidades do parque nacional
atinge mais que o dobro da média na regido da Floresta da Baviera.

Nas regioes governamentais do Alto Palatinado e da Baixa Baviera o
turismo baixou entre 2 e 4% em comparacao ao ano anterior. Esta é uma
tendéncia constatada nos ultimos anos, mas que vem se estabilizando.
Para a populagdo nativa, o parque nacional é primeiramente um “logotipo”,
uma “marca’, e, pelos efeitos turisticos, um fator econdémico decisivo: “O
nosso maior ramo econdémico € momentaneamente o turismo e por isso o
‘cartdo de visita’ do parque nacional” (WINTERER, 2006, p. 103).

Existem no parque nacional diversos projetos-modelo de desenvolvi-
mento sustentavel. Um 6nibus e um trem possibilitam o acesso a diversas
instituicoes e as vastas florestas da reserva de biosfera sem a necessidade de
utilizagao de automovel. Os 6nibus funcionam com um motor de gas natural
e contribuem tanto para o ambiente quanto para o turismo: Por um lado,
facilitam o planejamento das férias dos visitantes e favorecem o valor turisti-

co da regido. Por outro lado, diminuem o excesso do trafico individual e
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aliviam o ambiente. As cargas do turismo sdo diversas, mas podem ser redu-

zidas por medidas, diretas e indiretas, de controle de visitantes.

c. Conflitos dos atores envolvidos

Em varias passagens deste artigo indicamos que a categoria “parque
nacional”, obedecendo estritamente as suas metas ecologicas, pode levar
a conflitos com os interesses econémicos e sociais da populagao nativa.
Nesta relagdo tensa, parece que os objetivos de sustentabilidade nao po-
dem ser realizados.

A apresentacdo de opinides publicas a seguir mostra claramente a
dificuldade de aceitagcao do parque nacional Floresta da Baviera, no con-
texto de um processo de decomposicao florestal, sem intervencoes por
parte da gestao do parque:

“Hoje em dia, lamentavelmente, devemos proteger a nossa natureza dos protetores
da natureza” (Jornal PNP Grafenau, 14/05/04).

“Aqui vivemos s6 do turismo. Sao visitantes, que vém para passear, mas em uma
floresta verde” (WINTERER, 2006, p. 97).

“Sob a direcdo atual do parque nacional um cemitério florestal se estende até
aqui desde as montanhas e as comunidades e seus habitantes das novas areas
sabem o pouco que a qualidade de 4gua, o turismo em regressao e as imobilia-
rias ainda valem” (Jornal PNP Grafenau, 14/05/04).

A diminuicado do turismo nos ultimos anos esta relacionada, portan-
to, com a morte de algumas partes da floresta, segundo os opositores dos
parques nacionais (Figura 3). Trata-se de uma falacia, pois o numero de
pernoites tem baixado em toda a Baviera nos ultimos anos, independente
das condigdes dos espagos naturais.

Ha séculos que os homens vivem numa regido em um contexto de
uma cultura relativamente homogénea com e na floresta. A paisagem
florestal é um fator identitario importante que a distingue de outras paisa-
gens (STALLHOFER, 2000): “Pois ¢, a um homem jovem da Floresta da
Baviera pode-se tirar tudo, menos a sua floresta.”

Para os atores locais a “floresta verde” € exclusivamente um sim-
bolo de “patria” e de “natureza saudavel”. A imagem moderna da na-

tureza contém uma categoria estética que serve aos desejos do ho-
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mem “lesado” pela civilizagao, da qual a populacgao rural se aproveita
em forma de turismo. Por outro lado, a “floresta morta” é um simbolo
o6bvio da filosofia de “deixar a natureza ser natureza”, que ¢ devida-
mente protegida pelo estado bavaro. Este, possuindo soberania de in-
terpretacdo sobre o valor da natureza, decidiu dar continuidade a
protegdo processual — apesar dos protestos locais (“A troca' da nossa
pdtria flovestal”; Jornal PNP Grafenau, 14/05/04). O forte e decisivo
argumento da gestdo do parque, ou melhor, do regime bavaro, é o
fato da area do parque ser propriedade do estado. Sob essa premissa
poderosa pode-se agir sem compromissos. Um habitante local e poli-
ticamente ativo descreve a sua experiéncia com os servigos do par-
que: “Inicialmente queriamos trabalhar em parceria, mas eles nem
falavam conosco. (...) Eles sempre nos censuravam, dizendo que teri-
amos de rever nossas exigéncias. Al eu pergunto, para qué tal con-
versa, se o parceiro de conversa ndo reage e a conversa se torna ab-
surda?” (WINTERER, 2006, p. 98).

Na area ampliada, integrada ao parque em 1997, a pressao publica
contra a protegao processual foi maior; ndo se queria reviver a experién-
cia da “floresta morta”, como no territério original. A sociedade civil con-
seguiu liberar a intervencao humana em meio a crises ecologicas (derru-
badas, pragas). O antagonismo entre floresta morta e floresta verde de-
monstra como a propria area foi instrumentalizada como capital simbdlico
(BOURDIEU, 1980).

Além da populacao local avaliar a expansao do escaravelho de corti-
ca como um exagero de uma filosofia de protecdo ambiental, é sua extre-
ma consciéncia regional, principalmente, que se opde a intervencgao ex-
terna, em sua realidade cotidiana, pelo estado bavaro e pela gestao do
parque nacional (WEISS, 1998).

Um processo de negociagdo num contexto local s6 aconteceu mar-
ginalmente; o poder e a imposicao da protecdo processual pelos servi-
cos estaduais ndo ofereceram nenhum espago de agdo aos interesses

dos atores locais e regionais. Foi isso que levou a fortes conflitos e a
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mobilizacdo da populacgao civil local, que terminaram por diluir a mera
idéia de protecao na area nova. O fato de, durante muitos anos, os
servigos estaduais ndo terem justificado sua atuacgao inflexivel e nao
terem conseguido convencer, publicamente, a populacdo de seus ide-
ais e premissas, foi o fator decisivo para o bloqueio do processo de
negociacao, o que conseqientemente pode impedir um desenvolvimento

regional sustentavel.

7. Conclusao: esferas incompativeis — mudanca bloqueada

Mostramos como diferentes atores em relagdo ao mesmo objeto - a
regido da Floresta da Baviera - tém diferentes percepgdes e interpretagoes
simbolicas da floresta. Os padrdes de percepgao se cruzam de diversas
maneiras, se fortificam mutuamente e levam a ideologias, classificadas
como “com valor” e “sem valor”. Especialmente o regime estadual propa-
gou uma situagao de “ou uma coisa ou outra” dentro da protecao ambiental
ou processual ou estatica: as dicotomias implicitas, natureza-cultura, pro-
teger a natureza-usar a natureza, saber-ac¢ao, teoria-pratica e racionalidade-
valores culturais se condensaram na forma simboélica da “floresta morta”
em contraponto a “floresta verde”. A distor¢do fundamental se baseia na
construcdo de uma simetria iluséria de dicotomias, as duas posicoes apa-
recendo, deste modo, como simples alternativas que se excluem recipro-
camente (HARRAWAY, 1995).
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Figura 5
CONFLITOS DE ATORES E IDEOLOGIAS ENTRE FLORESTA “MORTA” E “VERDE”

"Deixar natureza ser natureza” "Eloresta verde em vez de
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Elaboracao: V. Deffner; Esboco: E. Rothfuss, 2007

Este artigo buscou revelar essa dicotomizacdo hierarquica; vimos que
“poténcia” necessita de “impoténcia” e que o “valioso” necessita do “desvalo-
rizado”. Na acdo cotidiana, na politica, na ciéncia, na economia e em proces-
sos participativos existem possibilidades de ndo “dicotomizar” a realidade,
usando outros caminhos e instrumentos, que nao o das instituigdes hierar-
quicamente consolidadas. Assim pode ser atingida uma transformagao socio-
ecoldgica do espaco e do uso do espaco, entendendo os espacgos transitorios
como espacos de negociagado. Isto funciona se todos os participantes formal-
mente tiverem os mesmos direitos e desejarem uma solugao duradoura.

A formulacdo de um conceito estrutural de protecao dos parques na-
cionais esbarra em um desafio ainda maior, se visarmos um desenvolvi-

mento regional “realmente” sustentavel - baseado num amplo consenso.
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Terminamos com uma citacdo soécio-critica de Harraway, que repre-
senta o falho processo de negociacao aqui descrito - que, na verdade, nem

chegou a acontecer - e que o eleva a uma esfera essencial:

Certos dualismos se mantiveram na tradicao ocidental, fizeram parte sistema-
tica dos principios e das praticas de dominacdo sobre mulheres, negros, natu-
reza, trabalhadores e trabalhadoras, animais — por fim sobre tudo que se
constitui como o Outro e cuja funcao é ser o espelho do préprio ser (HARRAWAY,
1995, p. 67).

Notas

! Aqui o termo é utilizado no sentido de piada ou chiste.
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