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Resumo

O objetivo deste artigo é o de apresentar as principais ideias de Florestan Fernandes
e de Raymundo Faoro, no tocante ao patrimonialismo e ao estamento burocratico,
e apontar possiveis convergéncias dessas ideias. Enquanto procedimento meto-
dolégico, este trabalho fundamentou-se na literatura e em dados empiricos para
identificar as evidéncias da presenca desse fendmeno na realidade brasileira atual.
Quando se observa os dados e as analises sobre a estrutura tributaria brasileira, o
sistema penal e os gastos com a “elite” politica nacional, verifica-se indicios de que
o patrimonialismo e o estamento burocratico ainda fazem parte da realidade brasi-
leira. Mesmo apos a “modernizacao” ocorrida, as anélises de Florestan Fernandes
e Raymundo Faoro ainda sdo muito validas para explicar o Brasil contemporaneo.

Palavras-chave: Patrimonialismo, Estamento Burocratico, Florestan Fernandes,
Raymundo Faoro.
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Abstract

PATRIMONIALISM AND BUREAUCRATIC STATE IN CONTEMPORARY BRAZIL:
DEBATE BASED ON FLORESTAN FERNANDES AND RAUMUNDO FAORO

The aim of this article is to present the main ideas of Florestan Fernandes and
Raymundo Faoro, with respect to patrimonialism and bureaucratic state and to
point out possible convergences of these ideas. As a methodological procedure,
this research was based on literature and empirical data to identify the evidence
of the presence of this phenomenon in the current Brazilian reality. When the data
and analyzes on the Brazilian tax structure, the penal system and the expenditures
with the national political “elite” are observed, signs that the patrimonialism and
the bureaucratic state are still part of the Brazilian reality can be verified, even after
the “modernization” happened and, that the analyzes of Florestan Fernandes and
Raymundo Faoro are very valid to explain contemporary Brazil.

Key-words: Patrimonialism, Bureaucratic State, Florestan Fernandes, Raymundo
Faoro.

1. Introducao

O patrimonialismo foi um conceito trabalhado por Max Weber (1864-
1620), que buscou analisar a forma ou o modo do exercicio de poder de
dominagdo que ocorre na sociedade nos aspectos politico e econdémico.
Esse fenomeno ¢ marcado por uma miscelanea entre o publico e o privado
quando um grupo ou individuo utiliza o Estado em beneficio particular.
Isso pode ocorrer de modo ilegal ou dentro da legalidade quando certas
normas sao estabelecidas num contexto de privilégios e beneficios.

Os pensamentos de Florestan Fernandes e Raymundo Faoro contri-
buem para a compreensao do Brasil no que concerne, principalmente, ao
patrimonialismo e ao estamento. Mesmo que 0s autores possuam correntes
tedricas distintas, é possivel observar alguns pontos em comum na obra
de ambos. Avila (2014) argumenta que um dos pontos que pode servir de
unido no pensamento dos autores € a influéncia de Max Weber em suas
analises, principalmente no que diz respeito a dominagao de um grupo
social restrito sobre a sociedade em geral. Enquanto Fernandes enfatiza a
dominagao senhoril patrimonialista, Faoro aponta o estamento burocra-
tico como preponderante no desenrolar da sociedade. Nesse contexto, o

objetivo deste artigo € o de apresentar as principais ideias de Florestan
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Fernandes e Raymundo Faoro, no tocante ao patrimonialismo e ao esta-
mento burocratico e apontar possiveis convergéncias dessas ideias. Por fim,
buscar-se-a, na literatura e em dados empiricos, evidéncias da presenca
desse fendmeno na realidade brasileira atual.

O trabalho esta dividido em sete partes, incluindo a introducao e
as consideracoes finais. Inicialmente, sera realizado um levantamento
tedrico sobre Max Weber e o patrimonialismo; posteriormente, serdo
apontadas as principais ideias de Raymundo Faoro e Estamento burocra-
tico; a seguir, uma discussdao do pensamento de Florestan Fernandes e
do Patrimonialismo; também serdo apontadas algumas convergéncias e
divergéncias entre ambos; por fim, sera feito um levantamento de dados e
da literatura empirica para verificar indicios desses elementos na realidade

contemporanea brasileira.

2. Max Weber e o patrimonialismo

Da categoria weberiana advém uma série de obras classicas da inter-
pretacdo do Brasil em relag@o ao patrimonialismo, como aquelas de autoria
de Sérgio Buarque de Holanda (1995), Raymundo Faoro (1979), Florestan
Fernandes (1981), entre outros. Gandini (2008) argumenta que Weber dife-
rencia trés tipos de estruturas de dominacao de acordo com a legitimidade:
a carismatica, a tradicional e a racional-legal. Weber aponta e faz toda uma
analise sobre as praticas inerentes a cada estrutura de dominacao. A domi-
nacao legal apresenta uma autoridade legal-burocrética, ja a patrimonial,
uma autoridade tradicional com preponderancia de dominio pessoal.

A estrutura de dominacao legal baseia-se na crenca de que se obedece a lei elabo-

rada através de procedimentos considerados corretos — e ndo a pessoa, em virtude

de seu direito proprio. Aquele que ordena, o “superior”, também supostamente

obedece a lei ou normas formalmente abstratas. Somente neste caso é possivel a

criacao de novos direitos. O quadro administrativo — burocracia — é composto por

funcionarios, que igualmente tém o seu procedimento regulamentado por leis e que

sao assalariados, ou seja, nao sao detentores dos meios necessarios a administracao
(GANDINI, 2008, p. 201).
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Weber (2000) destaca que, no modo de dominacao legal, o funcionario
€ caracterizado por varios elementos que o diferenciam do trabalhador que
estd inserido no modo de dominacao tradicional:

O tipo de funcionario é aquele com formacao profissional, cujas condicdes de servico

se baseiam num contrato, com pagamento fixo, graduado segundo a hierarquia do

cargo e nao segundo o volume de trabalho, e direito de ascensao conforme regras

fixas. Sua administracao é trabalho profissional em virtude do dever objetivo do

cargo. Seu ideal é: proceder sine ira et studio, ou seja, sem a menor influéncia de

motivos pessoais e sem influéncias sentimentais de espécie alguma, livre de arbitrio

e capricho e, particularmente, ‘sem consideracdo da pessoa’, de modo estritamente

formal, segundo regras racionais ou, quando elas falham, segundo pontos de vista

de conveniéncia ‘objetiva’. O dever de obediéncia esta graduado numa hierarquia

de cargos, com subordinacao dos inferiores aos superiores, e dispde de um direito

de queixa regulamentado. A base do funcionamento técnico é a disciplina do servico

(WEBER, 2003, p. 129).

A estrutura de dominacao, de acordo com a legitimidade nomeada
por Weber, esta alinhada com uma estrutura moderna de Estado, quadro
administrativo hierarquicamente orientado com empresas capitalistas
privadas, e pode ser apontada como um tipo de dominacao que favorece
mais ao desenvolvimento do sistema capitalista.

Para Weber (2003, p. 131), no caso da dominacao tradicional, obedece-
-se a pessoa pela crenca nas ordenagdes e nos poderes senhoriais. “O
tipo daquele que ordena ¢é o ‘senhor’, e os que obedecem sdo ‘suditos’,
enquanto o quadro administrativo € formado por ‘servidores”. Andrade
(2004) aponta que o conceito abordado por Weber, incluido no tipo de
dominagcao tradicional, foi inicialmente concebido como tipo ideal, porém,
mesmo que ndo exista na forma pura, isto ndo é impeditivo que possa
ocorrer de forma empirica.

Nesse sentido, Weber (2000) argumenta que a dominacao tradicional
desse tipo patrimonial é orientada por valores tradicionais ou crencgas e
ndo por regras e normas pré-estabelecidas. Assim, esse senhor possui
servidores pessoais que vao ampliar seu poder e aumentar seu espectro
decisorio para o beneficio proprio ou de um grupo.

Ainda de acordo com Weber (2000), o patrimonialismo estamental é
caracterizado pelo fato de o administrador estar na posse de todos os meios
de administracao, ou de parte fundamental deles, e as oportunidades sao

tratadas como privadas. Weber analisa também que o patrimonialismo
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nao beneficia o capitalismo e seu desenvolvimento, pois as relacdes
econdmicas nao possuem a logica de serem trocadas no mercado e sao
fortemente marcadas pela tradigdo, logo, ndo sdo mercadorias. Todavia,
também nao sdo necessariamente excludentes.

Desse modo, de acordo com o autor supracitado, o desenvolvimento
do mercado e do capitalismo, no modo de dominacao tradicional, encontra
limites. Isso porque o poder aquisitivo se concentra nas maos de poucos, a
previsibilidade e as regras formais ndo estdo em linha com o planejamento
econdmico, bem como nao existe uma administragao eficiente no que diz
respeito a técnica, pois é caracterizado pela tradicao e pela pessoalidade;
o poder ocorre em grande parte de modo arbitrario e guiado por von-
tades pessoais, logo, a racionalidade formal e a economia planejada com
eficiéncia econdmica racional sdo impedidas de ocorrer nessa sociedade
sendo substituidas por uma economia de tradigoes.

De acordo com Andrade (2004), as caracteristicas tipicas do patri-
monialismo, como a arbitrariedade e a imprevisibilidade, sao obstaculos
impeditivos ao desenvolvimento do sistema econ6mico capitalista, uma
vez que, no patrimonialismo, ha uma dominagao politica que nao separa

as esferas publica e privada.

3. Faoro e o estamento burocratico

Em “Os Donos do Poder”, Raymundo Faoro (1979) apresenta uma
interpretacdo importante das origens e do desenvolvimento de um Estado
brasileiro, ndo de uma nacdo brasileira malograda por acdo do proprio
Estado. O autor argumenta sobre um Brasil que, concebido por uma
empreitada portuguesa, preservou diversas caracteristicas lusitanas.

Faoro (1979) analisa a formagdo do Estado portugués partindo do
entendimento de que a sociedade feudal europeia havia sido estruturada
em trés estamentos: o clero, a nobreza e o povo. Assim, sua tese reside no
conceito de estamento burocratico, o qual esta associado ao patrimonia-
lismo, privilégios extra econdémicos e, por outro lado, ao desenvolvimento

das estruturas institucionais e politicas centralizadas e nao racionais,

GeoTextos, vol. 14, n. 1, julho 2018. M. Abrita, W. Silva. 203-223 .207



com destaque especial para uma constante adaptagdo aos mecanismos de
continuidade e permanéncia nas estruturas politicas de uma sociedade.
Em Faoro, percebe-se que as caracteristicas institucionais e administrativas da metro-
pole portuguesa evidenciam, desde as origens do Estado Nacional, a concentracao
do poder e da riqueza nas maos do rei e/ou soberano. Assim, este, como detentor
e controlador — via dominacao tradicional — das forcas politicas e econémicas da
metrépole, determinava a criacdo de companbhias, distribuia cargos e titulos como
privilégios a um estamento burocratico. Em nome da nacao, voltava-se a obtencao

de lucros, para o que contava com a obediéncia dos subordinados (TAVARES;
FONSECA, 20009, p. 64).

De acordo com Faoro (1979), a direcdo dos negdcios da Coroa por-
tuguesa exigia o trato da empresa economica, requeria um grupo de
conselheiros e executores sob a incontestavel supremacia do soberano,
havendo ndo apenas tributos a recolher, mas também a participacdo do
principe em todos os negocios. Para isso, o Estado se aparelha, sempre que
a necessidade sugere, com a organizagado politico-administrativa, juridica-
mente pensada e escrita, racionalizada e sistematizada pelos juristas. Essa
corporacdo de poder que se estrutura numa comunidade é denominada
estamento. Tavares e Fonseca (2009) auxiliam na compreensao dessa ideia:

A incontestavel supremacia do soberano demonstra uma dimensao absoluta para

tomar determinadas decisdes privadas, usando todas as estruturas publicas, inclusive

determinando e fazendo valer leis, ndo sé6 em beneficio préprio, mas também em
beneficio daqueles que desempenham determinadas funcdes em nome do sobe-

rano. Nesse contexto, é importante destacar que, de um modo geral, ndo existe a

separacao dos interesses privados dos soberanos em relacao ao interesse publico,

sendo, assim, fundamental para o desenvolvimento do chamado estamento politico
e/ou burocratico (TAVARES; FONSECA, 2009, p. 61-62).

Outra importante analise de Faoro diz respeito a diferenciacao em
relacgdo a formacao de classes a partir de um grupo disperso e em beneficio
comum. Ja no estamento politico os seus membros buscam, pensam e
atuam conscientemente em grupo qualificado para o exercicio do poder,
diferentemente da classe social; no estamento, a igualdade das pessoas
ndo vigora, sendo, na realidade, um grupo de membros cuja elevagio se
calca na desigualdade social.

No estado patrimonial de estamento, a forma de dominio é de cima
para baixo e um grupo de pessoas se aglutina para se “apropriar” do Estado,

valendo-se da maquina estatal em proveito particular, ou seja, seriam os
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“donos do poder”. Assim, o poder no Brasil é exercido por meio desse “esta-
mento burocratico” e revela uma contradi¢cdo no processo de modernizagao
do pais, cujas bases sdo institui¢cdes “anacréonicas” e comandadas por um
“estamento burocratico”. Essas sdo as bases que fundamentam um sistema
patrimonial do capitalismo politicamente orientado’.

Desse modo, o capitalismo brasileiro politicamente orientado é carac-
terizado por uma relagdo de forgas calcadas ndo na meritocracia ou na
eficiéncia, mas na tradigdo, na forca politica e no carisma, que, por sua
vez, se refletem nas leis, orientadas para beneficios de uma minoria que
dirige o pais. Bomfim; Martins; Aguiar (1996) auxiliam na compreensao
desse fenomeno ao destacar a forte influéncia de Portugal e o carater
perverso dessa “classe” dirigente, no sentido de se perpetuar no poder e
ndo ter uma consciéncia de nagao brasileira. “Depois de ter sido, durante
quase dois séculos, carne viva para a varejeira lusitana, o Brasil acabou
incluindo na sua vida o proprio Estado que, de 14, emigrara, na plenitude
da ignominia lusitana” (BOMFIM; MARTINS; AGUIAR, 1996, p. 57). Faoro
(1979) também argumenta que essa camada se modifica, renova-se, porém,
mesmo com essas mudancas, nao representa a nacao:

[...] a situacao estamental, como subtipo da dominacao tradicional, abrange uma

relacao entre individuos e grupos, os quais desfrutam privilégios e honra social, os

quais nao dependem necessariamente da hereditariedade. Os interesses politicos,

misturados aos econdmicos e, sobretudo, a perpetuacao no poder sdo cada vez

mais importantes para explicar o comportamento dos individuos e dos governantes.

Assim, fica explicita que essa situacao estamental se desenvolve em sociedades

onde as condicoes econdmicas, sociais e politicas sao frageis (TAVARES; FONSECA,
20009, p. 62.).

Desse modo, o Estado se confunde com o empresario, o empresario
que especula, que manobra os cordéis do crédito e do dinheiro para o
favorecimento de seus associados e para o desespero de uma faixa pequena,
desenvolvendo-se o capitalismo de Estado e ndo o industrial. O patrimonia-
lismo portugués gera externalidades no Brasil, “um grupo comanda a eco-
nomia e toma as decisoes que determinam as diretrizes a serem seguidas.
Os atores que compdem este grupo podem mudar, mas a caracteristica de
eles decidirem de acordo com seus interesses ndo” (AVILA, 2014, p. 7).

O que Faoro (1979) traz como grande contribuicdo ao entendimento
do baixo desenvolvimento econoémico e social brasileiro estd respaldado
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nessa intrinseca relacdo entre o Estado burocratico e a iniciativa privada,
naquilo que se constitui no estamento burocratico, uma relagao através da
qual a classe economica se fortalece e expande com apoio estatal.

Essa relacdo de uso de agentes econdémicos em relacdo a estrutura
estatal se mantém por beneficios e um forte apoio para que determinados
grupos e empresas mantenham-se no mercado; ndo raro, 30 0s MesMos
grupos e empresas que costumam financiar campanhas eleitorais de poli-
ticos e/ou partidos. Tal apoio pode se manifestar de varias maneiras, como
beneficios fiscais, desburocratizacdo, licitagées dirigidas, informagoes privi-
legiadas etc. E evidente que essa relacdo de uso da esfera publica s6 existe
na medida em que ha elementos compensatérios, no caso, econdémicos,
0 que mantém a engrenagem da corrupcdo ativa e atuante em todas as
esferas estatais.

Com a pseudojustificativa de garantir o papel democratico do Estado e
aumentar sua eficiéncia economica e social, cria-se sistemas que burocra-
tizam e aumentam seus gastos e, por conseguinte, de toda a sociedade. A
ineficiéncia do Estado ndo pode ser atribuida ao discurso de “inchago” do
aparelho estatal, ela deve ser vista como um mecanismo de uso e beneficios
privados da estrutura estatal, que o torna ineficiente, burocratico, corrupto
e oneroso. E essa relacdo de uso, respaldada por um sistema altamente
burocratico, que torna o Estado ineficiente. Tal burocracia é, no dizer de
Rodrigues, Martins e Cruz (2010), um instrumento ideolégico-racional de

dominagao, trajado pelo discurso de harmonia administrativa.

4. Florestan Fernandes: a revolucao burguesa e o
patrimonialismo

Segundo Fernandes (2010), ao colonizarem o territério brasileiro,
os portugueses transferiram a lé6gica de administracdo social vigente em
Portugal, numa clara intencdo de manutencdo de um corpo institucional
e de padroes que dessem a cara da nova colénia. Isso acontece desde a
demarcagdo das sesmarias, com uma estrutura de poder que beneficiou

os agentes da Coroa e fortaleceu o Estado patrimonial.
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A estrutura fundiaria do Brasil, assentada no grande latifindio para
o desenvolvimento de monoculturas, revela a 16gica da concentragao de
poder nas maos de poucos que exercem forte influéncia no Estado; nao
raro esses proprietarios de terras ocuparam os cargos da esfera publica e
legislaram em beneficio proprio.

Florestan Fernandes apresenta, em algumas de suas obras, titulos
paradoxais, a exemplo da obra “A Integracdo do Negro na Sociedade de
Classes” (1964), na qual o autor analisou diversos dados referentes a popu-
lagdo negra e mulata em Sdo Paulo, especialmente na primeira metade
do século XX. Pode-se concluir que a integracdo do negro na sociedade
de classes ndo ocorreu de modo efetivo. Também a obra “A Revolucdo
Burguesa no Brasil” (1981) mostra que ndo ocorreu de fato uma revolucao
burguesa no pais nos moldes classicos, com fortes rupturas, mas sim “a
moda brasileira” com transformacodes importantes marcadas pelo gradua-
lismo, por acomodacdo e negociacdo. Portanto:

Entende que a revolucao burguesa no Brasil foi resultado de um processo que se

desenvolveu lentamente, mas nem por isso menos efetivo quanto a seu sentido

e desfecho: a consolidacao das relacdes capitalistas e a consolidacao do poder

burgués. Todavia, assinala a existéncia de empecilhos para a construcao de uma

ordem competitiva a qual, por outro lado, representa ambiente propicio para a

expansao e permanéncia de estruturas estamentais. A vinda da corte portuguesa

para o Brasil contribuiu para que o processo de independéncia se desse como uma

alteracao politica que néo decorreu imediatamente de causas econdmicas endo-

genas, contribuindo para a permanéncia de instituicdes coloniais arraigadas, pois
nao houve ruptura drastica com a velha ordem (TAVARES; FONSECA, 2009, p.69).

O Brasil apresentou uma revolugdo burguesa bastante singular se
comparada aos casos classicos, como ocorreu nos Estados Unidos da
América e na Franga, com uma ruptura drastica e muita violéncia. Isso nao
implica ndo terem ocorrido transformacdes e desenvolvimento capitalista
no Brasil. Alguns pontos relevantes nas mudancas foram a urbanizacao, a
industrializacdo eo deslocamento produtivo nacional do agrario/rural para
o industrial/urbano; a escravidao foi substituida por trabalho assalariado e
crescimento econdmico. J4 no campo das continuidades, pode-se destacar
alta concentragdo de renda, poder e salarios; exclusdo de parte da popu-
lacdo; ndo ocorréncia de reforma agraria ampla; baixa participacdo popular
nas mudancas e nos processos; acomodacao de interesses e gradualismo.

Ocorreu uma revolucdo a moda brasileira, o Brasil mudou, mas, para nao
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mudar de forma significativa e abrupta, foi realizada uma “revolucao” de
cima para baixo sem a presencga do povo:
Nesse sentido, Florestan destaca que o processo de Revolucao Burguesa no Brasil
néo se assemelha com os “casos classicos”; se é verdade que as relacdes capitalistas
tendem a se universalizar, a forma com que o processo concretamente ocorre
em cada nacdo ndo é igual, pois cada qual tem suas peculiaridades histéricas e
institucionais; sinteticamente: cada nacdo constroéi sua prépria historia, e por isso
a ordem capitalista e competitiva, em certas circunstancias, pode coexistir com o

patrimonialismo e com a sobrevivéncia de estamentos (TAVARES; FONSECA, 2009,
p.70-71).

A revolucdo burguesa foi mais um fenémeno estrutural do que epi-
sodico, que apresentou elementos alusivos aos casos classicos, todavia, no
concreto, revelou elementos muito diferentes das revolucoes burguesas
“tradicionais”. E, nesse aspecto, a questdo do patrimonialismo ganha
relevancia.

Assim, a auséncia de rupturas e a manutencdo de algumas estruturas coloniais

tornaram-se condicdes propicias para o desenvolvimento de arcabouco institucional,

nas estruturas do Estado, alicercado no patrimonialismo, onde a nao diferenciacao

entre interesses privados e interesses publicos coexiste com a légica capitalista

de acumulacao e, ao mesmo tempo, reforca o grau de acomodacao da dinamica

competitiva. Mas, Florestan, assim como Faoro, deixa transparecer que o estamento

é um fenémeno que esta relacionado com a estrutura institucional desenvolvida

ao longo da colonizacao portuguesa, mesmo sendo autorreforcado por grupos de
“dentro” ap6s a independéncia nacional (TAVARES; FONSECA, 2009, p.72).

Nesse sentido, Tavares e Fonseca (2009) argumentam que o Estado
patrimonial (e estamental) no Brasil foi se consolidando em um grande
periodo histérico e seu inicio remonta a expansdo do capitalismo nas
conquistas ultramarinas. Isso também é importante para revelar a propria
légica da revolucao burguesa no Brasil, ou seja, a dinamica de acomodacao.

Avila (2014) aponta que, com a independéncia, o estamento senhorial
ganha certa representacao politica e penetra de modo mais contundente
no poder, assim, o senhor passa a ser o “senhor-cidadao”, aquele que tinha
status social, poder economico e poder politico, passando a ser o proprio
Estado. Esse senhor-cidaddo penetra no Estado e o utiliza cada vez mais
para o seu proprio beneficio. De acordo com Fernandes (1981), as elites
se valem do Estado para manter suas estruturas sociais e promover o

prestigio social, direcionando as estruturas para um monopoélio do poder
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politico, assim como para condi¢des econdmicas e socioculturais que deve-
riam servir de base para a formagao de um substrato para uma sociedade
nacional brasileira.

O debate sobre patrimonialismo em Florestan Fernandes é muito rico.
Como muito bem destaca Portela Junior (2012), ndo pode ser limitado a
analises de periodos especificos do passado historico. Essas relagoes podem
ser, inclusive, apontadas como fatores que, na atualidade, se constituem
em obstaculo para a conformagdo de uma ordem social democratica.

A respeito do patrimonialismo, Faoro (1979) destaca que as marcas
dessa ordem burocratica sdo a sobreposi¢do do soberano ao cidadao; um
capitalismo de Estado; o enfraquecimento de liberdades publicas e eco-
nomicas; e uma intima relagao entre o soberano e os servidores publicos.

Uma ordem que se garante através da burocracia estatal.

5. Elementos de aproximacao e distincao entre Faoro e
Fernandes na analise de estamento e patrimonialismo

Mesmo considerando que as ideias e analises de Florestan Fernandes
e Raymundo Faoro apresentam diferengas importantes, também pode
ser realizado um esforco para a compreensio de elementos em comum
entre os dois autores. Um fator muito relevante de aproximacao € a inspi-
racdo Weberiana, principalmente nas analises sobre estamentos. Embora
Fernandes (1981) possua uma forte influéncia de Karl Marx, possivelmente
até maior que de Max Weber, este ultimo desempenha um importante
papel nas similaridades entre ambos.

Avila (2014) argumenta que uma semelhanca importante entre os dois
autores € a perspectiva de ambos em relacdo ao jogo de poder e interesses
no Brasil. Ambos destacam que uma “elite” direciona toda uma populacao
e que este “direcionamento” observa mais a logica de representar seus
proprios interesses do que os anseios da coletividade. Faoro aponta o
estamento burocratico e Fernandes o senhor-cidadao, ambos comandando
a sociedade em detrimento dos objetivos da prépria sociedade.

Ha que destacar, adicionalmente, que o segmento social que domina a Nacdo
se apropria do Estado, nas palavras de Faoro. Filtra decisdes e deixa o Estado a
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servico de poucos, como diria Florestan. A “sociedade civil” se torna porta-voz da
populacdo, nos termos de Florestan, mesmo que nao haja representatividade e
esteja até distante da realidade social, como pontua Faoro (AVILA, 2014, p. 10).

Embora ocorra diferenciacdo no fato de Faoro argumentar em favor
de certa imutabilidade e Florestan Fernandes dar énfase a continuidades
e descontinuidades, ambos apresentam confluéncias, mesmo no ambito
dessas diferengas, como, por exemplo, a mencao aos interesses de grupos.
Os autores também ndo veem como impossibilidade a existéncia conco-
mitante do modo de producado capitalista e do patrimonialismo, ou seja,
mesmo com o avanco da industrializacdo e da racionalidade, o patrimo-
nialismo continua presente. Outro importante elemento de proximidade
é a formacdo de uma burocracia ancorada na tradicao e semelhante ao
patrimonialismo. “A burocracia, ancorada na tradigdo, se assemelha com
a influéncia do patrimonialismo de Florestan, a qual para Faoro deixa de
ser pessoal e se converte em estatal” (AVILA, 2014, p. 11).

Desse modo, Raymundo Faoro vai dar énfase a dominagao por esta-
mento burocrético, ja Florestan Fernandes coloca peso no patrimonialismo
e no “estamento senhorial”. Mesmo com abordagens diferentes, é possivel
observar elementos de aproximacao entre os dois autores a respeito desse

fendmeno caracteristico do Brasil.

6. Evidéncias do patrimonialismo e do estamento burocratico no
Brasil contemporaneo

Segundo Mourdo (2015, p. 56), a ordem politica brasileira atua em
detrimento da liberdade e da democracia, o que limita as possibilidades de
desenvolvimento uniforme. Essa ordem politica patrimonialista, transplan-
tada de Portugal, legitima-se no Brasil por um patronato, “sendo que esse
modelo politico caracteriza-se por ser particularista e excludente e, desse
modo, em detrimento de uma ‘cultura’ de direitos universais, firma uma
cultura de privilégios outorgados pelo Estado a esse patronato politico”.

Essa ordem politica estatal restringe a liberdade e, consequentemente,
limita a atuagdo da sociedade civil que fica alijada do direito a propria

cidadania e da possibilidade de emergéncia de uma sociedade competitiva.
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As decisdes a respeito da funcdo do Estado e da distribui¢ao dos recursos
publicos deixam de ser tomadas em prol da sociedade para atender os
interesses de grupos e agentes econdémicos, bem representados no atual
cenario brasileiro; esse cenario envolve troca de favores, empregos e
cargos, “na manipulacdo e fraude nas licitagdes, no favorecimento de
desvios de recursos publicos a partir das emendas parlamentares e verbas
publicas, e na defesa de politicas publicas visando retribuir favores e/ou
privilegiar empresas ou interesses particularistas” (MOURAO 2015, p. 57).

Alguns elementos podem ser apontados como expoentes de indicios
do fenémeno tratado por Florestan Fernandes e Raymundo Faoro no
Brasil. Dentre eles, a estrutura tributaria brasileira, que é marcadamente
regressiva e tributa mais os contribuintes de baixa renda, relativamente
aos de maior renda; o sistema penal, caracterizado por apresentar uma
populacao carceraria composta, quase que exclusivamente, por pessoas de
baixa renda, negras e sem escolaridade; e a existéncia de uma elite politica
que possui acesso legal a benesses e regalias de ordem financeira e outras
que estdo em enorme dissonancia com a realidade de um pais de renda
meédia e que possui sérios problemas de miséria, desemprego, precarizacdo
do trabalho e outras mazelas socioeconomicas.

Um importante indicio que pode ser observado da existéncia do
patrimonialismo e estamento no Brasil diz respeito a estrutura tributéria
brasileira, que beneficia quem possui maior renda e cobra mais tributos
da base da piramide, configurando, assim, um privilégio para quem dirige
0 pais, pois quase sua totalidade é composta por pessoas com nivel de
renda elevado.

O trabalho de Pintos-Payeras (2010) ajuda na compreensdo dessa
realidade. O autor analisou a carga tributdria no Brasil por nivel de renda
familiar per capita; para tanto, levantou as aliquotas dos impostos indiretos,
tomando como base as normas tributarias da Federacdo, das Unidades da
Federacao e de suas respectivas capitais e cruzando essas informacgdes com
os dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) de 2002-2003. Os
resultados podem ser observados na tabela 1.

O autor concluiu que a carga tributaria total no Brasil é regressiva
quando tomada a renda como base, ou seja, a carga total sobre a renda (%)
tende a cair conforme ela se eleva. Por exemplo, quem possui renda familiar
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de até 120 reais, paga quase 23% de carga tributaria, ja para quem possui
mais que 3.840 reais de renda familiar, esse valor se reduz para 17,29%. Isso
ocorre porque os impostos indiretos possuem uma alta representatividade
na composicao dos tributos no pais, principalmente se comparados com os
impostos diretos que sdo, por natureza, mais progressivos. A carga tributaria
direta representa 6,83% da renda média e os impostos indiretos representam
12,96%. Outra questdo agravante levantada pelo autor diz respeito a selecao

dos produtos na hora de tributar, que muitas vezes se mostra inadequada.

Tabela 1
CARGA TRIBUTARIA TOTAL SOBRE A RENDA FAMILIAR DOS BRASILEIROS PARA AS CLASSES
SELECIONADAS (2002-2003)

CLASSES DE RENDA FAMILIAR PER CAPITA CARGA TOTAL SOBRE A RENDA
(R$1) (%)
ATE 120 22,99
MAIOR QUE 120 ATE 240 20,37
MAIOR QUE 240 ATE 360 19,55
MAIOR QUE 360 ATE 480 19,50
MAIOR QUE 480 ATE 600 19,32
MAIOR QUE 600 ATE 720 19,79
MAIOR QUE 720 ATE 960 20,12
MAIOR QUE 960 ATE 1.200 20,37
MAIOR QUE 1.200 ATE 1.440 19,75
MAIOR QUE 1.440 ATE 1.920 21,41
MAIOR QUE 1.920 ATE 2.640 20,53
MAIOR QUE 2.640 ATE 3.840 20,25
MAIOR QUE 3.840 17,29
BRASIL 19,79

Fonte: Pintos-Payeras (2010).
Mesmo passados varios anos apos este estudo, essa realidade infe-

lizmente ndo se modificou. De acordo com a FIESP (2017), que realizou

uma pesquisa para o ano de 2015, familias que possuem renda de até
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dois salarios minimos ao més gastam até 46% de tudo que ganham com
tributos embutidos no consumo; ja para os que recebem mais de 25 sala-
rios minimos por més, esse valor cai para 18%. Ainda de acordo com a
publicacao, o Brasil possui 18% das receitas oriundas de tributagao sobre
a renda; ja os paises da OCDE, 37%. As tributagdes sobre bens e servicos
sdo em média 25% nos paises da OCDE contra 51 % da carga tributaria no
Brasil, ou seja, a realidade perversa da estrutura tributaria no Brasil esta
presente na atualidade.

A estrutura da populacdo carceraria no Brasil pode dar outro indicio
dos elementos que Fernandes e Faoro analisaram para ao Brasil. De acordo
com levantamento nacional de informacdes penitencidrias (BRASIL, 2014),
o perfil do encarcerado brasileiro é o de jovens negros de baixa renda e
escolaridade, fato que oferece indicios de que os delitos cometidos pelos
mais abastados ficam, muitas vezes, sem o mesmo rigor punitivo, em
comparacado aos delitos cometidos pelas camadas mais pobres e desfavo-

recidas da populacao.

Tabela 2 ;
FAIXA ETARIA DAS PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE (2014)

FAIXA ETARIA %
18 A 24 ANOS 31
25 A 29 ANOS 25
30 A 34 ANOS 19
35 A 45 ANOS 17
46 A 60 ANOS 7
61 A 70 ANOS 1
71 ANOS OU MAIS 0

Fonte: Brasil (2014).
O levantamento conseguiu obter informacoes de 70% da populacao

carceraria e, nessa amostra, pessoas de 18 até 34 anos representam 75%
das pessoas privadas de liberdade (tabela 2).
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Grafico 1 )
ESCOLARIDADE DA POPULACAO PRISIONAL BRASILEIRA (2014)

A

B Analfabeto

M Alfabetizado sem cursos
regulares

® Ensino Fundamental
incompleto

M Ensino Fundamental
completo

M Ensino Médio incompleto

M Ensino Médio completo

Fonte: Brasil (2014).

Em relacdo a raga, cor ou etnia, os negros sdo 67% da populacao
privada de liberdade, enquanto representam 51% da populagdo do pais.
Em relagao a escolaridade, ela é muito baixa para a populacdo prisional
brasileira: oito em cada dez pessoas estudaram no maximo até o ensino
fundamental. Ademais, cerca de 30% da populagdo do pais completou o
ensino médio; ja entre as pessoas privadas de liberdade, esse valor cai
para 7% (grafico 1).

Um dos mais emblematicos exemplos do patrimonialismo e do esta-
mento burocratico no Brasil é representado pela classe politica, que, nao
raro, legisla e formula leis e normas em causa propria. As tabelas 3 e 4
foram elaboradas a partir dos dados de Mendes (2009), que sistematizou
os estudos da organizagdo Transparéncia Brasil, confirmando que os par-
lamentares brasileiros sdo os que mais pesam no bolso dos cidadaos na
comparagdo com sete outros paises; e que o Congresso Brasileiro é o que
mais pesa no bolso da populagdo na comparacdo com os parlamentos de
onze paises.

Pode-se observar na tabela 3 que, no Brasil, o vencimento dos par-
lamentares em relagdo ao PIB per capita é o mais elevado da amostra e
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fica na frente de paises desenvolvidos como Franga, EUA, Alemanha,
Gra-Bretanha e Itdlia. Esse indicador revela a discrepancia entre o venci-
mento parlamentar e a renda média da populacdo em geral. Até mesmo
em termos nominais o vencimento do parlamentar brasileiro é bastante
elevado, sendo superior ao da Franca e ao da Gra-Bretanha e muito préximo
ao da Alemanha, paises que possuem uma renda média muito superior
a brasileira.

Uma importante informacado da tabela 4 é a despesa total dos par-
lamentares em saldrios minimos, ou seja, um indicador que reflete a
distancia entre o que os parlamentares gastam e a renda da maior parte
da populacdo contribuinte. Nesse aspecto, o Brasil apresenta um valor

muito elevado de 1.228.355 reais, de longe o mais elevado entre os paises.

Tabela 3
VENCIMENTO ANUAL DE PARLAMENTAR EM DIFERENTES PAISES: 2009 (EM R$ E EM % DO

PIB PER CAPITA)

Vencimento anual

Vencimento /

Pais Parlamentar (RS) PIB per capita
Brasil Deputado 247.680 12,7
Brasil Senador 247.680 12,7
Chile Senador 304.752 11.0
México Senador 267.524 9.4
Chile Deputado 223.027 8.0
Italia Deputado 395.707 6.5
Italia Senador 325.554 5.3
México Deputado 139.780 4,9
Alemanha Deputado 259.259 3.8
EUA Deputado 338.786 3.7
EUA Senador 338.786 3.7
Franca Deputado 236.966 3,5
Gra-Bretanha Deputado 213.262 3.0
Franca Senador 183.086 2,7

Fonte: Mendes (2009).
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Tabela 4 ;
DESPESA TOTAL DOS PARLAMENTOS DE DIFERENTES PAISES EM 2009

Pais Otl;)gta;(e;;o Por habitante Por PII? Em ,Sa.xlérios

milhdes) (RS) per capita Minimos
Alemanha 2.104 26 34.403 54.235
Argentina 428 11 13.185 86.802

Brasil 6.068 32 334.920 1.228.355
Canada 953 29 13.609 33.693
Chile 207 12 7.889 37.434
Espanha 518 12 9.576 33.829
EUA 8.174 27 95.185 401.409
Franca 2.154 34 35.558 54.705
Italia 3.767 64 62.518 133.699
México 1.187 11 53.092 571.793
Portugal 219 21 4.912 20.654
Reino Unido 1.423 23 20.464 39.147

Fonte: Mendes (2009).

Por meio da analise dos dados, podemos observar que a realidade
financeira do parlamento brasileiro esta muito descolada da realidade
financeira da populagdo em geral, e isso pode servir de indicio para a
existéncia do patrimonialismo e da burocracia estamental nos moldes
como Faoro e Fernandes a estudaram em suas analises, no sentido de
que, possivelmente, os tomadores de decisoes e a elite politica do pais
podem estar mais motivados por interesses e beneficios particulares em

detrimento do bem-estar social da populacao em geral.

7. Consideracoes finais
Este trabalho teve por objetivo apresentar as principais ideias de

Florestan Fernandes e Raymundo Faoro no tocante ao patrimonialismo

e ao estamento burocratico, como também verificar, por meio dos dados
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e da literatura disponiveis, se esses elementos ainda estdo presentes na
sociedade brasileira atual.

De um modo geral, as andlises de Florestan Fernandes e Raymundo
Faoro apresentam diferencas, mas também aproximacgdes. Entre as con-
vergéncias pode-se apontar a influéncia de Max Weber, bem como o fato
de as duas analises indicarem que o fendmeno do patrimonialismo e do
estamento burocratico marcou a formacdo historica brasileira e nela se
conserva, mesmo sob a ordem capitalista e competitiva, e que, ademais,
podem coexistir. Outra aproximacdo importante entre os dois autores é
a perspectiva em relacdo ao jogo de poder e interesses no Brasil. Ambos
destacam que uma “elite” direciona toda uma populacdo e que esse “dire-
cionamento” observa mais a 16gica de representar seus proprios interesses
que os anseios da coletividade.

Quando se considera os dados e analises sobre a estrutura tributaria
brasileira, o sistema penal e os gastos com a “elite” politica nacional, repre-
sentada neste artigo pelos parlamentares, podem ser observados indicios
de que o patrimonialismo e o estamento burocratico ainda fazem parte da
realidade do pais, mesmo apds todo o processo de “modernizacdo” ocorrido.
Portanto, as analises de Raymundo Faoro e de Florestan Fernandes sdo
ainda validas para explicar o Brasil contemporaneo, ja que, para Faoro
(1979), suas elites podem se modificar e aparentemente se renovar, porém,

mesmo com o passar do tempo, ndo representam a nagao.

Notas

Weber (2000) realiza uma discussao de acordo com a qual o capitalismo economicamente
orientado seria mais independente do poder do Estado e mais ligado a légica racional. Ja o
capitalismo politicamente orientado teria um processo decisério mais relacionado ao poder
estatal e com menor légica racional que o economicamente orientado.
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