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A recomposicao das escalas
de governanca, Estado

e desenvolvimento territorial
no Brasil

Resumo

O processo global de recomposicao espacial das acdes humanas coloca em foco
novos temas e novas escalas de andlise do territério, como a local e a regional, que
simultaneos a escala da uniao de paises em blocos, acabam por abrir possibilidades
de estruturas de governanca multinivel, ou por impor redefinicdes de papéis aos
Estados nacionais. O objetivo deste artigo é mostrar que a recomposicao das
escalas dos fendmenos globais, regionais e locais definem recortes significativos
para o papel do Estado e a governanca das politicas territoriais, enquanto crescem
os desafios da cooperacdo e da coordenacdo entre organizacdes e instituicdes.
Reiteramos aqui a pertinéncia das contribuicdes da geografia politica e da economia
politica institucionalista, que analisam, cada qual a seu modo, como os fen6menos
politicos e as formas institucionais se territorializam e recortam espacos significativos
de governanca das relacdes sociais, dos seus interesses, compromissos, conflitos,
controle, dominacao e poder.

Palavras-chave: escalas geograficas, governanca, desenvolvimento territorial,
Estado, politica pablica.

Abstract

THE RECOMPOSITION OF THE SCALES OF GOVERNANCE, STATE AND TERRITORIAL
DEVELOPMENT IN BRAZIL

The global process of spatial rearrangement of human actions put in focus new
themes and scales of analysis of the territory, such as local and regional, that
simultaneous to the scale of the union of countries in blocks, result in opening
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possibilities for multilevel governance structures, or impose redefinition of the roles
of the states. It is in this scenario, that the territory emerges as a source or strategy
of political power and economic, of dispute of groups or social classes whom have
different interests and often conflicting. In this sense, the theme on State and public
intervention is important because it constitutes the scale of phenomena arising from
the decisional institutional universe of the political territorially centralized, when
growing the importance of the decentralization of state power. The aim of this
paper is to show that the recomposition of the scales of global, regional and local
phenomena define significant parts for the management of territorial policies, while
grow the challenges of cooperation and coordination. Thus, we reiterate here the
relevance of the contributions from political geography and institutionalist political
economics, analyzing, each in its own way, as how political phenomena and institu-
tional forms are territorialized and cut out significant spaces of governance of social
relations, their interests, commitments, conflicts, control, domination and power.

Key-words: Geographical scales, governance, territorial development, State, public
policy.

1. Introducao

Em todas as sociedades nacionais, os individuos, grupos ou classes
sociais possuem interesses diferentes e muitas vezes conflitantes. Esses
interesses mudam de escala, do bairro para a cidade, da cidade para a
regido, desta para a unidade da federagdo ou para o conjunto do territério
nacional. Eles se ampliam e se cruzam, quando as sociedades nacionais
e suas cidades e regides se relacionam com o bloco regional multinagdes
e a economia global. Juntos com seus respectivos territorios, os Estados
e suas instituigdes disputam investimentos e condigdes internacionais
favoraveis, a procura de maior competitividade para os seus produtos e
bem-estar para sua sociedade (local, regional e nacional).

No capitalismo globalizado, essa recomposic¢io espacial colocou em
foco novas escalas de analise do territorio intranacional, como a local e
a regional, e suas respectivas estruturas de governancga, impondo uma
redefinicdo do papel dos Estados no desenvolvimento. Nesse contexto, o
territorio intranacional ressurge como fonte ou estratégia do poder politico
e econdmico dos grupos ou classes sociais, nessas escalas de dominacao.
Esse debate ressurge nas ciéncias sociais resgatando as abordagens institu-

cionalistas da economia e da geografia politica, incluindo novos problemas
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de ordem teoérica e de pratica politica, que se impoem na explicacdo das
novas relagoes entre o Estado, os agentes econémicos e a sociedade civil.

O objetivo deste artigo é problematizar o debate sobre a importancia
das escalas dos fendmenos econ6micos e sociais com énfase no Brasil
contemporaneo, que definem recortes espaciais significativos para a inter-
vencado publica do Estado no desenvolvimento territorial. Para tanto, o
artigo estd organizado em quatro segdes: na primeira, utilizamos como
ponto de partida o recurso metodologico e didatico da organizagdo das
escalas territoriais das agdes humanas no capitalismo globalizado, porque
identificamos nestas escalas o 16cus de acao institucional dos atores, e dos
recortes territoriais produzidos por esta agdo; na segunda, retomamos a
discussdo dos novos desafios do Estado e de seu papel histérico na reor-
ganizacdo do espago-territorio; na terceira se¢do, retomamos este novo
papel do Estado para mostrar a importancia da nova politica nacional de
desenvolvimento regional em debate no Brasil contemporaneo. Por tltimo,
concluimos o artigo reafirmando a importancia da descentralizacdo do
poder do Estado e da participacdo da sociedade civil nas novas estratégias
de desenvolvimento territorial no pais, em meio a desafios e conflitos de

regulacdo.

2. A recomposicao territorial e as escalas de acao

As ultimas décadas do século XX foram marcadas por uma nova
reestruturacdo das escalas espaciais da economia mundial, verificada
através de uma recomposicao territorial provocada pela rapida evolucgao
do poder dos meios de transporte, de comunicacdo e de producao de bens
e servigos. Esse processo é o resultado de uma reorganizagao politica do
mundo, de uma nova hierarquia espacial de relagbes de governanca, pelo
menos em quatro niveis possiveis de dominacao: o global, o bloco regional
multinag¢des, o nacional e o regional/local (SCOTT, 1997; BENKO, 2001;
CASTRO, 2010).

Nos paises de sistemas federalistas, como o Brasil e os Estados Unidos,
acrescenta-se a essas escalas a presenca de Estados existentes que formam
um todo politico e assim fundam uma Federagdo. Esses regimes evitam
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a centralizagdo politica e administrativa do Estado, pois promove uma
grande autonomia legislativa segundo uma distribuigdo organizada pela
Constituicdo Federal, de acordo com a qual cada Estado conserva o controle
de sua legislagdo e conduz sua prépria politica (HERMET et al., 2014, p.
114).

Nesse cenario de recomposicdo das escalas, apresentam-se aos
Estados dois movimentos distintos: por um lado, assiste-se um movimento
de internacionalizagdo da atividade econémica em um mundo cada vez
mais destituido de fronteiras reais, a tal ponto que alguns autores nao
hesitam em aventar a hipotese de uma desterritorializagdo da economia
nacional, que enfraquece o Estado soberano classico (fundado sobre a
nocdo de territério, um dos trés elementos constitutivos do Estado em
direito internacional, ao lado do governo e da populacdo); por outro lado,
sublinha-se a intensificacdo do crescimento econ6mico endégeno de um
numero significativo de regides reconhecidas como os novos motores da
prosperidade mundial, que dao origem a reagdes de territorios produtivos
especificos, que alguns autores afirmam tratar-se de um novo processo de
territorializagdo com maior descentralizacdo da economia global (SCOTT,
1997; BENKO, 2001, p. 8).

Como queremos demonstrar neste artigo, em meio aos antagonismos
existentes nas e entre as escalas de governancga da dominagao, estes dois
movimentos de internacionalizagdo-desterritorializagao e localizagao-terri-
torializacdo podem ser complementares e convergentes nas novas estraté-
gias de desenvolvimento, pois foram providos pelos Estados em diferentes
paises na globalizacdo, com dois sentidos aparentemente opostos: de um
lado, através de politicas estabelecidas com o objetivo de ampliar as rela-
¢Oes internacionais e, de outro, através da descentralizacdo do poder do
Estado em algumas regides do territorio nacional. No Brasil, por exemplo,
alguns autores consideram que a decisdo de descentralizar o Estado parece
estar ligada a questao historica federativa dos estados e das desigualdades
regionais, que nunca foram encaradas como prioridade nacional maxima
pelo Estado brasileiro (SOUZA, 1998; BERCOVICI, 2003, p. 183).

Portanto, neste novo contexto historico e institucional, o novo desafio
para as ciéncias sociais de cunho institucionalista, e em especial para

a economia e a geografia politica, estd em nido deixar que se privilegie
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a analise da governanca dos territorios em apenas uma das escalas da
nova ordem mundial, em detrimento das demais existentes. E importante
lembrar que todas elas ainda definem recortes de persisténcia da medida
das agdes institucionais, de modo que produzem escalas de regulacao dos
fendmenos politicos, econ6micos e sociais. Na realidade, esses fendmenos
ndo se confinam a uma ou outra escala isoladamente, mas, ao contrario,
se articulam constantemente entre si.

Neste sentido, as escalas jogam um papel importante na governanga
do desenvolvimento, pois as relacdes de poder e de estratégias mudam
quando as escalas mudam. Portanto, as relacdoes de dominacdo se fazem
no espaco através de atores territorializados, que tém interesses proprios e
moldam as relagdes de poder local e regional, que se conectam ao nacional
e ao internacional em redes de organizacdes e instituicdes, através de
avancos cada vez mais significativos na tecnologia dos meios de comuni-

cacdo e transporte.
2.1 O global

A ideia de global e da globalizacdo como processo parece fazer alusio
a uma multiplicidade de fenémenos, que estariam configurando uma
redefinicdo nas relagdes internacionais em diferentes areas da vida social,
abrangendo as esferas econdémica, tecnolégica, politica, juridica, insti-
tucional, social, cultural, ambiental, geografica, demografica, militar e
geopolitica. Esta nova realidade estaria pondo em evidéncia, diante do
modelo de Estados soberanos, os sinais de aprofundamento das formas
de cooperacgdo dos povos e das nacoes. Nesse sentido, a procura de novos
cenarios para as relacoes internacionais coloca a necessidade de adaptagao
do modelo nacional de Estado aos desafios colocados nas relacoes que se
ddo no ambito da arena global.

Nesta nova realidade, a ctupula da hierarquia mundial consiste em
um regime global emergente feito de organizacdes supranacionais, de
acordos internacionais, de convengdes diplomaticas etc. Por mais fragil
e desarticulado que seja esse regime nos dias de hoje, ele apareceu em
resposta a um conjunto de pressdes em favor da regulacdo de um novo

regime internacional na escala global.
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Esse novo regime internacional impde tendéncias a busca de praticas
politicas locais e nacionais, institucionais e legais, harmonizadas com a
tendéncia a globalizacdo para fazer frente a um novo tipo de competicao.
O aumento da mobilidade dos fatores impde aos governos nacionais a
necessidade de estratégias para ampliar a competitividade sistémica do
conjunto ou de parte do seu territorio, através do investimento nos fatores
de menos mobilidade, como a qualidade da infraestrutura tecnolégica e
dos recursos humanos (STORPER, 1994; CASTRO, 2010, p. 243). Desta
forma, as forgas-chave e propulsoras na economia global seriam as partes
ou arquipélagos dos sistemas de produgdio territorializados (STORPER, 1994;
VELTZ, 1996; MAILLAT, 2002).

Nesta escala global, a cooperagdo internacional para o desenvolvi-
mento vem mobilizando a opinido internacional, e exigindo estratégias
conjuntas do sistema das Nagdes Unidas para enfrentar a pobreza visivel,
como fatores desencadeadores de conflitos nas relagées Norte-Sul. Para que
essa cooperacdo se efetive, vai se estabelecendo um novo espaco politico
de governanca mundial multinivel, para encaminhar solugoes as questoes
prejudiciais aos paises pobres na livre concorréncia do comércio interna-
cional. Assim, sdo criados organismos especializados para a promogao do
desenvolvimento social, cultural, territorial, ambiental, sustentavel etc.
(FAO, UNESCO, OIT, OMS, UNICEF).

Nesse contexto, as forcas da circulacdo do novo paradigma tecnologico,
que impdem competitividade, velocidade e inovagdes que favorecem o
capital financeiro e as grandes empresas, sdo condigdes que afetam tanto
a forma como as funcdes do Estado. Na escala mundial, estas condicoes
impulsionam as vulnerabilidades internas e externas das economias nacio-
nais, as redefinigoes das relagbes internacionais com a busca de novas
solidariedades regionais, os protecionismos e conflitos de interesses entre
Estados centrais e periféricos, impondo limites e contradi¢ées ao processo
de globalizacdo (GONGALVES, 2003, p. 34; CASTRO, 2010, p. 118).

Esse mundo global é assim um mosaico composto de uma miriade de
regioes, de localidades, de paises, blocos, que nao sdo, necessariamente,
equivalentes (VELTZ, 1996). Nesse sentido, a “glocalizacdo” se traduz em
um neologismo forjado para designar a articulacdo expandida dos terri-
torios locais em relacdo a economia mundial, sublinhando a persisténcia
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de uma inscrigdo espacial dos fendmenos econ6micos, sociais e culturais
(BENKO, 2001). Contrariamente aos mais sombrios prognosticos, os terri-
torios locais - com suas especificidades - ndo foram apagados sob os fluxos
economicos da mundializacao.

Neste mundo, as novas tendéncias contemporaneas, como novo
paradigma tecnolégico, novos padrdes de comércio internacional e de
harmonizagdo das diferencgas nacionais, se impéem a organizacido dos
interesses na escala internacional. Nesta escala, o novo sistema interna-
cional, da forma como ele se encontra modelado na atualidade, baseia-se
nas estratégias historicamente elaboradas pelos Estados, a partir de suas
possibilidades frente aos outros, para a escolha de posices favoraveis
com relagdo as guerras e aos acordos. Nesse cenario, a questdo da sobe-
rania tem sido um argumento fundamental como parametro, tanto para
a legitimidade da guerra como para o encaminhamento das escolhas nos
acordos interestatais. No entanto, as mudancas atuais tém levado a procura
de novos cenarios para as relagdes internacionais, nos quais a soberania
do Estado é posta em pratica (CASTRO, 2010, p. 244).

Para a economia e a geografia politica, € importante questionar sobre
as razoes da legitimagdo interna nas decisoes dos Estados que definem as
suas opgoes de estratégias econdmicas, as aliangas politicas e os confrontos
internacionais. Isto €, de que modo a globalizagdo altera o processo interno
legitimador de aliangas e conflitos na escala local e regional, capazes de
mobilizar recursos humanos e incentivar os interesses territorializados a

reagirem nos processos de desenvolvimento descentralizados.

2.2 O bloco regional multinacoes

Ainda com relagdo ao movimento de internacionalizagdo, o segundo
estagio superior na hierarquia espacial é composto de unidades econo-
micas e politicas que, na figura do Estado, buscam integrar-se em blocos
de cooperacgdo entre nagdes, dando origem a formagao de blocos regionais
multinagdes. Mesmo que ainda sejam pouco numerosos no mundo, esses
blocos podem ser vistos como uma resposta a demanda atual crescente,

de uma governanca ordenada entre Estados agora em nivel supranacional.
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Esta tendéncia a formacdo de blocos regionais objetiva, principal-
mente, a remocao de barreiras de comércio entre os paises participantes
e a busca de mecanismos de cooperacdo e coordenagio entre eles. Assim,
a integracdo econdémica multinacdes é um processo de acordos que, apos
efetivados, pode evoluir para quatro diferentes graus de integragdo: a zona
de livre comércio, a unido aduaneira, o mercado comum e a integragao
de politicas econdmicas e monetarias (BELASSA, 1961, p. 13; SIROEN,
2000, p. 13-16).

Os resultados esperados desses acordos envolvem mudangas no fun-
cionamento dos mercados interno e externo. No plano interno, o aumento
de competitividade intrabloco requer maior eficiéncia e possibilidades de
especializacdo dos setores produtivos, e a expansdo da producgdo como
consequéncia do crescimento das trocas entre os paises membros. No plano
externo, as mudancas envolvem a melhoria no poder de barganha interna-
cional, que obrigam a busca de novos espacos de cooperagao interestatal
no ambiente de extrema competicdo globalizada (CASTRO, 2010, p. 259).

Este mesmo mundo dividido em blocos econémicos regionais obriga,
portanto, as economias nacionais a interagirem num mercado global bas-
tante complexo. Neste mercado, os interesses econémicos dos blocos
atuam dentro de arranjos institucionais e sdo disciplinados por regras res-
tritivas que constituem o novo sistema de comércio mundial, englobando
as praticas institucionais e politicas protecionistas de cada pais.

Na atualidade, as mudangas nas regras e padroes do comércio inter-
nacional sdo consequéncias dos novos rearranjos de interesses nacionais
e empresariais que se aproveitam dos espacos abertos pela perda da hege-
monia comercial americana, com a quebra dos acordos multinacionais
cobertos pelo GATT. Isto possibilitou o aparecimento de novos e fortes
parceiros comerciais no mundo, como a Unido Europeia e o bloco asiatico,
comandado pelo Japdo, além da multiplicagdo de blocos continentais bus-
cando novas solidariedades. A criagdo da OMC para substituir o GATT foi
uma resposta encontrada para a ampliacdo dos parceiros, dos interesses e dos
conflitos no novo sistema internacional de comércio (CASTRO, 2010, p. 260).

Portanto, a integracdo em blocos regionais constitui uma estratégia de
acordos “regionais” dos Estados nacionais para fazer frente ao multilatera-

lismo nos termos da nova ordem global de competitividade internacional
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acirrada (STROEN, 2000). Em geral, esta estratégia tem se mostrado eficaz,
pois tem permitido ampliar o limite das fronteiras nacionais, preservando
a légica da economia nacional. Nesse cenario, sdo os proprios Estados,
em comitivas de chefes de Estado e de delegagbes comerciais, que se
organizam e buscam criar novas instituigdes que permitem a interlocugao
supranacional, submetidas a fen6menos tanto de internacionalizacdo
crescente, como também de transnacionalizagdo. Nesse mesmo plano
transnacional, encontram-se também as ONGs, as empresas multinacio-
nais e as instituigdes supranacionais, que embora atuem em consonancia
com as normas do direito nacional ndo possuem, necessariamente, uma
identidade nacional. E nessa nova arena de conflitos e interesses que se
consubstanciam as estratégias de cooperacdo, aliangas, negociacoes e
confrontos (CASTRO, 2010, p. 261-3).

2.3 O regional e o local

Depois do Estado Nacional, como veremos adiante, o quarto e ultimo
nivel da hierarquia é constituido por um vasto grupo de regides que formam
um mosaico global complexo. Cada uma dessas regides representa aglome-
racdes mais ou menos avancadas de atividades econdmicas e de servigos
coletivos, formadas em resposta a dindmica centripeta do processo de
aglomeragdo. Com isto, abre-se uma nova oportunidade para as regides
como lécus de iniciativas administrativas locais e de atividades politicas
importantes, se ndo radicais. Nesse cenario da geografia da economia
mundial, globalizagdo nao significa, portanto, homogeneizagao do espago
mundial, mas, ao contrério, diferenciacdo e especializacido (VELTZ, 1996).

Doravante, as regioes e as localidades se encontram em situacdo de
concorréncia, em dois planos distintos. O primeiro deles é aquele definido
pelo controle dos custos e da otimizacdo dos fatores de producdo (terra,
trabalho, equipamentos, energia, conhecimento etc.). O segundo ¢é definido
pelas especificidades dos ativos e recursos territoriais que tém enorme
importancia para o desenvolvimento e outros dominios econémicos. Nesse
caso, as diferentes regides ndo sdo nem um pouco intercambiaveis entre si.
Uma diferenca duravel dos territérios, ou seja, uma diferenciagdo nao sus-

cetivel de ser colocada em causa pela mobilidade dos fatores de producéo,
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somente pode decorrer de uma especificidade dos territérios reconhecida
como tal (BENKO, 2001, p. 9).

Dessa forma, as regides, ou melhor, os territérios locais, em um
ambiente mais internacionalizado e competitivo, tornaram-se as fontes
coletivas de vantagens concorrenciais. Em muitos paises, a gestdo de int-
meros bens coletivos locais, tais como a educacao, a formacao, as infraes-
truturas de transportes e as ajudas sociais, esta sendo com frequéncia
regionalizada. Foi a ocasido de descobrir que a densidade das relagbes
entre os atores locais (empresas, universidades, coletividades territoriais,
sindicatos etc.) pode exercer um papel determinante na competitividade
das atividades econdémicas.

E neste quadro institucional que o tema municipio no Brasil apa-
rece como um recorte espacial institucionalizado importante. Apos a
Constituicdo de 1988, novas atribui¢des foram definidas para esta escala
local da politica nacional, e as exigéncias crescentes de organizacoes
da sociedade em torno de direitos da cidadania contribuem para maior
visibilidade dessa escala (CASTRO, 2010, p. 134). No plano transmuni-
cipal, a criagdo de consoércios intermunicipais para resolver problemas
econdmicos e ambientais de interesse comum para além das fronteiras
municipais contribui com outras escalas relevantes para a governanca
territorial (PIRES et al., 2011).

Nesse nivel subnacional da economia globalizada, a sociedade civil é
chamada para tratar de problemas imediatos, reorganizando seus espacos
do cotidiano, reconfigurando politicamente os lugares, criando novas
escalas e alterando a prépria agenda politica do Estado (CASTRO, 2010, p.
224). Narealidade, a pretensa homogeneizacdo do processo de globalizacdo
cria o efeito contraditério de reforgcar as demandas por autonomias locais e
de revigorar as identidades culturais em varias partes do mundo (CASTRO,
2010, p. 257).

Portanto, o renascimento dos meios locais e regionais na qualidade
de nucleos da organizacdo econdémica, cultural e politica oferece novas
e inesperadas possibilidades para a renovacdo da vida comunitaria e do
desenvolvimento local. Nesse sentido, a democracia e a cidadania tomam
um novo sentido no contexto da sociedade local. Assim, a criacdo de novas

identidades e vocacoes locais e de novas acdes democraticas entra em
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perspectiva. A realizagdo de uma nova visdo de politica local constroi-se
em relacdo com o novo contexto global: ou seja, um desenvolvimento
territorial sustentavel fundado sobre a solidariedade, uma ferramenta
indispensavel para construir uma comunidade mais forte, mais compe-
tente, mais equilibrada e, portanto, melhor compreendida pelos povos
que a compoem.

Nesse contexto, a estratégia de fragmentar a producao por um amplo
espaco globalizado impde novos patamares de negociagdes entre Estados
e empresas, cuja decisdo de localizacdo final depende do desiderato das
elites que os representam e do projeto de nacdo que elas tém em mente.
E nesse contexto que a escala do lugar adquire um papel importante e a
representacgdo local pode ampliar bastante o espago da sua politica. Assim,
os territorios locais aparecem como a arena privilegiada dos conflitos e
opcdes colocados pela globalizacdo (CASTRO, 2010, p. 240-1).

Portanto, a acessibilidade a tecnologia diferencia cada vez mais os
lugares, vistos como rdpidos ou lentos por Toffler (1991), ou luminosos ou
opacos, como propds Milton Santos (2000). Nesse universo, as vantagens
locacionais continuam sendo importantes: seus contetiddos mudaram e,
com eles, muitos lugares perderam sua posi¢cdo numa hierarquia compe-
titiva, tanto nacional como global (CASTRO, 2010, p. 241).

Ao mesmo tempo em que ocorre a mundializacdo do capital
(CHESNALIS, 1996), os sistemas produtivos territoriais permanecem loca-
lizados e diversificados (MAILLAT, 2002), enquanto o progresso de suas
forcas produtivas sofre, até hoje, os percalcos de uma excessiva “financei-
rizacdo” do capitalismo (AGLIETTA, 1995; CHESNAIS, 1996; BEZERRA de
FARIAS, 2000, p. 18).

Nesse cenario internacional, apesar dos avancos da integragdo, as
acoes para a articulagdo dos espacgos englobados e dos espacos locais
(BENKO, 1996; BORJA; CASTELLS, 1998) ndo levam a superacao do desen-
volvimento desigual e combinado, mas a globalizacdo, que aumenta a sub-
missdo dos processos de trabalho nas economias periféricas aos processos
de valorizacdo nas economias centrais.

Nessa perspectiva, alguns estudos procuraram investigar as relagées
entre Estado, sociedade e territorio e buscaram desenvolver, através destas
conexoes, uma interpretacdo materialista e simbolica da territorialidade.

GeoTextos, vol. 11, n. 1, julho 2015. E. Pires. 113-137 .123



Estas interpretacdes desenvolvidas por autores como Santos (1994),
Dematteis (2005), Saquet (2007) e Saquet e Sposito (2009), acrescidas das
analises do papel das instituigoes econdmicas nas configuracoes territoriais
desenvolvidas por Colletis et al. (1999), trazem juntas novas contribuigdes
para a analise da governanca dos territorios nas estratégias e politicas de
desenvolvimento territorial na globalizacdo (PECQUEUR, 2005; PIRES;
MULLER; VERDI, 2006; PIRES et al., 2011; SAQUET, 2011). Estas analises
combinam a temporalidade da sociedade com sua territorialidade e ajudam
na interpretagdo da forma do Estado e do carater de sua politica de inter-
vengao publica; por exemplo, através da descentralizacao do poder e da
negociacgao dos interesses por recursos publicos, disputados nas esferas de
governanca reconhecidas e institucionalizadas pelo Estado.

Estes estudos mostram que, na atualidade, a importancia da nogao
de territorio é crucial para a analise e a construgdo de novas estratégias
e expectativas de formas [ou modos] de desenvolvimentos, diferente da
antiga estratégia de desenvolvimento regional, ainda predominante. No
Brasil recente, os territérios multiescalares podem e estdo sendo mobili-
zados como estratégias de organizagdo politica e institucional, de agdes
das lutas por desenvolvimentos possiveis, construidos coletivamente em

alguns pontos do territorio brasileiro.

3. 0 Estado nacional e a organizacao do desenvolvimento
territorial

O terceiro nivel na hierarquia das escalas é constituido pelos Estados
soberanos, considerados a maior instituicao juridica e de poder politico que
ahumanidade conhece, e que se exerce sobre um territorio e um conjunto
demografico (isto €, uma nacdo, ou um povo). O Estado garante a relacio
de coexisténcia e de coesdo das leis e dos 6rgaos que dominam sobre
esse territério (GRUPPI, 1985, p. 7). Nos diferentes tipos de capitalismo
democratico, o papel do Estado pode ser entendido como “fator de coesao
dos niveis de uma formagao social, e a estrutura na qual se condensam as
contradicdes dos diversos niveis desta formacao”. Ele € uma “condensacao
material e especifica de uma relacdo de forgas”, um mediador dos conflitos,
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mas como um Estado de classe, incorpora também os interesses das classes
(POULANTZAS, 1977, p. 43; 1981, p. 69).

3.1. O Estado nacional na globalizacdo

Na recomposigdo das escalas na globalizagdo, o Estado exerceu um
duplo movimento que foi determinante para a nova regionalizagdo da
economia mundial: por um lado, transferindo poderes para o nivel supe-
rior decorrente da criagdo dos blocos, e, por outro, transferindo poderes
para o nivel inferior devido ao ressurgimento das regides e dos territo-
rios locais, como escalas subnacionais de governanca das acées (BENKO,
2001). Enquanto isto ocorre, na pratica, s6 o Estado no capitalismo tem a
incumbéncia de taxar os recursos sobre a economia e, a contrario, pode
mais ou menos favorecer o surgimento e a implementagao das instituicoes
necessdrias a acumulacdo (BOYER, 2009, p. 60). Nesses movimentos, o
aumento e a complexidade das demandas sociais confrontam-se cada vez
mais com o Estado e seus aparatos estatais, que agora enfrentam grandes
dificuldades para fazer frente a estas demandas.

Portanto, a questdo que se coloca nesse cenario para os Estados-nacdo
€ se estas instituigdes juridicas e politicas de base territorial, e os seus
lideres politicos nacionais, ainda dispoem de alguma forgca para moldar
o mundo. Na realidade, a politica econdémica nacional é cada vez menos
eficaz na regulacdo do sistema como foi no passado, e as formas mais
antigas de geopolitica, apoiadas em certo tipo de nacionalismo, parecem
estar ultrapassadas. Com isso, as nagdes capitalistas enfrentam hoje riscos
e perigos provenientes das transformacdes em sua propria natureza, mais
do que fatores ou antigos inimigos externos (CASTRO, 2010, p. 227).

Entretanto, embora o seu papel dirigente na economia nacional
esteja, na maior parte dos paises, enfraquecido, o Estado ainda estabelece
as regras da disciplina do trabalho e da apropriagdo dos excedentes nos
limites do seu territério. Para alguns analistas, mais do que uma fraqueza
do Estado, talvez haja uma racionalidade cada vez mais privada de impor-
tantes segmentos das burocracias estatais em diversos paises, embora esta
racionalidade, por defini¢do, devesse ser publica. Este problema resulta

dos novos espacos politicos que se organizam em diferentes escalas com
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base nos diferentes lacos de solidariedades decorrentes das mudancas
contemporaneas (CASTRO, 2010, p. 237).

Nesses novos espagos politicos, abre-se o leque de possibilidades
de alocacoes e de interesses para as negociagdes coletivas, nas quais as
instituigdes estatais ainda constituem interlocutores legitimados, pois,
isoladamente ou em conjunto, as normas para a governanca, os fluxos de
capitais e mercadorias para as alocagdes no territério ainda sdo por elas
definidas (CASTRO, 2010, p. 237; PIRES et al., 2011).

Portanto, contrariamente as hipoteses do fim dos Estados, estes ainda
continuam exercendo um papel crucial em muitas areas, mas agora presos
entre a dimensdo local e a global. Seu lugar na economia e na sociedade foi
redefinido, mas, em varios paises, o Estado nacional ainda regula o mer-
cado financeiro e constréi infraestruturas, atribuindo, assim, as grandes
empresas escolhidas a condicdo de sua viabilidade (SANTOS, 2000, p. 77;
CASTRO, 2010, p. 238).

Na maioria dos casos, ainda sdo as intervenc¢oes do Estado que pro-
duzem efeitos duradouros sobre a vantagem competitiva das nagoes quando
direcionadas para melhorar a competitividade sistémica, na medida em que
criam um ambiente mais favoravel para a operacdo das empresas: melhoria
na infraestrutura social e econémica, qualificagdo dos recursos humanos,
sistema de financiamento e tributério, legitimidade e estabilidade politica.
O Estado assim promove a legitimidade e a revalorizagao do territorio para
manter antigos investimentos ou para atrair novos (CASTELLS, 1999, p.
117; CASTRO, 2010, p. 239).

Quanto as politicas de organizagdo do territorio, uma tarefa do poder
central até os anos 1980 em muitos paises, também elas foram delegadas as
coletividades territoriais locais. Nesses casos, o desenvolvimento territorial
local substitui, doravante, o desenvolvimento nacional comandado por
cima, estatizante e centralizador, que caracterizou muitos paises europeus

e, sobretudo, latino-americanos.

3.2 O Estado descentralizado na reorganizagdo do territorio

A dimensdo espacial do papel do Estado na reorganizagdo do terri-
toério nacional sempre se faz necessaria por dois motivos: por um lado,

126. GeoTextos, vol. 11, n. 1, julho 2015. E. Pires. 113-137



para evitar certos aspectos ocultos da andlise temporal; por outro, para
estabelecer a importancia da acao estatal relativamente a forga de trabalho
e ao espacgo, no quadro da realizacdo concreta das relacdes capitalistas.
Em geral, esta acdo concerne a reparticdo dos produtos do trabalho, as
condicdes de exploracdo e a reparticdo espacial dos fatores (objetivos
e subjetivos) da producdo (BORDIGA, 1978, p. 124 apud BEZERRA DE
FARIAS, 2000, p. 43). Em particular, concerne a articulagdo dos sistemas
produtivos e a penetracio das relagdes capitalistas no territério (REY, 1978
apud BEZERRA DE FARIAS, 2000, p. 43). Esta acdo assume modalidades
singulares no espaco, onde ocorrem as lutas e os armisticios politicos e
sociais e onde se instalam os compromissos institucionalizados.

Esta modificacdo global do conjunto do espago politico, em razao do
atual papel do Estado no espaco econdémico (e no espago geografico), é
que explica o lugar dominante do territério no coracdo do Estado. Além
das medidas ideologico-repressivas da fase pré-monopolista, o conjunto
das operacgdes do Estado foi se organizando cada vez mais em relacdo a
seu papel econdémico e espacial. Sob o aspecto da divisdo internacional
do trabalho, o papel do Estado no espaco situa-se para além do quadro
nacional e local, inserindo-se nas relacdes entre nacio e globalizacdo
(SANTOS, 1994, p. 66-74).

Nesta nova divisdo do trabalho no capitalismo contemporaneo, nao
se pode compreender a articulacdo entre o Estado e o espago em geral, e o
territério em particular, sem considerar as possibilidades das leis que estru-
turam a localizacdo das cidades e dos sistemas produtivos, da penetragao
seletiva das relacdes capitalistas no territério do Estado-nagdo, hoje redi-
mensionadas pelas relagdes internacionais na globalizagdo. A tendéncia
atual é buscar as metropoles e grandes capitais no mundo, mas também
buscar cidades médias do interior do pais, como vem se dando no Brasil
com certa forga, mais ainda longe da dimensdo das demandas nacionais
de uma urbanizagdo digna e de bem-estar social (ARAUJO, 2013, p. 165).

Portanto, numa mesma divisdo social do trabalho, o Estado na globa-
lizagdo ainda assume o seu papel especifico num contexto de desenvolvi-
mento ainda mais desigual e combinado (TROSTKY, 1967, p. 41, T.1 apud
BEZERRA de FARIAS, 2000, p. 43). Nesses novos processos, ocorre uma

articulagdo de niveis, de esferas, de escalas e de dominios diversos, cujos
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aspectos sd0 a0 mesmo tempo naturais e sociais. Ocorre também uma
articulacdo entre o rural, o industrial e o urbano, coexistindo com emergén-
cias, intromissdes, deslocamentos, avancos e atrasos, sob um processo de
crescimento desproporcionado, como ocorre em algumas cidades e regioes
do Brasil. Nessas experiéncias de desenvolvimento desigual e combinado,
o Estado assume dois papéis distintos, a saber: um sobre o conjunto do
territério e outro sobre as suas partes. Referem-se, respectivamente, a
expansdo no espaco das relacoes capitalistas dominantes (divisdo capita-
lista do trabalho) e a articulagdo espacial de todas as relacdes produtivas
existentes numa formagdo econémica e social dada (divisao regional do
trabalho).

4. O Estado e a nova politica nacional de desenvolvimento
regional em questao

A proposta de uma nova Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (e territorial) exige uma presenca ativa e coordenadora do Estado
nacional, nas suas trés esferas: Unido, estados e municipios (ARAUJO,
2000). Como parece que a opcao do Brasil ndo € se integrar na globalizacao
ou se isolar de modo autarquico, a questdo fundamental é se a integracdo
dar-se-a a partir dos objetivos nacionais ou se levara o pais a fragmentacao.
Diante dos desafios e ameacas trazidos pela globalizacdo, o esforgo de
coordenacao, articulagdo e cooperacdo de todos os niveis de governo do
Brasil, para o desenvolvimento e a superacdo das desigualdades regionais, é
tdo ou mais importante do que o ocorrido na década de 1950 (BERCOVICI,
2003, p. 269).

Em 2013, a prépria OCDE (2013, p. 90) reconhece que a nova pos-
sibilidade do desenvolvimento, iniciada no ano de 2003, marcou uma
mudanca de paradigma nas politicas federais do Brasil: o governo do
Presidente Lula envidou um grande esforco para tornar a inclusio social e
a competitividade econdémica o foco da estratégia nacional. O objetivo era
estimular a demanda interna e o consumo de massa, além de aumentar
as exportagdes e a competitividade do Brasil no regime internacional. A

agenda de hoje visa a transformar o sistema produtivo do Brasil e tornar
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o pais um lider internacional em ciéncia e tecnologia. Ao mesmo tempo,
0 governo procurou se empenhar em promover o acesso universal a ser-
vigos publicos como educacdo, satde e habitagdo, juntamente com maior
inclusdo social e melhores oportunidades de emprego. A redugdo das
disparidades entre individuos, territorios e regides foi identificada como
um componente-chave do modelo misto de crescimento, orientado para
a exportacdo e impulsionado pela demanda interna (OCDE, 2013, p. 90)

Para atingir esses objetivos, em 2003, o governo federal passou a
implementar uma série de agdes, com forte énfase no territério (produtivo,
rural, cidaddo), e nas politicas sociais “centradas nas pessoas” (ou seja,
visando a populacdo pobre). Cada uma dessas politicas gera externalidades,
e diferentes politicas articuladas entre si podem ter impactos mutuamente
fortalecedores, cujos resultados poderdo melhorar as sociedades locais e
regionais, se forem combinadas e coordenadas. As complementaridades
dessa politica devem ser reconhecidas e apoiadas, para alcangarem um
impacto maior. Em particular, as diferentes politicas voltadas para os
APLs e para a populacdo pobre (transferéncia direta de renda, educacao,
saude, trabalho, microcrédito etc.) tém importantes sinergias potenciais e
devem ser coordenadas para que sejam alcancados os melhores resultados
(OCDE, 2013, p. 90).

As relevantes combinacdes de politica, juntamente com as demandas,
diferem de uma regido para outra, dependendo de seus problemas e
atributos especificos. A politica de desenvolvimento regional pode ser
uma ferramenta util para coordenar as diferentes politicas setoriais no
territério, aproveitando ao maximo as sinergias potenciais, para alcancar
maior crescimento e inclusdo social em todas as regides, e reduzir as
disparidades entre elas (OCDE, 2013, p. 92). No Brasil, as acdes de
politicas regionais explicitas sdo capitaneadas pelos Ministérios das
Cidades (MCidades), do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), do Desenvolvimento Agrario (MDA), da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) e da Integracdo Nacional (MIN). O desafio principal
é superar a falta de articulagdo entre esses Ministérios.

No inicio deste século XXI, pelo menos dois elementos marcam
esses processos, que os tornam alvos excepcionais para o estudo do papel
do Estado, das politicas e dos fundos publicos no capitalismo brasileiro
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oligopolista contemporaneo. Por um lado, o carater estratégico adotado em
relagdo as expectativas do estilo de desenvolvimento almejado (integrado,
participativo, sustentavel etc.). Por outro lado, baseados e alimentados
pelos processos vigentes, os compromissos e as politicas publicas que
devem ser adotados para estimular este desenvolvimento.

Diante deste quadro, o principal desafio esta, inicialmente, na propria
esfera microecondmica da producao local, a fim de superar os excessivos
niveis de ineficiéncia produtiva e ambiental, ainda existentes. Ao mesmo
tempo, para isso sdo necessarios também novos esquemas de regulacdo de
nivel mesoecondémico e multiescalar, a fim de que a gestdo publica des-
centralizada proporcione novos papéis e maiores recursos e competéncias
as administracoes locais, facilitando as necessarias aliancas e a articulacao
dos atores para o novo desenvolvimento econdmico territorial e a geracdo
de emprego e renda (PIRES, 2014).

Procurando aprimorar o novo ambiente institucional necessario
para enfrentar esses desafios, a Presidente(a) da Republica, no uso das
atribuicbes que lhe confere o art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da
Constituigado, e tendo em vista o disposto no art. 3°, caput, inciso I, e no art.
17 da Lein® 10.683, de 28 de maio de 2003, procurou, sem sucesso, aprovar
0 Decreto N° 8.243, de 23 de Maio de 2014, que instituiria a Politica Nacional
de Participagdo Social - PNPS e o Sistema Nacional de Participagao Social
- SNPS. O Decreto previa um Fundo Financeiro da Participagdo Social,
capaz de custear o funcionamento dos conselhos populares.

Como apontado no Artigo Primeiro, o principal objetivo desta Politica
seria fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democraticas
de dialogo e a atuacdo conjunta entre a administragao publica federal e a
sociedade civil.

No Art. 4°, sdo objetivos da PNPS, entre outros: I - consolidar a
participagdo social como método de governo; II - promover a articulacdo
das instancias e dos mecanismos de participacdo social; III - aprimorar a
relagdo do governo federal com a sociedade civil, respeitando a autonomia
das partes; IV - promover e consolidar a adocdo de mecanismos de partici-
pacdo social nas politicas e programas de governo federal; V - desenvolver
mecanismos de participagdo social nas etapas do ciclo de planejamento e

orgamento; VI -incentivar o uso e o desenvolvimento de metodologias que
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incorporem multiplas formas de expressdo e linguagens de participacdo
social, por meio da internet, com a adocao de tecnologias livres de comu-
nicagdo e informacdo, especialmente, softwares e aplicacoes, tais como
codigos fonte livres e auditaveis, ou os disponiveis no Portal do Software
Publico Brasileiro; VII - desenvolver mecanismos de participacdo social
acessiveis aos grupos sociais historicamente excluidos e aos vulneraveis;
VIII - incentivar e promover agdes e programas de apoio institucional,
formacado e qualificacdo em participagdo social para agentes publicos e
sociedade civil; e IX - incentivar a participacdo social nos entes federados.

Na mesma estratégia politica de ampliar a participagdo popular e a
descentralizagdo do Estado situa-se a nova Lei n. 13.089, sancionada com
veto parcial pela Presidente(a) Dilma Roussef em 12 de janeiro de 2015, a
qual institui o Estatuto da Metropole depois de tramitar por mais de anos
no Congresso Nacional, e, com isto, alterando a Lei n. 10.257, de maio de
2001. A Secretaria de Relagdes Institucionais solicitou veto aos dispositivos
que incluiam o territério de um tnico municipio e do Distrito Federal no
escopo da lei, por entender que feriam o conceito de Regido Metropolitana
estabelecido na Constituicdo como agrupamento de municipios, e que
poderiam ser utilizados para limitar a autonomia municipal. Outro veto,
solicitado pelos ministérios da Fazenda e do Planejamento, se referia a
criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano Integrado, que
tinha como objetivo captar recursos e financiar agées de governanga em
regibes metropolitanas.

Como ja apontado no Artigo 1, o principal objetivo da Lei é esta-
belecer diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execucdo das
fungodes publicas de interesse comum em regioes metropolitanas e em
aglomeragdes urbanas instituidas pelos estados, normas gerais sobre o
plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de
governanga interfederativa, bem como critérios para o apoio da Unido a
acoes que envolvam governanca interfederativa no campo do desenvol-
vimento urbano, com base nos incisos XX do art. 21, IX do art. 23 e I do
art. 24, no § 3o do art. 25 e no art. 182 da Constituicdo Federal. Além das
regides metropolitanas e das aglomeragdes urbanas, as disposigdes desta

Lei aplicam-se, no que couber, as microrregides instituidas pelos estados
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com fundamento em fungdes publicas de interesse comum com caracte-
risticas predominantemente urbanas.

No Capitulo III, Art. 6°, fica estabelecido que a governanga interfe-
derativa das regides metropolitanas e das aglomeragdes urbanas devera
respeitar os seguintes principios: I - prevaléncia do interesse comum sobre
o local; 1T - compartilhamento de responsabilidades para a promocao do
desenvolvimento urbano integrado; I1I - autonomia dos entes da Federagao;
IV - observancia das peculiaridades regionais e locais; V - gestdo demo-
cratica da cidade, consoante os arts. 43 a 45 da Lei no 10.257, de 10 de
julho de 2001; VI - efetividade no uso dos recursos publicos; VII - busca do
desenvolvimento sustentavel. Além das diretrizes gerais estabelecidas no
art. 2° da Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, no Art. 7 sdo estabelecidas
sete diretrizes especificas da governanca interfederativa, destacando-se,
principalmente: I - implantagdo de processo permanente e compartilhado
de planejamento e de tomada de decisdo quanto ao desenvolvimento
urbano e as politicas setoriais afetas as fungdes publicas de interesse
comum; V - participacdo de representantes da sociedade civil nos pro-
cessos de planejamento e de tomada de decisdo, no acompanhamento da
prestagdo de servigos e na realizagdo de obras afetas as fungdes publicas
de interesse comum. Além disso, a nova lei prevé mecanismos para a
gestdo conjunta como planos de desenvolvimento integrado, formacao
de consorcios publicos, convénios de cooperagdo, contratos de gestdo e
parcerias publico-privadas.

Mesmo considerando estes significativos avancgos institucionais na
organizacdo do Estado brasileiro, a determinagdo implicita destes projetos
de Lei de “consolidar a participacdo social como método de governo” tem
gerado criticas entre juristas e intelectuais, na oposicado politica e mesmo
entre representantes da propria base aliada do governo da Presidente
Dilma. Com relagdo a PNPS, além de apontar falhas e dificuldades de
funcionamento em estruturas desta magnitude, mesmo entre aqueles que
ressaltam a importancia dos atuais Conselhos, Comités, CAmaras e Foruns
criados e espalhados em varios estados a partir da Constituicdo de 1988,
as criticas juridicas de hoje sugerem duas linhas de raciocinio: de um
lado, o aparelhamento da sociedade civil e a disciplina total das diversas

instancias da participagdo social pela Secretaria-Geral da Presidéncia da
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Republica e, de outro, os almejados tentaculos do Poder Executivo (Roberto
Romano, Estado, 13/06/2014; Miguel Reale Junior, Estado, 02/08/2014).
Outras criticas mais ideolégicas alinhadas aos partidos de direita (DEM)
procuram chamar a atencdo do Decreto para uma “vocagao bolivariana”
do Governo Federal, pois este estaria pretendendo substituir a democracia
das urnas por outra dirigida pelo Executivo e grupos enquistados em cada
Ministério (Ives Gandra da Silva Martins, Estado, 22/07/2014).

No interior desses processos de descentralizacdo do Estado com maior
participacdo da sociedade civil, a nogao de um desenvolvimento territorial,
integrado e sustentavel tem sido uma das bases mais fortes de inovacao
das politicas publicas do Estado brasileiro. Nao menos importante, o fim do
Estado autoritario e a existéncia do Estado democratico desenha os perfis
dessas novas politicas, fortalecendo o publico, justamente pela presenca
de uma escala que, emanando do territorial, regularia politicamente os
conflitos do federalismo brasileiro em escala nacional. Portanto, a “regu-
lagdo territorial” €, assim, simultaneamente, uma expressao das relagdes de
poder no interior da economia nacional ainda distante dos cidadaos, sem
alteridade socio-politica descentralizada dos agentes locais e regionais. Ela
se manifesta a favor do poder do Estado e da sociedade civil organizada,
para estabelecer as diferencas entre interesses gerais e particulares nos
territorios locais e regionais (PIRES, 2014).

A inteligibilidade desse processo é acessivel nos quadros de pro-
gressiva integracdo das regides/dos territorios a dinAmica da economia
nacional e, internacional, e, por consequéncia, do processo de acumulagao
de capitais, da agdo do Estado, da internacionalizagdo produtiva e finan-
ceira, mas, também, da fraca presenca politica de algumas classes e setores
sociais da sociedade civil, e da (des)centralizacdo forcada das politicas

operadas pelo Estado, entre outros fatores.

5. Conclusdes
No Brasil, as transformacoes ocorridas desde o inicio dos anos 2000

vém se dando de maneira heterogénea no territério nacional, nas quais

se combinam continuidade e ruptura: por um lado, a resisténcia de velhas
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estruturas herdadas do coronelismo e do planejamento centralizado do
Estado desenvolvimentista e, por outro lado, o que ainda se encontra hoje
ndo sao organizacoes e instituicdes consistentes que se superpdoem, mas
um ambiente misto, argamassado, cujos elementos constitutivos interagem
dinamicamente no vacuo da descentralizacdo politica. O resultado desse
processo ex-post revela no seu interior embrides das novas transformacdes
que se apresentam como a territorializacdo das economias regionais do
pais, nos tempos atuais da globalizacao.

Este artigo procurou mostrar como no capitalismo contemporaneo
(“pos-fordista”, “informacional” e “globalizado”, mas ainda “subdesenvol-
vido”, “desigual e combinado”), o processo de recomposicdo espacial das
acoes humanas coloca em foco novas escalas hierarquicas na diversidade
de analises do territério (global, bloco regional multinacées, nacional, local
e regional), que acabam abrindo possibilidades de estruturas de governanca
territorial multiniveis. Com isto, foram se impondo as redefinigoes de papéis
dos Estados nacionais.

E nesse cendrio que o territério e suas escalas ressurgem como estra-
tégias do poder politico e econdémico, de disputa de grupos ou classes
sociais que possuem interesses diferentes e muitas vezes conflitantes.
Nesse sentido, o tema sobre o papel do Estado e a intervencao publica na
organizagado do territorio nacional é importante, porque constitui a escala
dos fenémenos oriundos do universo decisorio institucional da politica
territorialmente centralizada, quando cresce a importancia da descentra-
lizagdo do poder do Estado e da participagdo da sociedade civil.

Por outro lado, a escala do Estado nacional, mesmo com resisténcia
interna e externa, ainda é importante para identificacao, analise e expli-
cacao de fendomenos caracteristicos do recorte territorial, ainda definidos
por fronteiras e materialidade institucional do Estado-nagdo. Dai a necessi-
dade de retomar a analise do novo papel do Estado e da intervencgdo publica
no capitalismo contemporaneo, quando cresce a importancia das escalas
global e local (“glocalizacdo”) nas novas estratégias de politicas nacionais
de desenvolvimento territorial.

No Brasil, parece que, sem uma real preocupacdo com as desigual-
dades regionais, os efeitos da propria descentralizagdo se tornam limitados.
Na questdo das disparidades regionais o papel da Unido é fundamental.
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Para uma nova politica nacional de desenvolvimento regional, os entes
federados ndo podem suprir o planejamento e decisdes que exigem atua-
¢oOes supra-regionais, nem tém como obter, isoladamente, grandes recursos.
Um processo ordenado de descentralizagdo de politicas sociais e de desen-
volvimento territorial exige, portanto, politicas definidas nacionalmente,

com a cooperacgao de todas as esferas governamentais.
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