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RESUMO

A presente pesquisa foi formulada a partir do seguinte problema: a CEDAW vem sendo eficaz
para a protecdo e promogdo dos direitos humanos das mulheres no Brasil? O objetivo ¢ fazer uma
analise da atuacdo das mulheres brasileiras para calcarem incidéncia institucional em locais de
disputa de poder no contexto da CEDAW no Brasil. Para isso, desenvolve-se uma investigagao
qualitativa, teorica e documental, do tipo analise de contetido, com perspectiva interdisciplinar e
de cunho juridico-socioldgico. A partir do arcabougo tedrico especializado elaborou-se a hipotese
de que a articulagdes dos movimentos sociais feministas sdo representativas da insurgéncia pela
decolonialidade dos direitos humanos das mulheres. O trabalho demonstra a relevancia dos
movimentos feministas brasileiros que fazem um importante uso dos mecanismos do direito
internacional no enfrentamento descumprimento institucionalizado de direitos das mulheres no
pais.
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ABSTRACT

This research was formulated based on the following problem: has CEDAW been effective in
protecting and promoting women's human rights in Brazil? The objective is to analyze the actions
of Brazilian women to establish institutional influence in places of power dispute in the context
of CEDAW in Brazil. To this end, a qualitative, theoretical and documentary investigation is
developed, of the content analysis type, with an interdisciplinary perspective and of a legal-
sociological nature. Based on the theoretical framework, was developed the hypothesis that the
articulations of feminist social movements are representative of the insurgency for the
decoloniality of women's human rights. The work demonstrates the relevance of Brazilian
feminist movements that make important use of international law mechanisms to confront
institutionalized non-compliance with women's rights in the country.

Keywords: CEDAW; Women's Rights; Human Rights; Feminisms.
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Introducao

Ainda ¢ frequente a indicagdo dos anos de 1970/1975 como marco de surgimento
de movimentos feministas em alguns paises da América Latina e, dentre eles, o Brasil
(RIBEIRO, 1995; SOARES, 1994). O referido periodo foi marcado pelo inicio da década
da mulher na ONU?, coincide com o fortalecimento das lutas pela redemocratizagio
latino-americana (RODRIGUES, 2006) e com a institucionalizagdo de movimentos
sociais, como o Movimento Negro Unificado (GONZALEZ, 2020d), o que acarretou
visibilidade para os movimentos, mas ¢ um equivoco afirmar a década como ponto de
surgimento deles.

Tal desacerto pode ser compreendido na perspectiva da colonialidade de género
como resultado das invisibilizagdes promovidas pelos feminismos brancos hegemonicos,
uma vez que tanto a categoria de mulher quanto a de feminismo foram negadas as
mulheres subalternas no Sul global. Talvez por isso a narrativa dominante tenha passado,
a partir daquele momento, a visualizar no Brasil movimentos de mulheres as quais teriam,
finalmente, adquirido acesso aos (afirmados como) verdadeiros conhecimentos
feministas (eurocentrados), gracas aos esfor¢os ocorridos no ambito da ONU.

Essa perspectiva tem perdido forca diante da recuperagdo das historias e das
poténcias dos movimentos subalternos de resisténcia, como o faz Dora Barrancos (2022).
E, apesar de estudos que apontam uma caréncia de registros ditos oficiais até o século
XIX no Brasil (RODRIGUES, 2006), existe um consideravel numero de estudos que
resgatam passos do feminismo na regido desde a colonizacdo. Estudos que demonstram
que a teoria hegemonica feminista, que alude como primeira onda as lutas das mulheres
burguesas europeias sob o prisma do liberalismo, as sufragistas, ¢ excludente e
equivocada. Verifica-se que os movimentos de mulheres latino-americanas, ainda que em
grande parte favorecido pela branquitude, foram contemporaneos aos movimentos
europeus, formados por mulheres operarias, professoras, anarquistas etc. e,
definitivamente, expressivos na luta pelos direitos das mulheres e, dentre elas, para a

conquista do direito ao voto.

3 0 ano de 1975 foi declarado como ano internacional da mulher pela Organizacio das A¢des Unidas
(ONU), marcando a abertura da década da mulher (1975 a 1985). O momento foi tragado por forte pressao
por parte dos movimentos feministas para que a ONU dedicasse mais atencdo as pautas dos direitos das
mulheres (BARRETO, 2005).
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A partlr da pesquisa blbhograﬁca e documental a pesquisa tem como objetivo

demonstrar a organizagdo de mulheres brasileiras em grupo, partidos € comissdes para
calcarem incidéncia institucional em locais de disputa de poder. Na primeira sessdo sera
apresentado um percurso de criagdo de movimentos organizados e redes que levaram as
mulheres brasileiras ao debate internacional sobre direitos humanos. Percurso esse que,
como sera demonstrado na segunda sessao, foi crucial para que brasileiras participassem
ativamente da década da mulher da ONU (1976-1985) e da criagdo da Convengao sobre
a Elimina¢do de Todas as Formas de Discrimina¢do Contra as Mulheres (CEDAW) em
1979 - participagdo ativa que se estende até a atualidade, a partir dos didlogos promovidos
entre brasileiras e o Comit€ CEDAW. Ao final do artigo serd demonstrado o grande
impacto que a ascensdo da extrema direita no pais representa aos direitos das mulheres,
com a latente desconsideragdo governamental da normativa e do Comité CEDAW.

O trabalho empenhado pelo Comit¢ CEDAW vem ultrapassando a simples
proposta de afirmar que o pronome “todas”, contido do texto da CEDAW, seja o suficiente
para abarcar a pluralidade de mulheres ao redor do mundo. Alinhando-se ao que conclui
Gabriela Kyrillos (2018) em suas pesquisas, o Comit€ CEDAW vem praticando a
proposta de Kimberl¢ Crenshaw (2002) ao inovar na emissdo dos seus “protocolos

interpretativos® a fim de romper com os limites das interpretagdes e praticas existentes”

(CRENSHAW, 2002, p. 12).

Lutas Feministas no Brasil pPara Além da Narrativa Dominante

A Rede de Desenvolvimento Humano (REDEH), em parceria com o Laboratorio
de Direitos Humanos da UFRJ (LADIH) e apoio da Laudes Foundation em comemoragao
dos 90 anos do voto feminino no Brasil, “[...] preparou uma Linha do Tempo que remonta
a luta empreendida pelas feministas” (SCHUMAHER e SANTOS, 2022) pelo direito ao
voto e pela igualdade de género e raga no pais. Percorrendo histérias de mulheres

espalhadas pelo Brasil desde a colonizacao, o trabalho da REDEH apresenta importantes

4 Os protocolos interpretativos sfo diretrizes € observagdes emitidas pelo Comité CEDAW om o objetivo
de esclarecer e interpretar as disposicdes da Convencio CEDAW. Esses documentos t€m como propoésito
ajudar os Estados-membros a implementar as obrigagdes da convengdo de maneira mais eficaz e
promover a igualdade de género objetivada pela Convengao. Elas esclarecem as obrigacdes dos Estados
signatarios, detalhando os compromissos e agdes que devem ser implementadas além de atualizarem a
normativa aos contextos contemporaneos.
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femlmstas que a partir de romances artlgos e revistas faziam circular no pais pautas

abolicionistas e de emancipacao da mulher.

Como ¢ o caso da fundac¢do do Partido Republicano Feminino, em 1910, por
Leolinda de Figueiredo Daltro, ativista e educadora baiana. O partido tinha o objetivo de
articular o voto feminino no pais € movimentou uma marcha de mulheres no Rio de
Janeiro que gerou grandes repercussoes, “[...] as reivindicagdes do PRF tornavam publica
a condicao de opressdo das mulheres brasileiras naquele contexto”. Bertha Lutz fundou
em 1919, juntamente com Maria Lacerda de Moura, a Liga pela Emancipacao da Mulher,
no Rio de Janeiro — que posteriormente foi rebatizada de Liga pelo Progresso Feminino
(SCHUMAHER e SANTOS, 2022) e inspirou o Movimento Emancipador da Mulher
(RODRIGUES, 2006).

Em 1922 foi criada Federagdo Brasileira para o Progresso Feminino (MENDES,
2010) relacionada com o movimento sufragista que realizou nesse ano o I Congresso
Internacional Feminista que ocorreu no Rio de Janeiro. O Congresso “[...] contou com a
presenca de Carrie Chapam Catt, lider feminista norte-americana, cuja pauta prioritaria
foi dedicada a igualdade das mulheres no mundo do trabalho, a educacdo das mulheres e
a luta por direitos sociais e politicos” (SCHUMAHER e SANTOS, 2022). Foi também
em 1922 que foi fundado o Partido Comunista no pais (MENDES, 2010).

Como resultado de intensas pressdes feministas em todos os paises da América,
em 1928, durante a realizacdo da Sexta Conferéncia Internacional Americana, realizada
em Havana (Cuba) (OEA, 2021), foi criada a Comissao Interamericana de Mulheres
(CIM), o “[...] primeiro precedente de organismo internacional com o objetivo de
assegurar o reconhecimento dos direitos civis e politicos das mulheres” (STOLIZ, 2017,
p. 221).

A CIM se tornou um importante espaco de debates entre governos de paises na
América e atores nao estatais. A partir disso foram realizados estudos e produzidos dados
sobre situagdes juridicas e sociais das mulheres nos paises da regido, o que possibilitou o
aprofundamento das discussdes e a posterior elaboracdo de diversos instrumentos de
direitos das mulheres, levando em consideracdao reivindicagdes especificas e locais
(GUERRERO, 1985).

Jacqueline Pitanguy (2011) faz uma retomada das atividades internacionais e
nacionais que tinham como objetivo a concretizagdo de direitos das mulheres,

reivindicando a importancia dos esforcos politicos de diversos grupos e atores ndo estatais
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paré a noﬁnatlzagao desses d1re1tos No que dlZ respeito ads movimentos feministas no
Brasil, hd uma intensificagao das lutas pelo direito ao voto, que foi conquistado em 1932,
por meio de um decreto de Getulio Vargas, presidente a época, que assegurou as mulheres
brasileiras o direito de votar pela primeira vez nas elei¢des de 1933 (PITANGUY, 2011).

O sufragio feminino foi assegurado, entdo, pela Constitui¢do Federal de 1934.
Fato que fez com que o pais fosse “[...] um dos primeiros paises da América Latina a
conceder a mulher o direito ao voto” (PITANGUY, 2011, p. 28). E a importancia dos
esforgos politicos realizados por atores politicos feministas permaneceram essenciais para
o debate e a defesa de direitos das mulheres. Particularmente, durante a resisténcia a
ditadura militar, s3o meritérios os esfor¢os voltados para “o reestabelecimento das
instituicdes democraticas e a ampliacdo da agenda democratica” (PITANGUY, 2011, p.
28) no pais.

Os privilégios da branquitude devem ser notadas nas articulagdes acima
apontadas, mas a materialidade dos movimentos de mulheres negras no Brasil ¢
irrefutavel, sendo resisténcia, ja, durante o periodo da escravizagdo (SIMAS, 2017), e
perfazendo-se por toda a histéria do pais, como por diversas vezes reivindicou e
demonstrou Lélia Gonzalez (2020b). Os trabalhos da pesquisadora brasileira Ana Claudia
Jaquetto Pereira (2016) e do professor Cristiano dos Santos Rodrigues (2006; 2014)
retomam os movimentos das mulheres negras no Brasil, demonstrando a sua forte
presenga nos mais diferentes espacos de luta, dentro dos Movimentos Negros, em
expressoes culturais e religiosas (GONZALEZ, 2020b), nos movimentos de empregadas
domésticas (PEREIRA, 2016), e, ainda que enfrentando as barreiras impostas pelo
racismo, nos espacos institucionalizados nacionais e internacionais (RODRIGUES,
2000).

Durante a Sétima Conferéncia Internacional Americana, realizada em
Montevidéu, em 1933, as mulheres latino-americanas, organizadas em torno da CIM,
elaboraram a Convencao Interamericana sobre a Nacionalidade da Mulher, “[...] o
primeiro instrumento mundial sobre os direitos da mulher, na qual se estabelecia o direito
da mulher em manter sua nacionalidade de origem ao se casar com um estrangeiro”
(STOLIZ, 2017, p. 221). Além desse importante marco, nas Conferéncias seguintes foram
adotadas a Declaracdo de Lima em favor dos Direitos das Mulheres (durante a Oitava
Conferéncia, em 1938), a Convencdo Interamericana sobre a Concessdo de Direitos

Politicos da Mulher e a Convengao Interamericana sobre a Concessao de Direitos Civis a
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Mulher (ambas durante a Nona Conferéncia, em 1948), todas anteriores a Declaracao

Universal dos Direitos Humanos da ONU (STOLIZ, 2017)°.
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No Brasil, em 1934 ocorre no Brasil, em Salvador/BA, a II Convengdo Feminista
Nacional, e, posteriormente, a III Conveng¢ao teve espaco em 1936, no Rio de Janeiro
(SCHUMAHER e SANTOS, 2022).

A ditadura Vargas, a partir de 1937, e a Segunda Guerra Mundial significaram
retrocessos e diminuicdo das possibilidades de articulagdes das mulheres na sociedade
brasileira (RODRIGUES, 2006). O autoritarismo do Estado Novo “[...] ndo se restringia
somente a politica, pois os conservadores construiram ferramentas para conter os avangos
das mulheres” (SCHUMAHER e SANTOS, 2022).

O Conselho Nacional da Mulher, criado em 1939, por Romy Medeiros e outras
mulheres, passou a lutar por um novo Estatuto da Mulher Casada (KYRILLOS, 2018).
Tendo sido aprovado em 1962, a Lei n® 4.121/62, modificou o Codigo Civil e pds “[...]
fim a tutela dos maridos sobre suas esposas, € notadamente eliminando a necessidade de
autorizacdo do marido para que a esposa pudesse trabalhar fora de casa” (SCHUMAHER
e SANTOS, 2022).

Com o final da Segunda Guerra Mundial, os olhares da histéria dominante se
voltam para o contexto de criagdo da ONU, conforme demonstrado na se¢do anterior. Mas
¢ fundamental registrar que as lutas pelos direitos das mulheres na América Latina sao
permanentes também durante o periodo, sendo a criagdo da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) aprovada ja na IX Conferéncia Internacional Americana, realizada
em 1948, em Bogota (Colombia), anterior a DUDH/ONU (STOLIZ, 2019).

A ditadura civil-militar brasileira (1964-1985) representou um retrocesso sem
precedentes em todos os ramos sociais, € a tortura institucionalizada, utilizada como
pratica de Estado, pode ilustrar a gravidade das perdas no campo dos direitos
fundamentais a época (LISBOA, 2017). As lutas feministas fortaleceram-se no combate
a ditadura com vistas na constru¢do de projetos democraticos em diversas frentes.
Movimentos de mulheres nas “periferias dos grandes centros reivindicavam melhores
condig¢des de vida, transporte € moradia para a populacao mais pobre” (RODRIGUES,
2006).

s E importante apontar que estes documentos concretizaram, no cenario latino-americano, lutas por nogdes
de direitos que extrapolam as esferas politica e civil, ocupando-se também de problematicas sociais,
culturais e econdmicas das mulheres. E essa nogdo de direitos relativos a diversas esferas da vida que
seria posteriormente aludida como os direitos humanos no dmbito das Nag¢des Unidas.
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O anseio comum pela redemocratlzagao motivou a articulacdo de diversos

movimentos sociais, ainda que discordantes em diversas pautas (BERNER, 2021). Foram
intensas as tentativas de criagdo de estratégias compartilhadas, e a construcao de aliangas
entre movimentos pela redemocratizagdo e as feministas, com a anistia em 1979,
fortaleceram tais esforcos com o retorno de ativistas que estavam exiladas. “Essas
mulheres foram importantes para aumentar a participagao feminina, em especial nos
poderes legislativos locais a partir de 1982 (BERNER, 2019, p. 8).

Nesse contexto, Lélia Gonzalez (2020b) aborda a crescente institucionalizagao
dos movimentos negros no Brasil entre os anos 1970 e 1980. Fala-se em
institucionalizagdo pois, como bem coloca a autora, as articulagdes e lutas sempre
existiram, mas foi nesse periodo que os deslocamentos se consubstanciaram em propostas
de grupos, nomes e pautas bem delineadas.

A reorganizagdo dos movimentos negro e feminista nessas épocas, como
demonstra Lélia Gonzalez (2020b), foi possibilitada pela ampla frente participativa de
mulheres negras, que buscaram ali inserir questdes relativas ao género. A autora aponta
que o mesmo era feito por elas no movimento feminista — ao qual ¢ referido como
“Grupao” —, que reivindicavam o debate conjunto com questdes da raga. Lélia Gonzalez
indica nomes como Maria Berriel, Maria Beatriz Nascimento, “[...] Marlene, Vera Mara,
Joana, Alba, Judite, Stella, Lucia, Norma, Zumba, Alzira, Lisia e varias outras (eram cerca
de vinte)” (GONZALEZ, 2020b, p. 103).

Destaca-se, nesse momento, a apresentagao do Manifesto das Mulheres Negras no
Congresso de Mulheres Brasileiras de 1975. O documento buscou estimular e dar
destaque para o impacto do racismo nas identidades e sociabilidades da mulher negra na
sociedade brasileira (RODRIGUES, 2006). Kabengele Munanga (2014) aponta que a
tentativa de “[...] resgate de sua identidade étnica e a constru¢do de uma sociedade
plurirracial e pluricultural” (p. 375) € um dos principais desafios das lutas negras no
Brasil. Desafia-se a opressao atual, mas remete-se sempre a repressdo dos movimentos
sociais de antepassados escravizados que foram sujeitados a processos de profunda
supressao e desfragmentagao identitaria.

Barreiras semelhantes foram enfrentadas por essas mulheres dentro do movimento
negro ao reclamarem “[...] que a dimensdo de género se instituisse como elemento
estruturante das desigualdades raciais” (CARNEIRO, 2003, p. 120). O que terminou por

estimular a criagdo de uma pauta especifica de mulheres negras, que passou a ser levada
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por'elas ﬁlesmas nos debates'nacmnals-e mternacmnalsl sobre género e sobre racga
(CARNEIRO, 2003). A articulagao promovida por essas mulheres foi fundamental para
aprofundar questdes sobre o racismo € o sexismo que, em conjunto, fomentaram e
modificaram nesse momento os debates sobre discriminagdo, politicas publicas,
redemocratizagao e cidadania (RODRIGUES, 2006).

E também no contexto contra a ditadura civil-militar que surge o Movimento
Negro Unificado no Brasil, em 1978, que foi responsavel por uma grande difusdo de
ideais antirracistas aliados com a consciéncia democratica no pais, “[...] e a presenga de
mulheres negras, nao apenas na sua criagdo como na sua dire¢cdo, nao pode ser esquecida”
(GONZALEZ, 2020b, p. 101). A fundagdao do movimento se deu como resposta a morte
por torturas de policiais de um operario negro, Robson Silveira da Luz, e contra atos
discriminatorios sofridos por “[...] quatro atletas negros no Clube Tieté [...]. O primeiro
ato publico do MNU ocorreu em 7 de julho de 1978, em frente ao Teatro Municipal de
Sao Paulo” (RODRIGUES, 2006, p. 67).

Foi em 1980 que Lélia Gonzalez apresentou na reunido da ANPOCS o “Racismo
e Sexismo na Cultura Brasileira”. O texto reproduz o trabalho que vinha sendo feito por
Lélia Gonzalez e pelos coletivos de mulheres negras ativistas e demonstra que as
opressoes sofridas pelas mulheres no Brasil precisam ser entendidas a partir da raca e da
classe social (GONZALEZ, 2019b). E também esse ano que marca o surgimento do
Movimento de Mulheres Negras (MMN) com a jun¢do de ativistas vindas tanto do
movimento negro quanto do movimento feminista.

Em 1981 ocorreu em Bogotd (Colombia) o 1° Encontro Feminista Latino-
americano e Caribenho, que reuniu grupos autonomos de ativistas feministas para pensar
estratégias de temas como “[...] violéncia, comunicag¢do e arte, racismo, trabalho sexual,
lesbianidade, relagdes de trabalho, aborto, autogestdo e financiamento” (CFEMEA,
2022). Os encontros foram sucedendo-se periodicamente; durante o 2° Encontro, o Grupo
de Mulheres Negras do Rio de Janeiro enviou duas representantes e “[...] conseguiram
que se criasse um Comité Antirracismo no Encontro. Pela primeira vez na histdria do
feminismo negro brasileiro, uma favelada representava no exterior uma organizagao
especifica de mulheres negras” (GONZALEZ, 2020g, p. 107). O 3° Encontro aconteceu
em Bertioga (Brasil) em 1985 e foi um marco para a agenda internacional feminista.
Gragas a ampliagdo dos debates sobre classe, raga e etnia foi utilizado pela primeira vez

o termo feminismos, no plural, que se deu como forma de suscitar o reconhecimento das
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dlvér§és pautas e vieses, multas vezes dlvergentes dos dlvefsos movimentos (CFEMEA,
2022) — o que, contudo, nao se concretizou de forma imediata, vez que ainda muito
presente o racismo nas agendas do feminismo liberal dominante.

O ano de 1982 marcou o inicio da redemocratizagdo no Brasil e a atuacao das
mulheres era categérica. A chamada abertura politica incentivou a criagdo de aliancas
entre diversos grupos € movimentos para possibilitar e fortalecer candidaturas de
mulheres negras e homens negros em todas as esferas (GONZALEZ, 2020b).

No Brasil, dentro do contexto de 1985 (em paralelo com Nairobi) ha a “[...]
instalacdo do primeiro governo civil apds duas décadas de regime militar autoritario”
(GUARNIERI, 2010, p. 12). As importantes participacdes e resisténcias de movimentos
de mulheres durante a ditadura militar resultaram, nesse momento de retomada
democratica, na criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) ¢ das
Delegacias de Defesa da Mulher.

Foi criado, dentro do Ministério da Justica em 1985, o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM), com a fun¢do de articular a criagdo de politicas publicas e
promover a comunicagdo dos 6rgaos do governo com a sociedade civil (BERNER, 2019).
O CNDM incentivou a producao de documentos e campanhas como “Constituinte sem
mulher fica pela metade”, “Constituinte para valer tem que ter direitos da mulher” e a
“Carta das Mulheres aos Constituintes”, sendo fundamental para garantir a participagao
das mulheres na Assembleia Nacional Constituinte (1987), que contou com “[...] vinte e
seis deputadas (sendo uma delas, a atriz Elisabeth Mendes, que se licenciou para exercer
cargo no governo de Sao Paulo logo apo6s a eleicao” (BERNER, 2019, p. 9). Pontua-se,
contudo, que grande parte das mulheres que compuseram a Assembleia contavam com
importantes privilégios de classe (BERNER, 2021).

A chamada bancada feminina na Constituinte e o trabalho por elas desenvolvido
suscitou profundo incomodo, o que fez com que surgisse o apelido de “Lobby do Batom”.
A tentativa de depreciar a atuagdo das mulheres, contudo, acabou sendo subvertida em
tatica de mobilizacdo social e politica e o lobby do batom se tornou representagao da voz
das mulheres e os avancos por elas obtidos na Constituicio (BERNER, 2019;
SCHUMAHER, 2007; 2018).

Os movimentos de mulheres brasileiras ndo se resumem ao esquema tragado nessa
secdo, que visa demonstrar a notdéria existéncia de movimentos de mulheres

subalternizadas e a pluralidade de pautas de lutas, para além do que ¢ cristalizado pela

9
www.feminismos.neim.ufba.br ISSN: 2317-2932 Vol 12, N2 - jul — dez/2024 ¢12224059



. REVISTA

¥ fominismos

h1stor1a domlnante nos contextos correspondentes aos anos de elaboracdo e promulgacao

da CEDAW no pais (1970-1990).

Dialogos entre os movimentos sociais de mulheres brasileiras e 0 Comité
CEDAW

O texto da CEDAW foi assinado pelo Brasil na época do seu surgimento, em 1979,
sendo, contudo, ratificado apenas em 1984, com ressalvas. A €poca, as movimentagoes
feministas no pais reivindicaram a importancia da normativa, perquirindo esforgos para
que ndo somente fosse ratificada, mas para que a sua aplicagdo fosse condizente com a
realidade das mulheres no pais, o que permanecem fazendo.

A criagdao do Comité CEDAW esta prevista na parte V, entre os artigos 17 a 21 da
normativa e foi regulamentado em 1999 (apenas 20 anos apos a assinatura do texto da
CEDAW) por meio do Protocolo Facultativo (ONU, 1999). O Brasil aderiu ao protocolo
em 2002, mesmo ano que retirou as reservas mencionadas na se¢ao anterior, por meio do
Decreto n° 4.316 de 30 de julho de 2002 (BRASIL, 2002a).

O Comité CEDAW tem sua sede em Nova York, diferentemente de outros comités
de direitos humanos no ambito da ONU (AMARAL, 2006). Ele tem os objetivos de
acompanhar, auxiliar e examinar os Estados-partes na implementagdo e execugdo de
medidas necessarias para a aplicagdo dos parametros propostos na normativa, por meio
de relatorios, comunicagdes e recomendagdes aos Estados-parte. O Protocolo Facultativo
estabelece a competéncia do Comité CEDAW para apreciar comunicagdes dos paises,
grupos e individuos sobre: (i) analises das politicas de implementa¢do da normativa — tal
acompanhamento ¢ feito por meio das interlocu¢des do Comité com os Estados-parte por
meio da produgdo de relatdrios; a normativa também preveé a atuagao direta da sociedade
civil para a produgdo desses relatdrios ou de relatorios autonomos, o que sera trabalhado
nas sec¢des seguintes —; e (ii) quanto a violagdo de direitos por ela tutelados. Quanto a
possibilidade de grupos e individuos levarem a conhecimento do Comité CEDAW casos
de violagdes de direitos previstos na normativa, pontua-se que devem ser antes esgotados
os recursos internos (BRASIL, 2002a, art. 4°).

Além disso, ¢ importante apontar que o Comité CEDAW ¢ também incumbido de
formular as interpretagdes oficiais para sanar lacunas, dubiedades e promover atualizagao

histérico-cultural da normativa, o que ¢ feito, majoritariamente, a partir das
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Recomendagoes Gerais. As recomendagoes sd0 recebidas enquanto parametros para

leitura e interpretacdo dos direitos dispostos na CEDAW.

A elaboragdo de relatorios paralelos e participagdes de organizacdes da sociedade
civil no Comit¢ CEDAW ¢ possibilitado pelo mesmo mecanismo que prevé a
obrigatoriedade dos relatorios dos Estados-parte, o artigo 18 da CEDAW, que institui o
sistema de acompanhamento de implementagao e progresso das garantias tuteladas pela
normativa. A atuacdo direta de mulheres que ndo fazem parte de oOrgdos estatais €
estimulada pelo Comit¢ CEDAW como forma concreta de compreender a sociedade,
possibilitando visdes acerca das realidades das mulheres que ag¢des governamentais
muitas vezes nao alcangam. Nesse processo de monitoramento, a atuacao das mulheres ¢
fundamental para “[...] ajudar os Estados a compreenderem concretamente quais sao suas
obrigagdes e facilitar a formulacdo de politica publicas (FACIO, 2001, p. 06, traducdo
minha)®”.

Os relatorios paralelos operam também como estratégia do Comité CEDAW de
fomentar um monitoramento da normativa que venha também de dentro da prépria
sociedade. As organizagdes de mulheres atuam como parceiras do Comité ao passo que
acompanham, auxiliam, fiscalizam e apontam erros de seus governos. Alda Facio (2001)
foi responsavel pela elaboracdo de um importante documento que objetiva auxiliar as
organizagdes civis em seus relatdrios paralelos.

No ambito internacional, uma das primeiras iniciativas de incentivo da
participacdo de mulheres no Comit¢ CEDAW, intitulada “Do Global ao Local”, ocorreu
em 1997, organizada pela IWRAW Asia Pacific (International Women's Rights Action
Watch). Dois programas chamados “global?local” e “cedaw4change” foram lancados de
forma online para capacitar ativistas para o monitoramento e para pressionar seus Estados
no cumprimento da CEDAW (SANTOS, 2016).

No Brasil foram fomentadas articulagdes, principalmente, pelo Fundo de
Desenvolvimento das Nac¢des Unidas para a Mulher (UNIFEM), pela AGENDE (Agdes
em Género, Cidadania e Desenvolvimento) e pela CLADEM (Comité de América Latina
y Caribe para la Defensa de los Derechos de las Mujeres) para a elaboragado de relatérios
alternativos e informes de monitoramentos da sociedade civil que foram enviados ao

Comité CEDAW.

6 “[...] ayudar a los Estados a entender concretamente cuales son sus obligaciones, facilitar la formulacion
de politicas ptblicas” (FACIO, 2001, p. 06).
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(Monitoramento da CEDAW ou Ag¢ao Permanente CEDAW) encabegada por um
Consoércio de Redes e Organizacdes de ativistas feministas e financiada por diversos
orgdos estatais e ndo estatais (SANTOS, 2016). Essa plataforma contou com “estudos e
pesquisas elaborados por especialistas atuantes em universidades e em organizagdes nao
governamentais” (NEGRAO, 2014), e com a divulgacio e compartilhamento de
resultados por meio de um site online, que, infelizmente, ndo se encontra mais disponivel
hoje.

Quando das entregas dos relatorios alternativos e das delegacdes oficiais dos
paises, as organizagdes t€ém espago nas reunides do Comité para levarem a publico suas
colocacdes. Claudia Santos (2016) em entrevistas que realizou com diversas mulheres
integrantes de movimentos que ja participaram dessas articulagdes relata, além disso, a
possibilidade de se promoverem diadlogos individuais com membros do Comité para
auxiliar e apresentar requerimentos para que sejam elaboradas as recomendacdes aos seus
paises.

Com a reivindicacdo das ativistas ao espago de debates dos direitos humanos das
mulheres e a abertura do Comité CEDAW as inter-relacdes informais com seus membros,
os dialogos durante os periodos das sessdes anuais do Comité, além das
videoconferéncias e da criagdo de grupos de conversas tematicas (SANTOS, 2016), ¢
possivel verificar que os movimentos feministas brasileiros se tornaram chave das
agendas do Comité com relagdo do Brasil e do efetivo monitoramento da normativa
(NEGRAO, 2014). A atuacio de Silvia Pimentel, professora da PUC Sao Paulo e ex-
presidente do Comité CEDAW, ¢ também fundamental para essas aproximacdes, com
suas participacdes, enquanto fazia parte do Comité e apos a sua saida, de audiéncias
publicas dos grupos, eventos, palestras, congressos, reunides de trabalhos e de
treinamentos as ativistas brasileiras.

Importante notar que as atuacdes de grupos e ativistas feministas no ambito da
CEDAW nao se resumem aos relatorios, sendo, contudo, pertinente questionar quanto a
efetiva possibilidade de inclusao de mulheres brasileiras menos privilegiadas nesses
espacgos. Serda mais bem demonstrado a seguir que o trabalho do Comité CEDAW em
conjunto com movimentos, grupos e ativistas feministas ¢ de grande relevancia e defronta
o descaso do governo brasileiro nesse ambito. Contudo, a insercdo em espagos

internacionais e¢ a atuagao de grupos e ONGs requerem recursos financeiros altos e
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re51stén01é as estruturas colonlals/modemaé Assim, como é academia, a vida politica e
publica no Brasil seguem sendo espacos extremamente elitizados, a permanéncia das
pautas dos direitos, do monitoramento do governo e das politicas publicas deve estar
sempre alinhada ao questionamento da seletividade desses espagos.

Os relatorios alternativos fizeram frente aos Relatorios Oficiais apresentados pelo
Estado brasileiro, apontando incoeréncias, trazendo a luz questdes que o Estado deixou
de tratar e reivindicando ao Comité CEDAW que as incluisse nas suas observagdes e
recomendacgdes. Isso corrobora com o que apontou Claudia Santos: que a participagao de
organizacdes e ativistas no sistema CEDAW estimula “um aumento da responsabilidade
e transparéncia no processo de elaboracdo de relatorios, assim como na implementagao
das recomendag¢des no ambito doméstico” (SANTOS, 2016) dos Estados.

O “Documento do Movimento de Mulheres para o Cumprimento da Convengao
sobre a Eliminagao de todas as formas de Discriminacao contra a Mulher - CEDAW, pelo
estado brasileiro: propostas e recomendagdes” (CLADEM, 2003) foi primeiro relatorio
alternativo brasileiro enviado ao Comité CEDAW, intitulado Contra-Relatorio. Em
oposicdo ao que apresentou o 1° Relatorio Oficial do Estado brasileiro, sobre a
impossibilidade de generalizar qualquer ideologia politica no pais, o Contra-Relatério
manifesta nitidamente que o neoliberalismo ¢ a ideologia predominante na politica
brasileira e que deve ser entendido como responséavel pelo agravamento da pobreza, das
desigualdades e da violagao dos direitos humanos da maior parte da populacdo — negros
e mulheres (AMARAL, 2006).

O Contra-Relatorio (CLADEM, 2003) critica a auséncia do Estado, a falta de
articulag@o nacional e continuidade das politicas publicas, o distanciamento da legislacao
do pais dos principios de igualdade tutelados pela CEDAW, a falta de recursos destinados
ao trato de problemas sociais ¢ a falta de dialogo do governo com a populacao. Aponta
ainda que: “[...] em todos os servigos indispensaveis a saude, educagdo, habitacdo e
saneamento o Estado falha, deixando de oferecer a infraestrutura bésica e, quando o faz,
ndo assegura qualidade” (CLADEM, 2003, item 21).

O documento (CLADEM, 2003) foi resultado de pesquisas participativas que
foram formuladas a partir de questionarios e formularios produzidos pelas organizagdes
que o redigiram e por diversas entidades que mediaram o contato com a populagdo de
mulheres. A partir das questdes obtidas com as pesquisas foram esquematizados quatro

eixos para a sua elaboracdo: “Universalidade das politicas e diversidade das mulheres;
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leltes a.c‘ldadama das mulheres Vlolenc1és diversas facés e Saude e Universalidade,
integralidade e equidade” (SANTOS, 2016, p. 90).

O 1° Relatério Oficial do Estado brasileiro foi o que mais contou com a
participagdo de organizagdes feministas, além de ser o mais extenso dos 3 (trés) que ja
foram apresentados. Contudo, o Contra-Relatorio apresenta dados concretos que colocam
em xeque muito do que foi apresentado pela narrativa oficial e servem de critica a postura
condescendente do governo brasileiro.

Na comparagdo dos dados e da abordagem de ambos os relatdrios se percebe a
tentativa governamental de encobrir a sua responsabilidade diante das permanéncias das
vulnerabilidades populacionais. Um exemplo disso pode ser observado quanto aos dados
sobre as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs). O Relatério
Oficial aclama a criagdo de 307 DEAMs em todo o pais, quando, de acordo com os dados
do Contra-Relatorio, esse nimero cobria apenas 10% dos municipios brasileiros
(CLADEM, 2003).

Pode-se notar que as observagdes e recomendacdes feitas pelo Comité CEDAW
apods a analise do primeiro Relatério Oficial (I, II, III, TV, e V integrados) levaram em
grande consideragao as criticas, os dados e apontamentos do Contra-Relatorio. A
incoeréncia entre e legislacdo nacional, como por exemplo o Codigo Penal, e os tratados
de direitos humanos assinados pelo pais, como foi abordado no capitulo anterior, ¢ um
excelente exemplo.

O VI Relatorio Brasileiro apresentado ao Comité CEDAW, relativo ao periodo de
2001 e 2005, suscitou a apresentacdo de um relatorio alternativo intitulado Contra-
Informe da Sociedade Civil (AGENDE, 2007). A sua producdo envolveu movimentos de
mulheres, pesquisadoras, nucleos de estudos, dados e estaticas obtidos “[...] por um
Instrumento de Levantamento de Informagdes enviado as redes e articulagcdes nacionais
do Grupo Impulsor e, disponibilizado no hotsite do Relatorio Alternativo a CEDAW
2005 (AGENDE, 2007, p. 03). O Anexo I do relatdrio diz respeito aos apontamentos
metodologicos da pesquisa participativa, relatando os esforgos articulados e a grande
mobilizacao que foi alcancada pelas ativistas.

Percebe-se na abordagem Contra-Informe da Sociedade Civil de 2007 a
preocupacdo com os diversos marcadores sociais que afetam as vidas das mulheres
brasileiras. Os temas como violéncia, trafico, cidadania, vida publica e politica, trabalho

e direitos sexuais sao sempre articulados dando destaque para a forma com que mulheres
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negras, 1nd1genas e pobres s30 Vulnerablhzadas de forma mais grave. Nota-se que os

dados apresentados tém como objetivo demonstrar os limites e as faltas de acdes
governamentais na tomada de medidas especificas e politicas publicas para efetivar os
direitos contidos no texto da CEDAW para além da esfera formal (AGENDE, 2007).

A necessidade de se combater ndo somente o0 machismo, mas também o racismo
estrutural e institucionalmente tem visibilidade no Contra-Informe da Sociedade Civil
com os apontamentos de problemas que estdo fixados na matriz cultural da sociedade. A
reivindicagdo por constantes e atualizadas capacitacdes de gestores e profissionais que
atuam em todas as esferas estatais pode ser percebida como um reflexo da racionalidade
colonial na formacdo intersubjetiva dos individuos da sociedade brasileira. As
discriminacdes arraigadas nas instituigdes e a dificuldade de superé-las, ainda que
presentes as tentativas de implementacdo de medidas publicas, perpassa por todos os
estudos apresentados no Contra-Informe.

Reivindica-se que o governo brasileiro reconhega em suas bases e nas suas
auséncias as razoes pelas quais mulheres ndo brancas tem menos acesso a garantias e
direitos humanos previstos na CEDAW. No Contra-Informe da Sociedade Civil ¢
utilizado diversas vezes o termo dupla discriminagao para identificar as opressoes geradas
por “uma hierarquia social que coloca os homens brancos no topo da piramide
ocupacional, ficando abaixo [..] as mulheres negras. As ultimas, duplamente
discriminadas: por raga e género” (AGENDE, 2007, p. 30).

O Contra-Informe da Sociedade Civil reivindica que trabalhadores da saude sejam
mais bem capacitados ¢ o Comit¢ CEDAW compreende e atende esses apontamentos
quanto aos problemas culturais na formagao da sociedade brasileira, fazendo referéncia a
eles em suas observacdes e recomendacdes ao governo.

No Contra-Informe da Sociedade Civil também ¢ solicitado que o Brasil dé
atencao especial “as necessidades dos segmentos especificos - rurais, negras, ribeirinhas,
indigenas, quilombolas [...]” (AGENDE, 2007, p. 38), com apontamentos quanto a
necessidade de se atentar pela forma com que as mulheres sdo afetadas de forma diferente
pelas condi¢des climaticas e pela pobreza.

O VII Relatorio Oficial (BRASIL, 2010) trouxe dados para compreensdo das
vulnerabilidades das mulheres rurais com apontamentos sobre a menor escolaridade,
dificuldade de acesso aos servicos da previdéncia social e saude das mulheres que vivem

em situacoes rurais.
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apresentacao de dados que demonstram “[...] o tamanho do abismo que separa as
condi¢cdes de vida dos grupos raciais e étnicos no Brasil” (AGENDE, 2007, p. 40). As
diferengas massivas quanto a (1) educagdo, (2) trabalho e (3) pobreza na sociedade
brasileira, marcados pelo género e pela raca, sdo indicativos que explicam as
desigualdades da vida econdmica e social de cada um deles e a dificuldade de
enfrentamento. Isso vem sendo empenhado de forma insuficiente pelo governo brasileiro,
que padece de desenvolvimento de estatisticas adequadas, de planejamentos publicos bem
articulados e com vistas na continuidade e praticas de conscientizacao e educacao da
populagdo, principalmente dos gestores e profissionais das esferas publicas (AGENDE,
2007) — o que ¢ requerido no Contra-Informe da Sociedade Civil ao Comité CEDAW e
ao Estado brasileiro.

O VI Relatério Oficial do Estado brasileiro apresentado ao Comité CEDAW
também foi contraposto com a apresentacao de um Relatorio Alternativo elaborado por
12 organizagoes e redes feministas (CLADEM, ET.AL, 2012), relativo aos periodos entre
os anos 2006 e 2009. Foi estruturado seguindo 4 eixos principais: agdes afirmativas e vida
publica e politica (artigos 4° e 7° da CEDAW); estereotipos de género, violéncias contra
mulheres, Lei Maria da Penha e trafico de mulheres (artigo 5°, CEDAW); educagao (artigo
10, CEDAW); e saude sexual e reprodutiva, aborto (artigo 12, CEDAW).

Algumas articulagdes no ambito nacional foram citadas como importantes para
que o avango do processo de democratizacao do Brasil se faca com a participagdo ativa
das mulheres: as Conferéncias Nacionais de Politicas Para Mulheres, realizadas até entdo
em 2004, 2007 e 20117, os Planos Nacionais de Politicas para Mulheres, a Lei Maria da
Penha, além de reconhecer a importancia das agdes e recomendacdes anteriores do
Comité CEDAW ao Brasil terem sido feitas com base nos apontamentos dos relatorios
passados.

Uma linha argumentativa que pode ser observada no documento do Relatorio
Alternativo (CLADEM, ET.AL, 2012) ¢ a contraposi¢cdo do que fora requerido pelo
Comité CEDAW e o que o pais deixou de cumprir ou o faz insuficientemente. A falta de
orcamentos condizentes com a necessidade de atencdo aos direitos humanos das

mulheres, de continuidade no financiamento e nas politicas publicas iniciadas, bem como

7 A partir de entdo mais duas Conferéncias Nacionais de Politicas Para Mulheres foram realizadas, em 2015
e em 2021.
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da coleta de dados estatisticos e anahses desagregadas sdo pontos que seguem padecendo

nas acdes governamentais. Como, por exemplo, a escassez de acdes para a repressao ao
trafico de mulheres e meninas, uma vez que “[...] ndo se conta com dados que possam
mapear de modo mais efetivo, as rotas do trafico, o modo como as mulheres brasileiras
sdo traficadas e medidas concretas para seu impedimento” (CLADEM, ET.AL, 2012, p.
7).

Além das pesquisas produzidas pelas redes e ativistas que elaboraram o Relatorio
Alternativo (CLADEM, ET.AL, 2012), pesquisas realizadas em ambito nacional e
internacional sdo trazidas para ilustrarem a situagao das mulheres no Brasil, como: o
Informe Brasil — Género ¢ Educacdo (CNRVYV, 2011), o Retrato das Desigualdades de
Género e Raga (PINHEIRO e ET.AL, 2008, 3* ed), o Relatério sobre educagao Mundial
(UNESCO, 2010) e a Sintese de Indicadores Sociais — uma analise das condi¢des de vida
da populagao brasileira (IBGE, 2010).

Questionar o atraso legislativo e cultural requer pensar que o aborto ¢ tema que
atravessa com profundidade as agéncias e subalternidades das pessoas que possuem
titero® e que o controle desses corpos se d4 em fungdo dos poderes das colonialidades e,
portanto, ¢ um debate que tem género, cor, classe, etnia e sexualidade (LUGONES, 2014).

A marca da modernidade/colonialidade esta inscrita nos discursos religiosos que
dominam a arena dos debates fundamentalistas contra o direito ao aborto (LOUZADA,
2020) e dos debates eurocéntricos, a partir dos feminismos brancos, que desconsideram
fatores como raga, etnia, classe e sexualidade. Com isso, percebe-se que o problema ¢
epistémico e ontologico (OYEWUMI, 2021) e que a resisténcia e omissdo do governo
brasileiro em escutar o que reivindicam os movimentos de mulheres e 0 Comité CEDAW,
como orgao de legitimidade reconhecida normativamente para requerer a implementagdo
de medidas que efetivem direitos humanos das mulheres, ¢ parte da estrutura colonial e
de género do Estado.

O descumprimento da CEDAW pelo governo brasileiro se exacerba diante do nao
envio de novos Relatorios Oficiais, o que ¢ reivindicado pelas organizagdes feministas.
O Comitée CEDAW j4 havia instituido um novo mecanismo de monitoramento e didlogo,

o follow-up (NEGRAO, 2014), “[...] no qual solicita-se aos Estados-parte que apresentem

8 Por corpos que possuem utero objetiva-se dar destaque ao fato de que, apesar de em razdo do recorte
metodologico dessa pesquisa, a referéncia a mulheres e a corpos femininos utilizados no trabalho, néo
deve mover-se no sentido do apagamento de outros corpos ndo cis que sdo atravessados, muitas vezes de
forma ainda mais profunda, pelas questdes relativas ao direito ao aborto.
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um relatorlo ao Comité CEDAW no prazo de dois anos sobre as medidas tomadas para

dar cumprimento as recomendagdes feitas nas observagdes finais” (SANTOS, 2016, p.
94).

Os referidos pardgrafos 21 e 29 das recomendacdes dizem respeito,
respectivamente, ao trafico de pessoas e ao direito a saude da mulher. O Monitoramento
da CEDAW - A¢ao Permanente do Movimento de Mulheres/Brasil (2013-2014) foi
elaborado com o objetivo de cumprir, de forma independente ao Estado, com tais
recomendagdes. A producdo do documento foi decorrente de uma agdo planejada,
independente e sem recursos financeiros de mulheres brasileiras em Genebra, em 2012,
quando da apresentagdo do VII Relatério Oficial do Brasil ao Comit¢ CEDAW
(NEGRAO, 2014).

Um destaque inicial do documento ¢ para o “acirramento de um quadro
preocupante no Brasil quanto a garantia dos direitos humanos das mulheres, em especial
devido a atuacdo de grupos conservadores no Congresso Nacional” (COLETIVO
FEMININO PLURAL, 2013, p. 2). Exemplo disso foi a forte pressdo contraria que sofreu
a lei sobre violéncia sexual em 2013°, além de, apds sua implementagio, padecer de
caréncia de ajustes institucionais, promogao de politicas publicas, recursos financeiros e
de treinamento de profissionais da satde para o atendimento especializado.

O Monitoramento da CEDAW (COLETIVO FEMININO PLURAL, 2013) deixa
nitidas as omissoes pelo Estado Brasileiro quanto ao trafico de pessoas e aos direitos
sexuais e reprodutivos das mulheres quando das ltimas resposta dadas pelo governo ao
Comité. A despeito das tentativas do Comité e dos grupos feministas, a situacao era de
atraso e descaso em 2014 por parte do pais com os direitos humanos das mulheres, e a
exasperacao do conservadorismo no pais de 14 para cé, ndo cessou de agravar-se. O que,
contudo, ndo aparece como motivo para a desarticulacao dos grupos, de suas redes ja bem
assentes com o Comité CEDAW e de todo o didlogo construtivo que vém construindo ao

longo dos anos.

9 A Lei n°® 12.845 de agosto de 2013 (BRASIL, 2013), também conhecida como Lei do Minuto Seguinte,
garante atendimento imediato as vitimas de violéncia sexual por hospitais e postos de saude do SUS, sem
que para isso seja necessario recorrer a uma delegacia.
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Ascensao da extrema dlrelta no Bras1l e a luta pela efetivacio da
CEDAW no pais

O Brasil permaneceu anos afastado dos debates no ambito do Comité CEDAW, o

que pode ser entendido face a realidade desenhada pelo golpe sofrido pela presidenta
Dilma Rousseff, em 2016, e a posterior eleicdo de um governo antidemocratico (2019-
2022). Voltando a ser pauta durante o ano de 2022, com fraca e omissa atuagao
governamental, mas articulada e forte representacdo da sociedade civil.

Em razdo da pandemia de COVID-19 !°, o0 Comité CEDAW passou a realizar
segoes de forma virtual e entre os dias 09 ¢ 13 de novembro de 2020 foi realizada a 79*
Virtual Pre-Sessional Working Group. Para a oportunidade, o Comité recebeu 11
relatorios independentes de movimentos sociais contendo informacdes acerca da
CEDAW no Brasil, enviados em outubro do mesmo ano, que auxiliaram o Comité na
formulagcdo de uma lista de problemas e perguntas que deveriam ser abordados pelos
Relatérios Oficiais VII e IX a serem apresentados pelo pais (COMITE CEDAW, 2020).

Em 30 de dezembro de 2021, o governo brasileiro entregou uma versao pré-
editada do VII e IX relatorios periddicos ao Comitée CEDAW (BRASIL, 2021a). As
sessdes do Comit¢ CEDAW que serdo realizadas durante o atual ano, 2022, estdo
previamente agendadas e com a lista de paises participantes ja definidas, ndo figurando
entre eles o Brasil. Os Relatérios Oficiais brasileiros deverdo ser apresentados por
representantes do governo em oportunidade posterior, na qual os movimentos sociais
interessados ¢ o Comit€ CEDAW também irdo proferir suas observacdes e
recomendacdes — € possivel localizar a documentagao prévia que aguarda o agendamento
na se¢do de Future Sessions no site do Comité CEDAW (COMITE CEDAW, 2022).

Em outubro de 2020 um rol bastante diversificado promoveu informagdes que
fomentaram as discussdes na 79* Sessdo do Comité CEDAW ocorrida no mesmo ano. E
interessante observar que nao integram esse rol apenas movimentos feministas, como nos
anos anteriores, mas organizagdes da sociedade civil com as mais diversificadas frentes

de lutas, como, por exemplo, o Movimento de Reintegracdo das Pessoas Atingidas pela

10 A pandemia de COVID-19 foi decretada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) em 31 de dezembro
de 2019. No Brasil, o primeiro caso da doenca foi identificado em final de fevereiro de 2020 e a primeira
pessoa a ser morta pelo coronavirus foi uma senhora de 63 anos, moradora de periferia no Rio de Janeiro
e empregada doméstica (LEMOS, 2020). De 14 para abril de 2022 ja foram identificados 30.378.06 casos
e 662.866 mortes (MINISTERIO DA SAUDE, 2022). A pandemia foi cenario de agravamento da
necropolitica (MBEMBE, 2019) do governo Bolsonaro, com niimeros que constatam que a doenga afeta
de forma mais dura os negros e pobres do pais.
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Haﬁsemase o Instituto de Pohtlcas Alternatlvas para o Cone Sul, o Conselho Nacional

Popular LGBTI+, dentre outras.

Os direitos reprodutivos e sexuais e a questdo do aborto no Brasil foram, mais
uma vez, abordados por todas as organizagdes, €, no momento, o que difere dos fatos
tratados até 2014 ¢ que o pais regride a passos largos.

Em que pese em outubro de 2018 o Comité¢ CEDAW ter considerado satisfatorias
as medidas de implementacdo do direito a saude reprodutiva e materna pelo Brasil e
encerrando o caso Alyne Pimentel'!, o Center for Reproductive Rights, que articulou a
denuncia, trouxe dados que demonstram o fracasso do pais diante das determinagdes do
Comité CEDAW sobre os cuidados a satide materna (MARTINEZ e GALLI, 2020).

O Center for Reproductive Rights destaca a falta de continuidade dos servicos e
das politicas de saude da mulher no pais, o que se agravou ainda mais com a pandemia
de COVID-19 (MARTINEZ e GALLI, 2020). A devastagao ocasionada pela mais recente
pandemia somou-se ao fato de que o governo brasileiro ainda ndo deu conta das tragicas
consequéncias da epidemia de Zika (2015-2016). E a ocorréncia do maior numero de
infec¢gdes na regido nordeste do pais, j4 marcada por pobreza, desigualdade e descaso
estatal, agravou desproporcionalmente a vida de mulheres pobres e negras (CORAL,
MOTTA, et al., 2020).

O Instituto de Politicas Alternativas para o Cone Sul (Instituto PACS) aborda de
forma interessante os abalos morais e o impacto na saide mental das mulheres da negagao
do reconhecimento do direito a interrup¢do da gravidez como parte integrante das nogoes
basicas de satide da mulher (PRACA, 2020). No lado oposto a esse reconhecimento esta

ainda a retomada dos debates sobre o projeto de lei chamado de Estatuto do Nascituro,

! o Brasil foi representado perante o Comité em razdo da morte de Alyne da Silva Pimentel Teixeira. O
caso tratava da gravidade da mortalidade no pais, que foi denunciado por violagdo a satide da mulher. O
caso foi levado ao conhecimento do Comit¢é CEDAW como estratégia que visava “fortalecer o
entendimento de que a violéncia contra as mulheres ¢ um tipo de discriminagdo e de que a discriminagio
contra as mulheres negras, pobres e periféricas tem sido sistémica nos servigos de saude no pais”
(CATOIA, SEVERI e FIRMINO, 2020, p. 2). Em julho de 2011, na 49° se¢do do Comité, foi reconhecida
a responsabilidade do Estado brasileiro no caso Alyne Pimentel, apontando para a dimensao estrutural do
problema no pais que o caso representa. O Comité afirmou que a morte da Alyne Pimentel, jovem, negra
de classe baixa, deve ser imputada ao Brasil diante da falta de acesso aos servigos de tratamento adequado
a saude da mulher, vez que incumbia ao pais a implementacao de politicas necessarias para a efetivagao
desse direito (COOK, 2013). O Comité salientou que ¢ obriga¢do do Estado-parte garantir servicos de
pré-natal, atencdo especial para gestantes de risco, assisténcia durante e pods parto, servigos de
emergéncia, bem como de planejamento familiar, bem como que “[...] a falta de adequados servigos de
saude materna tem relagdo direta com direito a vida da mulher” (COMITE CEDAW, 2011, p. 20, traducdo
minha). No original: “[...] the lack of appropriate maternal health services has a differential impact on the
right to life of women”.
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uma mamfesta afronta aos dlreltos 1nd1v1duals e coletivos das mulheres, que contém

nitidas declaragdes colonialistas que objetivam manejar a pobreza de milhares de
mulheres com a absurda proposta que ficou conhecida como “bolsa estupro”.

O Comité CEDAW inclui essa preocupagdo no seu questionamento direcionado
ao governo brasileiro de forma incisiva, requerendo que o pais apresente dados sobre o
contexto da pandemia de COVID-19 e seus efeitos no orgamento direcionado para a satide
da mulher, bem como no acesso aos servigos relacionados com o aborto e¢ a atengao
materna. O Brasil é também questionado sobre as medidas descabidas do governo
tomadas pela Portaria n° 2.561/2020 que dispde sobre procedimento de justificagdo e
autorizagdo em situacdes de aborto e que esclarega sobre a prote¢do da seguranca e da
privacidade das mulheres diante de medidas que “[...Jexigem que o pessoal médico
denuncie a policia qualquer pessoa que procure um aborto apds estupro, sem o
consentimento da vitima ou contra a vontade expressa da vitima”'?> (COMITE CEDAW,
2020, p. 6).

Outra derrocada do referido governo diz respeito a extingdo do Conselho Nacional
de Combate a Discriminagdo e Promocao dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais, 0 CNCD/LGBT, encerrando assim com as “[...] atividades do
principal 6rgao de combate a discriminacao e promoc¢do da cidadania da populacao
LGBTI+ no Brasil” (CONSELHO NACIONAL POPULAR LGBTI+, 2020, p. 01). Em
resposta, 26 organizagdes de uniram e criaram o Conselho Nacional Popular LGBT+, que
apresentou suas consideracdes ao Comité CEDAW.

A presenca da colonialidade de género na vida das mulheres brasileiras também
pdde ser observada no contexto do distanciamento social pela pandemia de COVID-19
(MOREIRA, ALVES, et al., 2020). Andlises sobre o trabalho reprodutivo, ja
historicamente imputados as mulheres, demonstram que essa carga tornou-se ainda mais
pesada para ser conciliada com o trabalho, muitas vezes em home office, e o cuidado dos
filhos nos ambientes familiares tipicamente patriarcais.

Sobre isso, o Comité CEDAW se manifesta sobre os impactos da pandemia na
igualdade de género e sobre as agdes do pais para modificar as raizes culturais patriarcais

e os estereodtipos de género — sendo todos esses pontos centrais do texto da CEDAW. E

1219, [...] d) protect the safety and privacy of women and girls seeking a legal abortion, including in view
of Ordinance No. 2.561/2020, which reportedly requires medical personnel to report to the police anyone
seeking an abortion following rape, without the victim s consent or against the express will of the victim ™
(COMITE CEDAW, 2020a, p. 6).
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pouca lvmblhdade da Convengao tem no pais também ¢ questionada pelo Comité que

determina que o Brasil tome providéncias para que a ela seja parte integrante formagao e
atuagdo de agentes publicos no pais (COMITE CEDAW, 2020a, p. 02).

Pode se afirmar que tem sido construida com sucesso a articulagdo do Comité
CEDAW com os movimentos sociais, promovendo a atualizacdo da normativa,
abrangendo-a para que contemple as mais diversas realidades, e ndo apenas a partir de
movimento de cima para baixo. Atualmente também esta entre os trabalhos do Comité
CEDAW o processo de elaboracdo da Recomendacdo Geral 39, sobre os direitos de
mulheres ¢ meninas indigenas. O Comité tem recebido de governos, ONGs e
pesquisadoras comentarios para serem incluidos na redagao da RG 39, os quais destacam
a praxis insurgente de movimentos indigenas contra as violagdes de direitos que vem
dizimando povos e comunidades ao redor do mundo.

Mais de 40 organizagdes, como Programa Emblemdatico Mujer Indigena (MILAC)
y el Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe
(FILAC) e a Red de Mujeres Indigenas Defensoras de la Vida y los Territorios del Abya
Yala, ja enviaram seus comentarios para o Comité — todos podem ser conferidos no site
do Escritorio do Alto Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (OHCHR,
2022). Suas colocagdes partem das suas realidades, das suas experiéncias de opressoes, €
serdo as bases da RG 39 — que, emitida pelo Comité CEDAW, poderd ser de fato

representativa das vozes dessas mulheres.

Conclusao

O empenho das redes e coletivos de movimentos sociais — € ndo apenas grupos
feministas — para levar a conhecimento do Comité CEDAW reivindica¢des que dizem
respeito a ndo efetivacdo dos direitos humanos das mulheres no Brasil refor¢a o que foi
apontado por Facio (2001) sobre a elaboragdo de relatérios alternativos como uma
importante estratégia de mobilizagdo social. Um ponto extremamente relevante dessas
articulagdes entre integrantes de movimentos sociais, ativistas e pesquisadoras diz
respeito a construgdes coletivas de pautas que ndo abafam as importantes diferengas. O
dialogo e o lobby feitos por esses movimentos junto ao Comité CEDAW parecem resultar
ndo somente em cobrancas acertadas do Comité ao Brasil, mas também em suas

observagdes e recomendagdes com carater profundamente participativo.
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CEDAW no Brasil, que passaram também pelas lutas pela redemocratizacdo e pelo
processo da constituinte no pais, destacam a atuagdo e as potencialidades das lutas
feministas na América Latina que vém a todo tempo sendo atualizadas e rearticuladas
(COLLINS e BILGE, 2021). Fomentadas por suas experiéncias individuais e coletivas de
opressoes, sao diversas mulheres que constituem processos de tomada de consciéncia, de
elaboracdes conceituais e tedricas que tém o conddo de redimensionar suas proprias
praticas (BARTLETT, 2011) e também de provocar efetivas mudancas nas pautas
politicas no pais.

Confirma-se a hipdtese inicial, de que a articulagdes dos movimentos sociais
feministas sdo representativas da insurgéncia pela decolonialidade dos direitos humanos
das mulheres. Tais movimentos langaram mao de mecanismos do direito internacional
como forma legitima de pressionar o governo brasileiro frente a manifesto
descumprimento institucionalizado de direitos das mulheres.

Novas dinamicas sociojuridicas vém sendo praticadas por mulheres que articulam
os direitos humanos como instrumentos de enfrentamento das subalternidades, como
ferramenta de didlogo (SPIVAK, 2010) e como espaco de disputas e inversoes simbolicas
(SEGATO, 2003). E a CEDAW vem sendo reivindicada como instrumento de
enfrentamento das subalternidades por mulheres brasileiras, que articulam a normativa
em contato com o Comit€é CEDAW, formando uma forte frente contra as omissdes do
Estado brasileiro. Sao resisténcias que buscam o desprendimento dos fundamentos
modernos, das suas instituicoes e das normativas, visando a afirmacao de direitos
humanos para além das colonialidades. Desdobram-se em retirar a invisibilidade
institucionalizada dos debates juridicos e sociais desobedientes na América Latina, que
ocorrem para além dos pressupostos modernos/coloniais, liberais e neoliberais que

dominam as arenas institucionais e normativas dos debates dos direitos das mulheres.
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