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RESUMO

Este trabalho trata dos ativismos em torno das lutas por transferéncia de renda e de combate a
fome na pandemia da Covid-19 no Brasil, entre 2020 e 2021. Investigamos as estratégias
utilizadas por ativistas para a conquista da renda emergencial e para o funcionamento de brigadas
de solidariedade de combate a fome. Analisamos a a¢do dos movimentos sociais, em especial na
campanha “Renda Basica que Queremos”. Para nossa analise, realizamos entrevistas e
examinamos documentos dos movimentos sociais e de institutos de pesquisa governamental. A
nossa hipotese € que o contexto politico autoritario do governo Bolsonaro, assim como a profunda
crise econdomica e social do pais, impulsionou movimentos sociais de origens e tradigdes
diversificadas a se unirem em torno do combate a profunda injustica social no Brasil. Como
resultado, observamos que as lutas por transferéncia de renda e combate a fome na pandemia da
Covid-19 no Brasil articularam um afrontamento significativo ao autoritario governo Bolsonaro.
Palavras-chave: Pandemia. Transferéncia de renda. Auxilio emergencial. Movimentos sociais
de mulheres. Feminismo.

ABSTRACT

This work deals with the activisms around the struggles for cash transfer and the fight against
hunger during the Covid-19 pandemic in Brazil, between 2020 and 2021. We investigated the
strategies used by activists to obtain emergency income and to operate solidarity brigades to fight
hunger. We analyzed the actions of social movements, especially in the "Basic Income We Want"
campaign. For our analysis, we conducted interviews and examined documents from social
movements and government research institutes. Our hypothesis is that the authoritarian political
context of the Bolsonaro government, as well as the country's deep economic and social crisis,
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nite around the fight against
deep social injustice in Brazil. As a result, we observed that the struggles for cash transfer and the
fight against hunger in the Covid-19 pandemic in Brazil articulated a significant confrontation
with the authoritarian Bolsonaro government.
Keywords: Pandemic. Cash transfer. Emergency aid. Women’s social movements. Feminism.
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Introducao

Hé uma ampla concordancia entre a intelectualidade e o ativismo progressistas de
que a “crise” da Covid-19 colocou em evidéncia os limites do sistema capitalista mundial
(Butler 2020; Gambina, 2020; Guillén, 2020), dominado por empresas multinacionais e
pelo capital financeiro, defendendo politicas ultraneoliberais de austeridade. A crise
demonstrou a necessidade ndo apenas de politicas que combatam a desigualdade social e
promovam investimentos e avangos na saude publica, mas, sobretudo, de um modelo de
sociedade que dé€ “maior importancia aos seres humanos” (Pleyers, 2020).

No Brasil, a pandemia da Covid-19 gerou uma série de implicacdes sanitarias e
sociais, deixando ainda mais evidente as clivagens presentes entre os diversos segmentos
da populacdo brasileira. Se no inicio havia uma ampla discussdo de que o virus seria
“democratico” e atingiria igualmente pobres e ricos, negros e brancos, logo tal discurso
tornou-se falacioso e obsoleto ao ficar evidente, através dos dados, reportagens, entre
outros, que as populagdes mais atingidas eram justamente as mais vulnerabilizadas.
Importante lembrar que tal vulnerabilidade foi sendo acentuada velozmente desde o
Golpe de 2016, no qual uma série de politicas de desmonte foram implementadas, como
as reformas trabalhistas e da previdéncia, além da Emenda do Teto de Gastos (Emenda
Constitucional 95, promulgada em 15 de dezembro de 2016), que congelou os
investimentos de setores como satide e educagdo durante vinte anos.

O governo Bolsonaro (2019-2022), por sua vez, acelerou os processos de
desmonte, precarizacao e retirada de direitos, além de efetuar uma escalada autoritaria
com forte contetido moral conservador. O ex-presidente elegeu-se fazendo declaragdes
racistas, LGBTfobica, misoginas, além de criminalizar abertamente os partidos de
esquerda e os movimentos sociais’. Havia, portanto, um tensionamento constante e
histérico do ex-presidente da Republica com diversos setores populares organizados e
marginalizados. Nesse sentido, o confronto politico foi cada vez mais agudizado, levando

as ruas os setores progressistas que defendiam o distanciamento social.

5 Apos a conclusio do primeiro turno das eleigdes de 2018, durante a fase de campanha do segundo turno,

o entdo candidato Jair Bolsonaro manifestou sua intengdo de "botar um ponto final em todos os ativismos

no Brasil. Esse movimento provocou a reacdo de organizagdes ndo-governamentais, coletivos e

movimentos sociais nacionais e internacionais em repudio a declaragdo do canditado a presidéncia a época
(CONECTA, 2018).
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pelo governo do Presidente Bolsonaro ndo se

circunscreviam apenas as relagdes com os movimentos sociais € com os partidos
progressistas. A atuacdo do governo durante a pandemia e seus ensaios golpistas
apareceram como fatores de constante tensionamento entre os proprios atores
institucionais, juridicos e mididticos (Gragnani, 2020) que compdem, com base na
teorizagdo gramsciana, o chamado bloco histdrico. A participagdo do ex-presidente em
atos antidemocraticos que pediam o fechamento do Congresso Nacional € do Supremo
Tribunal Federal (STF), a mobilizacdo em prol do voto impresso, os constantes ataques
as midias tradicionais, além da atuacdo desastrosa no combate a pandemia do coronavirus
(Gullino, 2021; Turollo, 2021) geraram uma contraofensiva por parcela desses setores
que ndo viam mais a figura de Bolsonaro como uma expressao adequada a manutencao
de hegemonia por meio da coesdo social’.

Nesse sentido, Jair Bolsonaro foi alvo tanto da Comissao de Inquérito Parlamentar
(CPI) do Senado, que investigava a¢des e omissdes do governo durante a pandemia’,
como também do chamado Inquérito das Fake News®, apos ser incluido como investigado
por determinagao do ministro do STF Alexandre de Moraes, além das constantes criticas

veiculadas por parte de grandes conglomerados de imprensa’. Toda essa movimentagio

¢ De acordo com Gramsci (2007), o exercicio da hegemonia pelo bloco histérico normalmente é exercido
pela combinagdo da forga aliada ao consenso. Nas situagdes caracterizadas por crises de autoridade ou de
representacgdo, ha a dissolugdo do equilibrio entre for¢a e consenso, onde o primeiro passa a se sobrepor ao
segundo.
7 A Comissdo de Inquérito Parlamentar do Senado foi instituida em 27 de marco de 2021 e tinha como
finalidade apurar, no prazo de 90 dias, as agdes e omissdes do Governo Federal no enfrentamento a
pandemia da Covid-19 no Brasil e, em especial, no agravamento da crise sanitaria no Amazonas, com a
auséncia de oxigénio para os pacientes internados. Também foram investigadas as possiveis irregularidades
em contratos, fraudes em licita¢des, superfaturamentos, desvio de recursos publicos, assinatura de contratos
com empresas de fachada para prestagdo de servigos genéricos ou ficticios, entre outros ilicitos, valendo-
se, para isso, de recursos originados da Unido Federal, bem como outras agdes ¢ omissdes cometidas por
administradores publicos federais, estaduais e municipais no trato com a coisa publica durante a vigéncia
da calamidade originada pela pandemia do Coronavirus, limitado apenas quanto a fiscalizagcdo dos recursos
da Unido repassados aos demais entes federados para as agdes de prevencdo e combate a pandemia, e
excluindo as matérias de competéncia constitucional atribuidas aos Estados, Distrito Federal e Municipios
(SENADO FEDERAL, 2021).
8 No dia 04 de agosto de 2021, o ministro do STF Alexandre de Moraes incluiu o ex-presidente Bolsonaro
como investigado no inquérito que apura noticias falsas e ameagas aos ministros do STF (MARI, 2021).
“Esse ¢ o terceiro inquérito no Supremo que inclui o presidente. Na Corte, Bolsonaro ja era investigado por
suposta interferéncia politica na Policia Federal e por prevaricagcdo no caso da aquisi¢do de vacinas da
Covaxin” (CASTRO, 2021).
% Cabe destacar que o levantamento realizado pela ONG Reporteres Sem Fronteiras (RSF) e divulgado em
27 de julho de 2021 apontou que “durante os primeiros seis meses de 2021, o nimero de ataques do chefe
de Estado brasileiro contra a imprensa aumentou 74% em relacdo ao segundo semestre de 20207, sendo as
jornalistas mulheres os principais alvos.
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apareceu como uma aproximagao veloz a uma crise de hegemonia, ou seja, uma crise no

seio do arranjo do bloco histérico dominante que engloba tanto as diversas fragdes da
burguesia, como a sociedade politica, o judiciario e os aparatos de dominagao ideologica
em face da sociedade civil, como apontou Gramsci (2007), o que se reflete nos mais de
100 pedidos de impeachment entregues a Camara dos Deputados (Moisés, 2021), como
também nas mobilizagdes populares crescentes contra o ex-presidente.

Esse cenario se acirrou, por um lado, pelas demonstracdes cada vez mais
explicitas de que o entdo governo poderia avangar numa sanha golpista junto as forcas
armadas'® e, por outro, pela crescente insatisfagio popular!! fruto dos indices de
desemprego, fome e da carestia relacionada a todos os servigos basicos responsaveis pela
manuten¢do da vida, como aumento dos alimentos, do gas de cozinha, da gasolina e da
energia elétrica. A vista disso, a luta por transferéncia de renda, embora néo se inicie nos
anos de pandemia, tornou-se uma demanda central para a populacdo brasileira nesse
periodo.

E nesse contexto - tanto de emergéncia sanitaria, quanto de crise econdmica e
politica -, que campanhas expressivas, como a “Renda Basica que Queremos” ganharam
forca. A campanha em questdo ¢ assinada por uma coalizdo de movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil, incluindo a Rede Brasileira de Renda Basica, Nossas,
Coalizao Negra por Direitos, Instituto Ethos, INESC, dentre outros. Com identidades
coletivas heterogéneas, mas com um interesse em comum, “a distribui¢do de renda
urgente e necessaria para todo povo brasileiro” (Renda Bésica Que Queremos, 2020), essa
coalizdo logrou certo €xito na proposta da renda emergencial. A coalizdo formada em
torno da campanha ocorreu apds o antincio do governo federal de um voucher de R$ 200
por familia durante trés meses. Considerando as medidas restritivas de circulagdo, o valor

seria irrisorio para manter as familias protegidas e em casa.

19 No dia 10 de agosto de 2021, mesmo dia em que a Camara dos Deputados votou a PEC do voto impresso
- em um momento de crise entre os trés Poderes -, o ex-presidente Jair Bolsonaro acompanhou, junto a
chefes militares, um desfile com veiculos blindados das For¢as Armadas na Esplanada dos Ministérios.
Esse movimento foi lido como uma demonstragido antidemocratica de forga pelos diversos setores ja citados
(MORI; QUERO, 2021).
" Nesse sentido, podemos citar o aumento nos indices de reprovagio popular do governo, que atingiu seu
pior nivel em julho de 2021, segundo pesquisa realizada pelo Datafolha (2021), além dos dias nacionais de
luta contra Bolsonaro que foram responsaveis por operar manifestagdes com milhares de pessoas em todos
os estados brasileiros, a exemplo das ocorridas em 29 de maio, 19 de junho, 03 de julho e 13 de julho de
2021.
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A coalizdo em torno da campanha “Renda Bésica que Queremos” foi composta

ndo apenas por grupos auto identificados como movimentos sociais, mas por
organizacOes diversas da sociedade civil. A nossa hipdtese ¢ que o contexto politico
autoritario do governo de Jair Bolsonaro, bem como a profunda crise econdmica e social
do pais, impulsionou movimentos sociais de origens e tradi¢des diversificadas a se unirem
em torno do combate & profunda injusti¢a social no pais. A agenda da transferéncia de
renda ganhou novos contornos, principalmente com a emergéncia da pandemia da Covid-
19, na qual mais da metade da populagdo brasileira passava por algum grau de
inseguranga alimentar, segundo o Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil (2021). O Inquérito, realizado pela Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (Rede
PENSSAN, 2021), apontava que naquele periodo “do total de 211,7 milhdes de
brasileiros(as), 116,8 milhdes conviviam com algum grau de Inseguranca Alimentar e,
destes, 43,4 milhdes ndo tinham alimentos em quantidade suficiente e 19 milhdes de
brasileiros(as) enfrentavam a fome” (FAO, 2021). Repetido em 2022, o Inquérito apontou
que 33,1 milhdes de brasileiros passam fome'?

Ha de se destacar que, no contexto de pandemia, isolamento social e inseguranga
alimentar, a carga social sobre as mulheres foi especialmente mais pesada. Além de se
verem como principais responsaveis pelas tarefas domésticas e pelo “cuidado” dos
membros da familia, sdo também, em grande medida, responsaveis pelo seu sustento,
ganhando, em média, 25% a menos que os homens (Melo, 2020). Conforme destacam
Wolff et al. (2020), essa ¢ uma “questdo que se amplia significativamente no caso das
mulheres negras, que formam grande parte das trabalhadoras informais, em condigdes
precarias de trabalho, sem acesso a registros, € que na pandemia tém perdido seus
empregos”.

Ressalte-se que, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD), publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2018,
mais de 45% dos lares brasileiras tinham mulheres como chefes de familia, sendo que
63% das familias comandadas por mulheres negras sem conjuge e com filhos de até 14

anos vivia entdo com uma renda de R$ 420/més, situag@o essa que se agravou ainda mais

12 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil,

disponivel em: <https://pesquisassan.net.br/2o0-inquerito-nacional-sobre-inseguranca-alimentar-no-
contexto-da-pandemia-da-covid-19-no-brasil/>. Acesso em: 04 de ago. de 2023.
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com a pandemla Pode-se mesmo aﬁrmar que, nesse contexto, sdo as familias chefiadas

por mulheres, sobretudo as negras, que ficaram vulneraveis as misérias da pandemia,
ficando necessitadas do auxilio emergencial.

Segundo Matos (2020), o “rosto feminino” da pandemia de Covid-19 também
estava presente na linha de frente da area da satde, constituida principalmente por
mulheres, que correspondem a 90,39% das enfermeiras, e se tornaram também mais

\

vulnerdveis a contaminagao pelo virus. Somado a isso, havia ainda a sobrecarga no
trabalho doméstico ndo remunerado, este especialmente amplificado com o home office e
o fechamento de escolas. Potencializando ainda mais todas essas questdes, as mulheres —
principalmente negras — sdo as principais vitimas da violéncia doméstica e do feminicidio,
que também aumentaram com a pandemia e o consequente isolamento social, de acordo
com Costa (2020). Ja dentre as trabalhadoras domésticas, outra categoria também
profundamente afetada pela pandemia, as mulheres constituem 90%, sendo 60% delas
negras (Freitas, 2020).

Como se vera adiante, porém, esses segmentos, as mulheres em especial, tém
reagido a essa situagdo, participaram de mobilizagdes tanto comunitdrias quanto de
ambito nacional, para garantir um auxilio emergencial e maior seguranca alimentar.

Neste artigo, portanto, faremos um breve panorama sobre as agdes de movimentos
sociais durante a pandemia da Covid-19 nos anos de 2020 e 2021, com destaque para a
atuacao das mulheres nas movimentagdes em torno do auxilio emergencial e de combate

a fome.

1. Metodologia

Neste estudo, adotamos uma abordagem de pesquisa qualitativa com perspectiva
feminista na tentativa de garantir uma apreensao mais completa e diversificada das vozes
e pontos de vista das partes envolvidas. Em contraste com os métodos quantitativos, que
geralmente se concentram em dados numéricos e estatisticas, a pesquisa qualitativa
valoriza uma compreensao mais profunda e interpretativa dos significados, experiéncias
e narrativas das pessoas envolvidas no contexto da nossa investigagdo. Essa abordagem
metodoldgica nos permite ndo apenas responder ao "o qué" dos fenomenos que estamos
examinando, mas também explorar o "porqué" e o '"como", enriquecendo
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do das dinamicas subjacentes a esses processos,

signiﬁcati\;amente nossa comﬁreehé
especialmente a luz das questdes de género que sdo fundamentais para este estudo.

Além disso, ¢ importante destacar que a pesquisa qualitativa tem a capacidade de
desafiar a impessoalidade e os elementos de desigualdade frequentemente associados aos
métodos convencionais das ciéncias sociais (Taylor, 1998, p. 358). Isso se alinha com a
abordagem feminista que buscamos adotar, uma vez que a pesquisa feminista busca
redesenhar a relacdo entre a pesquisadora e o objeto de estudo, aproximando-se de uma
abordagem mais colaborativa e menos hierdrquica. Valorizamos e incorporamos as
diversas perspectivas trazidas pelas pessoas que participam da pesquisa, respeitando suas
proprias referéncias e experiéncias. Isso representa um esfor¢o para desmantelar as
hierarquias e dinamicas de poder inerentes a essa relacao (Ballesteros, 2010; Oakley,
1981).

Conduzimos a pesquisa por meio da investigacao qualitativa baseada em multiplas
fontes de dados. Entre as estratégias de coleta de dados realizamos, seguindo alguns
critérios, o mapeamento de mobilizagdes em torno da renda basica emergencial durante a
pandemia de Covid-19. Esse levantamento se deu através da busca em matérias
jornalisticas publicadas entre mar¢o de 2020 (inicio dos casos de coronavirus no Brasil)
até agosto de 2021. Foram utilizadas como bases de busca os sites dos jornais: Folha de
Sdo Paulo, Estaddo, Brasil 247, BBC News e Uol, por meio das seguintes palavras-chave
ou da combinagdo delas: auxilio emergencial; transferéncia de renda; movimentos
sociais; renda basica; movimento feminista.

Além das matérias de jornais, levantamos como dados alguns documentos cuja
forma e conteudo promoveram maior compreensao sobre as ferramentas utilizadas pelos
movimentos sociais, além de uma apreensao de quais foram as demandas pautadas por
esses movimentos na luta pela renda emergencial, a exemplo das Notas Técnicas
produzidas pela Rede Brasileira de Renda Basica, pela Campanha Renda Basica que
Queremos, e pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA).

Por fim, a partir da necessidade de ouvir a posicao e o percurso de algumas
mulheres vinculadas aos movimentos sociais, escolhemos, entre as estratégias de
investigacdo, o método de entrevista semiestruturada baseada na abordagem feminista de
Ann Oakley (1981), em fun¢do de sua compatibilidade com a metodologia adotada e com

as necessidades da pesquisa. Para a condugao das entrevistas, todas elas conduzidas por
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via remota em virtude da necesmdade do distanciamento social & época, optamos por um

pequeno roteiro aberto numa perspectiva que garantisse uma relacdo mais igual entre as
partes (entrevistadas e entrevistadoras).

A escolha das cinco entrevistadas se deu por uma ldgica amostral que
contemplasse eixos distintos sobre os quais versamos nesse trabalho. Concordando com
Creswell (2010, p. 217), entendemos o processo de analise na pesquisa qualitativa como
“processo permanente envolvendo reflexdo continua sobre os dados, [...] ou seja, a analise
de dados qualitativos ¢ conduzida concomitantemente com a coleta dos dados, a
realizagdo de interpretacdes e a redagdo de relatorios”. A vista disso, ainda que o processo
de coleta de dados realizado - como apontado acima - se distinga do processo de analise
a ser descrito, destacamos que ndo houve uma separacao temporal entre esses dois
processos, os quais foram realizados simultaneamente.

A partir do mapeamento dos movimentos sociais, pudemos avaliar, pela
frequéncia nas matérias e pela relagdo de impacto na formulagdo do auxilio emergencial,
quais se sobressairam e assumiram lugar de protagonistas ndo apenas na mobiliza¢ao por
transferéncia de renda, mas também nesse trabalho. Para os documentos escritos,
destacamos a comparagdo que realizamos entre os documentos estatais € os documentos
ndo governamentais sobre o tema, assinalando as informagdes que foram absorvidas pelo
Estado e utilizadas durante a aplicacao da lei do auxilio emergencial e aquelas que foram
ignoradas. Ja ao analisar as entrevistas, percebemos a grande quantidade de novas
informagdes ou mesmo a citacdo de novos documentos sobre os quais deveriamos nos
ater. Selecionamos para andlise trechos das entrevistas que mais se aproximavam dos

objetivos tragados e disponibilizamos alguns desses trechos neste trabalho.

2. Movimentos sociais pautando politicas publicas: a campanha

“Renda Basica Que Queremos” e o Auxilio Emergencial

As principais mobilizagdes em torno da transferéncia de renda no Brasil, no
periodo da emergéncia sanitaria da Covid-19, aconteceram com o objetivo de conquistar
uma renda basica emergencial para a populagdo, posteriormente chamada de Auxilio

Emergencial pelo governo federal a época. Em uma nota técnica construida pela

9
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campanhé “Renda Bésica que Queremos ' em 23 de mar¢o de 2020 (Renda Basica Que

Queremos, 2020), pouco depois da declaracio da pandemia da Covid-19 pela
Organiza¢ao Mundial de Satide (OMS) - que ocorreu no dia 11 de margo daquele mesmo
ano (UNA-SUS, 2020) -, a campanha trouxe uma proposta que visava ampliar o alcance
de uma renda basica emergencial com menos burocracia e o mais breve possivel.

No Brasil governado por Jair Bolsonaro, onde ndo sé as institui¢cdes politicas e
democraticas eram ameacadas constantemente como a propria nogdo de democracia
também era colocada em xeque, a questdo que se impde quando analisamos a acao dos
movimentos sociais nesse momento historico e recente ¢: até que ponto a acdo dos
movimentos sociais era possivel? E mais: quais estratégias foram eficazes para lograr
€xito nas propostas e reivindicacdes?

Neste sentido, cabe observar que as agdes da referida campanha provém da
formag¢ao de uma coalizdo com um perfil bastante heterogéneo de composi¢do, que nao
abriga apenas movimentos sociais, mas organizagdes da sociedade civil também muito
diversas. Como exemplos da composi¢do da coalizdo que extrapola os movimentos
sociais, trazemos, de forma aleatoria, as seguintes instituigoes: World Wide Fund for
Nature (WWF), organizac¢ao ndo governamental (ONG) dedicada a questdes ambientais;
TETO, ONG que atua no combate a pobreza, principalmente através do recrutamento de
voluntérios/as para a constru¢do de moradias emergenciais; Instituto Ethos, organizacao
da sociedade civil de interesse publico (Oscip), cuja missao ¢ “mobilizar, sensibilizar e
ajudar empresas a gerirem seus negocios de forma socialmente responsavel” (ETHOS,
2021)"3; NOSSAS, organizagdo sem fins lucrativos que visa apoiar ativistas na luta por
direitos e politicas publicas. Também participaram da campanha organizagdes sindicais
como a Central Unica de Trabalhadores (CUT) e a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (Contag).

As agdes da campanha “Renda Bdasica que Queremos” ocorreram com densa
mobilizacao popular, dentro das condigdes possiveis no momento inicial da crise sanitaria
em que as orientagdes dos 6rgaos nacionais € mundiais recomendavam que as pessoas
realizassem o distanciamento social. Protestos foram presentes posteriormente, porém, no

primeiro momento, a mobilizagdo ocorreu através de assinaturas de peti¢des online e

13 Sobre o Instituto Ethos, disponivel em: <https://www.ethos.org.br/conteudo/sobre-o-instituto/>. Acesso
em: 04 de ago de 2023.
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preseng:a da campanha na midia em reportagens de jornais da midia tradicional brasileira

e de grande circulaciio nacional, como Folha de Sdo Paulo, Estaddo e O Globo'*; também
foram combinadas uma série de estratégias para que a renda emergencial fosse alcancada.

Nesta secdo, analisaremos a campanha “Renda Basica que Queremos” como a
maior mobilizacdo em torno da transferéncia de renda ocorrida no Brasil entre 2020 e
2021, utilizando teorias dos movimentos sociais para analisar os fatos em tela. Seguindo
as tipologias de movimentos sociais de Mario Diani e Ivano Bison (2010), entendemos
que, ainda que nao se trate de um Unico movimento social com forte identidade coletiva
comum, trata-se da constru¢do de uma profunda rede de mobilizacdo engajada em um
conflito politico com oponentes claramente identificados. Para nos, a campanha “Renda
Basica que Queremos” advém do conflito entre a proposta excludente do governo federal
e as proposi¢des mais democraticas dos movimentos sociais € das organizagdes que
formam a coalizdo, tendo em vista as necessidades de grande parte da populagdo brasileira

Esse conflito se d& a partir da nocdo em comum entre as atrizes e os atores em
questdo de que a crise sanitaria causada em primeira instancia pela pandemia da Covid-
19 precisava ser politizada, bem como a renda emergencial. Utilizaremos, portanto, a
Teoria do Processo Politico (TPP), bem como sua interpretagdo a partir da realidade
brasileira, em especial a articulacdo da TPP para compreender a relagdo entre movimentos
sociais e politicas publicas.

Assim, se faz importante uma definicdo de coalizdo que permita entender os
processos aqui dispostos, tendo em vista tal heterogeneidade da composi¢ao da campanha
“Renda Basica que Queremos”. Seguindo Mario Diani (2003), Federico Rossi (2011)
afirma que as coalizdes politicas sdo:

Redes informais de diversos grupos e organizacdes em prol de um
propoésito, mas diferentemente dos movimentos sociais, estas nao
possuem uma identidade compartilhada que permita conectar eventos e
atores em diversos momentos ¢ lugares. Em outras palavras, nio
conformam um “ndés”, mas um somatorio de grupos aliados por um
objetivo (Rossi, 2011, p. 265, traducdo nossa).

4 As reportagens podem ser conferidas nos seguintes links: Auxilio emergencial: 1,7 mil pessoas que
tiveram  beneficio  negado em 2020 ainda  esperam  analise, disponivel  em:
<https://oglobo.globo.com/economia/auxilio-emergencial-17-mil-pessoas-que-tiveram-beneficio-negado-
em-2020-ainda-esperam-analise-1-25003307>. Acesso em: 04 de ago. de 2023. Governo barra novo
cadastro para receber auxilio emergencial, disponivel em:
<https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,governo-barra-novo-cadastro-para-receber-auxilio-
emergencial,70003638751>. Acesso em: 04 de ago. de 2023. Pelo auxilio emergencial até o fim da
pandemia, disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/colunas/desigualdades/2021/02/pelo-auxilio-
emeregencial-ate-o-fim-da-pandemia.shtml>. Acesso em: 04 de ago. 2023.
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As campanhas nao correspondem a um evento Unico (Tilly, 2010), mas a uma
correlagdo de estratégias para alcancar demandas e objetivos comuns aos movimentos,
ou, como nesse caso, da coalizdo. Charles Tilly (2010) informa que “uma campanha
articula sempre pelo menos trés elementos: um grupo de demandantes autodesignados,
algum alvo (ou alguns alvos) de demanda, e algum tipo de publico” (Tilly, 2010, p. 137).

Em relagdo ao auxilio emergencial de 2020/2021, ¢ importante lembrar que o valor
da proposta inicial foi reduzido por diversas vezes e a politica foi interrompida em janeiro
de 2021, sendo retomada apenas em abril do mesmo ano gracas a pressdo popular
encabecada por movimentos sociais. Nesse sentido, a pauta da renda emergencial como
meio de protecdo social as crises decorrentes da pandemia da Covid-19, e a acdo de
movimentos sociais na luta pela efetivacao de tal politica, remontam a discussdes sobre a
relacdo entre movimentos sociais e politicas publicas. Abers et al. (2018) salientam que
0s movimentos sociais nao apenas pautam politicas publicas, como também se envolvem
na elaboracgao destas.

E possivel inferir que, no momento da emergéncia da pandemia, havia um amplo
apoio popular pela renda basica emergencial, que ja vigorava em paises centrais no
cendario internacional, gerando, portanto, uma estrutura de oportunidade politica frente a
um governo fechado para acdes da sociedade civil e opositores. O conceito de “estrutura
de oportunidade politica” de Charles Tilly, na Teoria do Processo Politico dos
movimentos sociais, informa sobre as condigdes existentes para uma maior
permeabilidade das reivindicagdes perante a coalizdo politica no poder (Alonso, 2009);
essa permeabilidade, por sua vez, decorre também da “presenca de aliados potenciais”
(Kriesi, 1995 apud Alonso, 2009, p. 55).

Seguindo essa linha, ¢ possivel afirmar que o sentimento de solidariedade também
influenciou na mobiliza¢do, no entanto, ¢ importante observar que a solidariedade sozinha
nao gera acao (Alonso, 2009). Para a confluéncia de uma “estrutura de mobilizagao", ¢
necessaria a reunido de “recursos formais, como organizagdes civis, € informais, como
redes sociais, que favorecem a organizacao” (Alonso, 2009, p. 55). Abers et al. (2018),
entretanto, apontam que as estruturas de oportunidades politicas ndo devem ser analisadas
de forma estanque ou de modo que sejam condicionantes para acdo dos movimentos

sociais, pois suas acdes sao feitas de forma criativa, combinando uma série de repertorios
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confrontacionais ¢ de estratégias ando a efetivagdo de suas propostas, projetos e

modelos alternativos para realizagao de politicas, entre outros.

Na realidade, a aposta dos autores ¢ de que as interagdes entre movimentos sociais
e a formulagdo de politicas publicas ocorrem a partir de estruturas relacionais entre os
movimentos, o regime politico e os subsistemas de politicas publicas'®. Os movimentos
sociais interagem com essas estruturas no seu interior, ainda que majoritariamente em
posi¢ao de desvantagem. Nessa perspectiva, ha a agéncia dos atores e atrizes envolvidos
nos processos, tanto dos movimentos quanto daqueles que ocupam o regime € 0s
subsistemas de politicas publicas. Os movimentos sociais dispdem de uma série de
repertorios confrontacionais para lidar com a variavel posicdo desvantajosa que podem
ocupar em relagdo aos subsistemas e ao regime.

A estratégia de acdo dos movimentos depende muito do regime e da coalizdo
politica que predomina nos cargos de decisdo do Estado e dos subsistemas. Os
subsistemas de politicas publicas, “composto pelos atores, interesses e arranjos
institucionais que caracterizam determinado setor de politica publica” (Abers et al.,
2018, p. 23) sao arenas de disputa onde os movimentos sociais tentam executar seu
projeto politico'® através de modelos alternativos para resolugio de problemas ou pela
manutengao desses.

Em sintese, os movimentos sociais interagem ndo apenas com o regime, mas 7o
regime; ndo apenas com os subsistemas, mas nos subsistemas (Abers et al., 2018). Nao
apenas reagem as oportunidades e obstaculos criados pelos regimes e subsistemas, mas
agem criativamente, elaborando possibilidades para interagir com o Estado mediante

seus repertorios.

3.1. Estratégias

Tendo em vista as a¢des dos movimentos em torno da campanha “Renda Basica

que Queremos”, podemos destacar a realizagdo de uma carta de apresentagdo a lideres

15 Ao referir-nos aos subsistemas de politicas piblicas, estamos ancorada na definigdo de Abers et al., que
argumentam que "subsistemas" se referem as configuragdes de poder especificas em cada setor de politica
publica, conferindo aos movimentos sociais condi¢des variadas de acesso a esses setores ¢ influéncia sobre
eles.

16 Evelina Dagnino (2004) concebe projeto politico como “conjunto de interesses, concepgdes de mundo,
representacdes do que deve ser a vida em sociedade, que orientam a agdo politica de diferentes sujeitos”
(DAGNINO, 2004, p. 98).
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de bancadas na Camara dos Deputados e senadores e a produg¢do da nota técnica criada

para destrinchar a viabilidade da proposta. Algumas alteragdes legislativas também

foram sugeridas naquele momento, sendo estas:

1. A modificacdo da Lei Federal N° 10.836/2004, que institui o Bolsa
Familia, para que o programa possibilite a incorporagdo imediata de
familias acima do pardmetro de renda que o programa tem durante o
periodo da pandemia para que se possa fazer uso da estrutura de
pagamentos do programa. Também ¢ preciso elevar o padrdo dos
pagamentos do Beneficio para a Superagdo da Extrema Pobreza para os
niveis de R$300,00 por pessoa, hoje em R$89,00, para permitir que os
sistemas do agente pagador, a Caixa Econdmica Federal, possam fazer
uso de dispositivos ja existentes no programa. E preciso modificar os
dispositivos contidos nessa lei para impedir o desligamento de
beneficidrios e a ndo aplicacdo de condicionalidades na situacdo de
calamidade publica.

2. Acrescer a Lei Federal N° 10.835/2004, que institui a Renda Basica
de Cidadania, de dispositivos que permitam seu pagamento imediato,
respeitando as determinagdes de incorporacao das pessoas mais pobres
prioritariamente, em situa¢do de calamidade.

3. Flexibilizar as normas do Decreto N° 6.135 de 2007 para que o
Cadastro Unico possa contar com processamento simplificado e
mecanismos de preenchimento e atualizacdo remotos pelos proprios
cidaddos para que possa ampliar o alcance da medida (Renda Basica
Que Queremos, 2020, p. 12 - 13).

Em 26 de margo de 2020, o presidente Jair Bolsonaro acordou o valor de R$ 600
para o auxilio, o qual foi aprovado pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal
(Andretta, 2020). No entanto, ¢ importante destacar que esse valor do auxilio emergencial
so foi conquistado com intensa pressao popular. Essa mobilizagdo aconteceu ndo apenas
nas organizagdes participantes da coalizdo da presente campanha, mas conjuntamente
com milhares de cidaddos que, por meio de um abaixo assinado, firmaram apoio, sendo
430 mil assinaturas conseguidas em somente 3 dias apos a publicacdo da nota técnica'’

As mobilizagdes ndo acabaram com a conquista do auxilio emergencial de R$ 600.
Além de terem conseguido superar a proposta inicial do governo, os movimentos
seguiram lutando. Em setembro do mesmo ano, para que o valor do auxilio ndo sofresse
cortes, mobilizagdes em prol de que este continuasse inalterado até dezembro de 2020.

“Durante 2 meses, foram quase 11 mil e-mails enviados para os deputados federais e mais

17 posteriormente, este nimero chegou a 547 mil (Renda Bésica Que Queremos, 2020).
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de 2 000 hgagoes para os llderes' partldarlos” (Renda Basica Que Queremos, 2020,

online'®).

Em janeiro de 2021, o auxilio emergencial foi completamente interrompido,
contudo, a pandemia continuava se intensificava devido a chamada segunda onda da
Covid-19. Em fevereiro, os movimentos reiniciaram mobilizagdes em torno da campanha
para pressionar deputados e senadores a fim de garantir o valor de R$ 600 até que a
pandemia terminasse, pois o cenario nao havia melhorado para mais de 68 milhdes de
brasileiros/as que ainda necessitavam desse auxilio para sobreviver (Renda Basica Que
Queremos, 2020).

Nesse momento, representantes dos movimentos foram a Brasilia para entregar ao
Senador Rodrigo Pacheco (PSD) - presidente do Congresso Nacional - uma peti¢ao que
ultrapassou 65 mil assinaturas em favor da prorrogacao do auxilio, além de participarem
de reunides com politicos, movimentos e representantes ministeriais. A partir dai, a
campanha fomentou multiplas a¢des nacionais, como um “ilustraco” que contou com a
participacdo de dezenas de ilustradores/as desenvolvenfo artes sobre o auxilio
emergencial, colagem de lambes em Recife, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Manaus, um
“twittaco” que chegou aos topicos mais comentados do pais na rede social Twitter e
contou com a adesdo de grandes influenciadoras/es politicos do Brasil e, por ultimo - mas
nao por fim -, também foi construida uma carta defendendo os R$ 600 do auxilio, assinada
por 16 governadores. Além disso, também foram realizadas articulagdes em midias de
diferentes locais do pais, com o intuito de criar uma rede cada vez mais ampla e
coordenada em defesa da continuidade do auxilio sem cortes.

Outro ponto de destaque foi o trabalho de assessoria de imprensa, com o objetivo
de dar visibilidade a campanha. A comunicacdo, nesse sentido, aparece como parte
fundamental para viabilizar as disputas discursivas visando o apoio popular. No relatorio
da campanha, destacam-se as producdes de 21 releases, 17 artigos e trés /ives em canais
de imprensa de esquerda como o Brasil 247 ¢ o Brasil de Fato. Além disso, houve
negociagao com o Portal Catarinas para que uma das ativistas da campanha, Paola
Carvalho, atuasse como colunista com artigos semanais com os temas do auxilio

emergencial e da fome.

'8 Disponivel em: <https://www.rendabasica.org.br/>.
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de pauta para imprensa, relacionando o tema com os “ganchos do momento, com base em
estudos divulgados por outras organizagdes, especialmente dados sobre fome, uma vez
que esse foi o grande tema abordado pela imprensa neste periodo” (Renda Basica Que
Queremos, 2021). Ou seja, ainda podemos elencar que a fome foi um dos enquadramentos

discursivos'’

escolhidos pelo movimento para pautar a importancia do auxilio
emergencial. Como resultado, o relatorio da campanha aponta para 451 matérias
jornalisticas publicadas, sendo incluidos nesta contagem 17 artigos publicados assinados
pelos ativistas na midia.

Além disso, cabe destacar que essa operagdo especializada se deu também pela
realizagao de um mailing (lista de contatos) nacional, com mais de 5 mil destinatarios.
Através dessa lista foram realizados disparos dos releases e sugestdes de pauta para
jornalistas de todo pais.

O sucesso dessas agdes, ou seja, a conquista do Auxilio Emergencial, bem como
sua retomada, tem a ver com a capacidade dos movimentos de gerarem comogao popular
e solidariedade, conseguirem inserir a campanha na midia e, assim, criar uma rede
alternativa de pressdo para a efetivacdo da politica da renda emergencial.
Substancialmente, podemos destacar também a abertura do Congresso Nacional para o
dialogo com os idealizadores da campanha.

Desse modo, os movimentos se inserem no que Abers et al. (2018) chamam de
subsistemas de politicas publicas. Os autores caracterizam os subsistemas “pelo conflito
entre diferentes ideias, defendidas por diferentes coalizdes, o que resulta em mudanga ou
‘aprendizado’” (ABERS et al., 2018, p. 35). Seguindo Jenkins-Smith, St. Clair e Woods,
os autores entendem os membros dos subsistemas como redes complexas, coalizoes de
defesa.

Membros de subsistemas incluem representantes de empresas, grupos
de interesses, associagdes comerciais, oOrgdos do executivo e
comissoes legislativas, bem como autoridades eleitas, estudiosos e
jornalistas que regularmente acompanham e buscam influenciar o
curso de uma politica publica de uma tematica (Jenkins-Smith, St.
Clair ¢ Woods apud Abers et al., 2018, p. 35).

19 "Enquadramentos discursivos" referem-se as estratégias de comunicagdo e discurso que moldam a

maneira como uma questdo, problema ou evento é percebido e compreendido pelo publico. Esses

enquadramentos envolvem a selecdo de palavras, imagens, argumentos e narrativas especificas para

influenciar a interpretagdo de um assunto, destacando certos aspectos enquanto minimizam outros
(GITLIN, 1980).
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Abers et al. (2018) fazem ressalvas a essa composicao de atores, pois ignora a
presenca dos movimentos sociais no processo, como também o Modelo de Coalizao de
Defesa “tende a presumir que coalizdes naturalmente interligam atores que compartilham
as mesmas crencas” (Abers et al., 2018, p. 35). No entanto, os autores defendem que essa
abordagem dos subsistemas permite analisar “a (maior ou menor) heterogeneidade do
Estado contemporaneo e [...] analisar distintas oportunidades e constrangimentos que essa
heterogeneidade coloca para inser¢dao e atuacdo dos movimentos sociais em diferentes
subsistemas” (Abers et al., 2018, p. 35).

Observou-se, no governo Bolsonaro, o fechamento do canal de negociagdo entre
movimentos ¢ Estado, tornando esse processo de interagao mais opaco (De Medeiros,
2020). No entanto, a campanha “Renda Basica que Queremos” conseguiu acessar as vias
institucionais via Congresso Nacional. Nessa linha, outra proposicao fruto do didlogo
entre congressistas e ativistas da campanha foi o auxilio destinado as maes solo. Em
contato com a bancada feminina no Congresso, a proposta foi em frente.

As estratégias apresentadas pela movimentacao em torno da campanha “Renda
Basica que Queremos” informam que a rede composta por atores e atrizes da sociedade
civil foi um dos fatores mais importantes para o €xito do objetivo pela renda emergencial
na pandemia. A campanha, que, como ja mencionado, foi organizada em uma coalizao de
movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil, manteve didlogo com
parlamentares, protestos diversos, além de interlocug¢do com deputados e mandatérios dos
governos estaduais; hd, assim, certa sofisticagdo nas estratégias de agdo para a pressao e
o alcance dos objetivos da campanha. O fato de se tratar de uma coalizdo com mais de
300 organizagdes aponta para capilaridade nacional, redes sociais (o que implica relagdes
com pessoas influentes do campo progressista), além da divulgacdo nas midias
tradicionais e realizagdo de campanhas digitais na internet, em diferentes linguagens.
Protestos de rua também foram realizados, assim como peti¢cdes, sendo, enfim, possivel

observar uma grande combinagio de estratégias que permitiram a continuidade desta.?

20 Em 2021, o Supremo Tribunal Federal (STF) determinou que o governo federal realizasse a
implementagdo do programa de Renda Basica de Cidadania (RBC)? para pessoas em situagdo de extrema
pobreza e pobreza, isto ¢, aquelas com renda per capita abaixo de R$ 89 ¢ R$ 178, respectivamente. O valor
a ser pago nao foi fixado, ficou a cargo do Poder Executivo adotar medidas que materializem a aplicagdo
deste beneficio (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2021).
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3.2. A “Renda Basica Que Queremos” e as mobilizacdes pela

implementac¢ao do Auxilio Emergencial

Dentre os problemas apresentados sobre o auxilio emergencial, certamente um
dos mais relevantes foi a sua implementagdo. Se inicialmente houve abertura para a
proposta e uma recuada sobre o valor, o governo federal se empenhou em dificultar sua
implementa¢do, criando mecanismos excludentes para o acesso da populacdo ao
beneficio. Importante lembrar que a proposta enviada pelos responsaveis pela campanha
“Renda Bésica que Queremos” também versava sobre os meios de identificagdo das
pessoas e familias que seriam beneficidrias dessa proposta?!.

No momento inicial, além do governo restringir o acesso a trabalhadores/as
autonomos a um valor de irrisérios R$ 200, ndo havia um método de triagem de
beneficidrios. Caberia ao governo criar um mecanismo do zero, em detrimento de
cadastros ja existentes, como o Cadastro Unico e o Namero de Identificagdo Social (NIS)
- 0 primeiro permitiria identificar familias de baixa renda e o segundo, trabalhadores
informais e desempregados.

A proposta da Renda Bésica que Queremos ainda apontava que o processamento da
base comum de identificacdo do contingente populacional necessitando de medidas de
protecao social por meio da renda basica emergencial fosse realizado a partir do
mecanismo do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais, criado para apoio ao Programa
do Bolsa Familia, extinto pelo Governo Bolsonaro. O processamento adequado dessa
base cadastral, segundo a nota técnica com a proposta de renda emergencial da “Renda
Basica que Queremos”, significaria utilizar o sequenciamento do Programa de Integragao
Social (PIS), Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP),
Numero de Registro do Trabalhador (NIT) e Numero de Identificacdo Social (NIS)
(Renda Basica Que Queremos, 2020).

O governo federal, no entanto, optou por um sistema de cruzamento de dados
realizado pelo Dataprev, 24 bancos de dados se intercruzando a disposi¢cao do Ministério

da Cidadania, o que gerou lentiddo nas andlises, bem como problemas referentes a

21 A proposta da Renda Bésica que Queremos informava sobre cadastros jé existentes, como o Cadastro
Unico, o NIS e o banco de dados de beneficiarios do Bolsa Familia.
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precisavam da renda emergencial. Além disso, a questdo da realizagdo da politica via
sistema digital foi outro fator que dificultou o acesso de beneficiarios/as. Também se
insere nessa problematica a questdo referente as brasileiras e os brasileiros sem vinculo
bancario.

De fato, um dos principais problemas identificados tanto pela Nota Técnica n° 72
do IPEA de 2020, quanto pelo Relatorio da campanha “Renda Bésica que Queremos”,
esta relacionado as dificuldades de acesso a aplicativos digitais por grande parcela da
populacdo em condigdes de vulnerabilidade social. Esses problemas estdo associados
tanto aos aparelhos celulares quanto a conexao com a internet e estdo relacionados com a
“falta de familiaridade com este tipo de tecnologia ou por dificuldades de leitura e
interpretagdo de texto, principalmente entre faixas etdrias mais velhas” (IPEA, 2020); na
Nota Técnica do IPEA, ainda sdo relacionadas dificuldades de cunho operacional
vinculadas & regulariza¢io dos CPFs. A época, a Receita Federal realizou um mutirdo de
regulariza¢ao do documento: foram processados 13,6 milhdes de casos.

Ainda segundo informagdes da Nota Técnica n® 72 de maio de 2020 do IPEA%, o
que ficou estabelecido ¢ que a gestdo do auxilio emergencial se daria por meio do
Ministério da Cidadania de forma compartilhada com a Caixa Econdmica Federal e a
Dataprev - empresa de banco de dados responsavel pela Base de Dados Sociais Brasileira.
A Dataprev ficou responsavel pela andlise de elegibilidade dos beneficiarios e pela
geracdo da folha de pagamento; a Caixa Econdmica Federal coube disponibilizar as
plataformas de requerimento e pagamento.

A Nota ainda sinaliza que ha dois problemas centrais na implementacao do auxilio
emergencial, dispostos “tanto a fase de avaliagao da elegibilidade, quanto a de acesso ao
beneficio: uma de ordem tecnologica, outra de carater operacional” (IPEA, 2020). Os
obstaculos na implementagdo do auxilio emergencial também foram compilados no
relatorio da campanha “Renda Basica que Queremos". Nesse relatorio, ha uma
preocupacdo com a falta de transparéncia do governo federal sobre “as aprovacgoes,

reprovagdes e analises dos cadastros, as demoras em realizar as avaliagdes e a dificuldade

22 Nota Técnica Numero 72 - As Transferéncias Monetarias Federais de Carater Assistencial em Resposta

a Covid-19: Mudangas e Desafios de Implementacao, disponivel em:

<https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/index.php?option=com_content&view=article&id=35621&Itemi
d=1>. Acesso em: 04 de ago. de 2023.

19

www.feminismos.neim.ufba.br ISSN: 2317-2932 Vol 12, N1 - jan — jun/2024 e12124010



S e
.._ ’?\ z@: ( e f . . REVISTA g**
L A Gl ¥ e 5 femlnlsm 0S ¥
em fazer com que o beneficio ch até as familias” (Renda Basica Que Queremos,

2021). Além disso, o relatério denuncia a falta de articulagio com os estados e
municipios, o que resultou na “auséncia de esforcos, em nivel local, para busca ativa das
pessoas mais vulneraveis nos municipios” (Renda Basica Que Queremos, 2021).

Nesse sentido, os ativistas da campanha “Renda Basica que Queremos” reuniram
esfor¢os para o acompanhamento da implementagdo, em articulagdo com 6rgdos publicos
como Ministério Publico Federal e Defensoria Publica. Uma das estratégias de acao
executadas pelas pessoas envolvidas na campanha em combate a falta de assisténcia aos
casos inconclusos ou recusados dos solicitantes do auxilio emergencial foi a realizagao
de agdes coletivas na Justica. Alguns casos emblemadticos ocorreram, como aqueles
referentes a pessoas vivas dadas como mortas pela base de dados do Dataprev (Bernardes,
2021)%.

Desse modo, ¢ possivel inferir que o governo federal da época, ao transferir os
servigos de assisténcia social para o sistema bancario, impossibilitou ou dificultou o
acesso a politica justamente para aqueles mais vulnerabilizados tanto pela emergéncia
sanitaria, quanto pelas desigualdades econdmicas, de raca e de género, principalmente

tendo em vista os desmontes em politicas sociais de trabalho, emprego e renda.

3. “Cada uma tem seu corre”: articulacoes e enfrentamentos
coletivos de mulheres de Salvador em contexto de isolamento

social

A fim de termos um contato mais direto com essas mobilizagdes ¢ lutas em torno
do auxilio emergencial e do combate a fome na pandemia da Covid-19, recorremos a
conversas com algumas mulheres - atuantes em movimentos sociais ou nao - que
estiveram envolvidas com essas e outras agdes durante os anos de 2020 ¢ 2021. Para isso,

realizamos entrevistas virtuais - considerando que o contexto pandémico impediu o

23 Pelo menos 1.033 pessoas foram dadas como mortas e perderam auxilio emergencial, disponivel em:
<https://economia.ig.com.br/2021-09-08/auxilio-emergencial-mortos.html>. Acesso em: 04 de ago. de
2023.
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o mulheres de Salvador que lidaram diretamente as

demandas aqui apresentadas.

A primeira entrevista foi realizada simultaneamente com Marta Leiro ¢ Elba
Lopes. Marta foi uma das fundadoras e atual coordenadora do Coletivo de Mulheres do
Calafate (CMC), sediado na comunidade do Calafate, pertencente a localidade de Fazenda
Grande do Retiro, grande bairro periférico e populoso da cidade de Salvador. O Coletivo,
que tem em sua base a defesa dos Direitos Humanos e o empoderamento comunitario,
possui como objetivos o combate as discriminagdes de género, raga, etnia, classe e
sexualidade (FUNDO BRASIL). Na ativa hd 29 anos, o CMC foi originado a partir de
oito mulheres que decidiram comecar a se organizar politicamente em 08 de outubro de
1992, cansadas dos frequentes casos de violéncia doméstica presentes na comunidade,
como também com a situagdo de subordinac¢ao na qual as mulheres estavam submetidas
(ODARA, 2017).

O Coletivo ¢ composto, em sua maioria, por mulheres negras, "[...] aposentadas
(ou beneficiadas pelo BPC), trabalhadoras domésticas, beneficiadas pelo Bolsa Familia e
outras no mercado informal (sem protecao social)” (ODARA, 2017). Esse ¢ o perfil de
Elba Lopes, amiga de vida e luta de Marta, ativista do CMC e beneficidria do Bolsa
Familia.

Para Marta, um dos momentos mais dificeis do inicio da pandemia foi o
movimento “Fique em casa”, que demandava o isolamento social da populagado para evitar
a contaminacdo em massa pelo entdo desconhecido virus. Considerando que um dos
principais locais de trabalho de mulheres autonomas da periferia ¢ a rua, ndo sair de suas
casas, a0 mesmo tempo em que era uma medida de seguranca e prevencao, significava
também nao ter o sustento diario para si e sua familia.

A partir de entdo, as mobilizagdes em torno do auxilio emergencial comegaram a
ganhar forca, e Marta relata que, em interlocu¢do com a Articulagdo de Mulheres
Brasileiras (AMB) - da qual o Coletivo de Mulheres do Calafate faz parte -, a orientacao
em voga era a de pressionar senadores e deputados para a efetivagdo da proposta do
auxilio. A AMC também fez parte da campanha “Renda Basica que Queremos”, sendo
signatéria e possuindo, assim, representacdo nesta, o que também constitui 0s processos
de rede anteriormente analisados. Além deste estreito vinculo com a AMB, o Coletivo

também se relaciona com outras organizagdes, como a Rede de Mulheres Negras na
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Bahla a Rede de Enfrentamento a Vlolencm Contra as Mulheres, o Comité Comunitario

Virtual de Monitoramento do Coronavirus dos Bairros Populares de Salvador, o Levante
Feminista Contra o Feminicidio e a Delegacia Digital.

Apesar do medo - por si e pelos seus -, Marta e Elba relataram a necessidade de
continuarem trabalhando nas ruas; no caso delas, com vendas. Nesse sentido, o
fechamento das escolas, ainda que necessario como medida preventiva de seguranga e
saude publica, foi um dificultador em outros aspectos devido a intensifica¢ao no cuidado
com as criangas - este que em sua maior parte ainda recai sobre as mulheres da casa -,
bem como a desocupacdo de muitas mulheres da comunidade cujo trabalho era o de
fornecer merendas para as escolas, estas temporariamente fechadas. Essa situacao,
somada ao fato de que, segundo Marta, as mulheres em sua comunidade sdo, em grande
maioria, as provedoras de seus lares, gerou uma crise social e econdmica que
potencializou a crise sanitaria ja em evidéncia. Como disse uma de nossas interlocutoras,

“a maioria das mulheres, cada uma tem seu corre’®”.

Mas... quem cuida da cuidadora? Esse foi um dos aspectos destacados por Elba
ao mencionar o drama de mulheres da periferia chefes de familia que se contaminaram
com a Covid-19. Além da necessidade de se afastarem o méximo possivel da convivéncia
familiar - o que nem sempre era vidvel, tendo em vista que muitas familias vivem em
casas onde o distanciamento € impossivel - ainda se deparavam com o drama de nao serem
fornecidas com o cuidado que demandavam nesse periodo de enfermidade.

Um dos pontos em questdo nessa entrevista foram as agcdes de combate a fome
que aconteceram antes ¢ durante o auxilio emergencial do governo. E sabido que R$ 600
¢ um valor insuficiente para a manutencdo de uma casa, de uma familia e das despesas
diarias, considerando um contexto de alta da inflacao, diminui¢ao ou corte na renda e
aumento nos custos com a alimentacao - tendo em vista 0 maior nimero de pessoas e
criangas em casa -, o auxilio ndo conseguiu suprir as necessidades de muitas familias em
situagdo de vulnerabilidade. A partir disso, agdes emergenciais de combate a fome através
da doagdo de alimentos e cestas basicas foram providenciais para a sobrevivéncia de
diversas familias, o que também foi reiterado por nossa terceira entrevistada, Viviane

Hermida. Viviane ¢ doutora pelo Programa de Poés-Graduagdo em Estudos

24 «Corre” é uma expressdo baiana utilizada para se referir, informalmente, a algum tipo de ocupacdo

rentavel, geralmente relacionada a um trabalho informal e/ou auténomo, de carater pontual/esporadico ou
nao.
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Interdlsc1p11nares sobre Mulheres Genero ¢ Feminismo (PPGNEIM/UFBA), mestra em

Antropologia e psicologa. Desde 2004 ¢ assessora de projetos e formacdo da
Coordenadoria Ecuménica de Servico (CESE), sendo responsavel principalmente pelo

acompanhamento a grupos de mulheres e movimentos feministas.

Ha 50 anos a CESE — Coordenadoria Ecuménica de Servigo atua na
promogdo, defesa e garantia de direitos em todo o pais. E uma
organizagdo ecuménica composta por seis igrejas cristds, fundada em
1973 para ser uma expressao do compromisso ecuménico em defesa dos
direitos humanos. (CESE).*

Viviane ¢ um exemplo de que ¢ possivel ser académica e ter uma praxis
consistente, desempenhando acdes sociais significativas dentro e fora dos espagos
universitarios. No que tange as movimentacgdes desde a pandemia, ela nos aponta que a
linha de frente € composta por mulheres mesmo antes do coronavirus, € que, para além
das fungdes também citadas por Marta e Elba no que concerne a lideranga feminina nas
tarefas domésticas e nas profissdes do cuidado historicamente associadas as mulheres,
estas também foram as responsaveis por mais uma dianteira: a da organizacao,
mapeamento e distribui¢ao de cestas basicas e em diversas campanhas de solidariedade.

Foi nessa conjuntura que muitos movimentos sociais, coletivos e sociedade civil
ndo organizada se mobilizaram para suprir uma falta que o Estado ignorava. Viviane, ao
falar sobre algumas das ac¢des que organizou ou participou, relata a mudanga de estratégia
a que foram obrigadas a ter por conta da pandemia, necessitando muitas vezes priorizar
mobilizacdes de cunho assistencialista, pois, segundo palavras suas, “o assistencialismo
muitas vezes era a diferenca entre a vida e a morte”.

Como mencionado pela entrevistada referindo-se a Salvador - mas podendo ser
extrapolado para o ambito nacional -, nesse contexto de pandemia da Covid-19 uma série
de campanhas de solidariedade entraram em cena no pais. Organizadas por instituigdes
com parcerias diversas, tiveram como mote principal a arrecadagdo de alimentos na forma
de cesta basica ou, por vezes, como vouchers ou tickets alimentagdo. Podemos aqui

destacar as campanhas organizadas por meio de coalizdes, como: Tem Gente Com

25 Sobre a CESE, disponivel em: <https://www.cese.org.br/a-cese/quem-somos/>. Acesso em: 04 de ago.
de 2023.
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campanhas foi o de combate a fome, entretanto elas também tém em comum a forma de
organizacdo por meio de coalizdes de movimentos sociais e organizacdes da sociedade
civil.

Nossa quarta entrevistada foi Rose Rozendo, que se descreve como palestrante,
coach e apresentadora do canal no Youtube “O corre com Rose Rozendo”. Ela também
jéa foi integrante do Coletivo de Mulheres do Calafate e, no momento, atua de forma
autonoma como empreendedora, ajudando outras mulheres periféricas a atingirem sua
autonomia financeira através do microempreendedorismo, em parceria também com a
radio “Na voz delas”, que a convidou para tocar este projeto.

Segundo Rose, mulheres microempreendedoras foram contempladas com o
auxilio emergencial, em contrapartida, diversas organizagdes sociais ndo tiveram acesso
a nenhuma politica e algumas precisaram, inclusive, encerrar suas atividades. A
entrevistada também reforgou o papel importante que tiveram as mobilizagdes no interior
da sociedade civil auto-organizada, principalmente no sentido da arrecadacao de
alimentos, um ponto levantado por todas as mulheres com as quais conversamos.

Nas questdes relativas a sua area de atuagdo, o empreendedorismo, Rose alerta
para o fato de as mulheres empreendedoras ndo terem acesso a linhas de crédito no
mercado, assim como outros recursos fundamentais. Por conta disso, esse
empreendedorismo tem se limitado unicamente ao sustento da familia, que ainda € repleto
de dificuldades. A entrevistada avalia que houve um aumento nas tentativas das mulheres

de se tornarem microempreendedoras mesmo a partir do auxilio emergencial, isto &,

26 Langada em 16 de margo de 2021, a campanha Tem Gente Com Fome era composta pela Coalizdo Negra
Por Direitos em parceria com a Anistia Internacional, Oxfam Brasil, Redes da Maré, Ag¢do Brasileira de
Combate as Desigualdades, 342 Artes, Nossas - Rede de Ativismo, Instituto Ethos, Organico Solidario,
Grupo Prerrogativas e Fundo Brasil. A partir de um mapeamento, a campanha catalogou cerca de 220 mil
familias brasileiras em situagdo de vulnerabilidade, e, por meio da arrecadagdo financeira, a campanha
reverteu o arrecadado em alimentos e produtos de higiene, que tinha como objetivo apoiar familias
ribeirinhas,  quilombolas e  periféricas. E  possivel obter ~mais informagdes  em:
<https://www.temgentecomfome.com.br/>. Acesso em 04 de ago. de 2023.
27 0 Mies da Favela, que tem parceria com a Unesco, ¢ um fundo de arrecadagio realizado pela Central
Unica das Favelas (CUFA) para beneficiar mies moradoras de favelas em dmbito nacional. O programa
beneficiou essas mulheres com R$ 100 durante dois meses, além de realizar distribui¢des de cestas basicas.
Mais informagdes disponiveis em: <https://cufa.org.br/maes-da-favela/>. Acesso em 04 de ago. de 2023.
28 O Movimento Panela Cheia também foi organizado pela CUFA, Gerando Falcdes e a Frente Nacional
Antirracista. E um fundo de arrecadagdo para doagdes de cestas basicas nas periferias do Brasil, com
organizagdes presentes em mais de 5.000 comunidades do pais. As arrecadacdes sdo feitas via pix e €
necessario escolher uma das instituicdes para doagao.
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carreira, dado o aumento do desemprego e cerceamento das possibilidades de trabalho no
contexto limitado da pandemia. Nessa conjuntura, a empreendedora aponta que percebeu
grande queda no setor de cosméticos e artesanato, e alta no setor de alimentos.

Dentre os problemas relatados por Rose, podemos destacar a evidéncia de
consideravel demanda por ajuda relacionada ao cadastramento e acesso ao auxilio
emergencial, retrato da pouca aproximag¢ao das mulheres de periferia frente a tecnologia
e o carater excludente na implementacao deste auxilio, o que foi também discutido no
subtopico 3.2 deste trabalho.

Cabe problematizar ainda como o empreendedorismo e o microempreendorismo
se apresentam como sintoma de uma crise capitalista e neoliberal que retira formas de
sobrevivéncia e modos de vida de uma enorme parcela da populagdo ja historicamente
vulnerabilizada social, econdmica e politicamente. O fendmeno tratado aqui, além de ndo
dar conta de demandas mais profundas e quica estruturais, também pode atuar como
reforgo para a perspectiva individualista propagada pelo neoliberalismo, que imputa
“solucdes” individuais para demandas coletivas, eximindo, assim, o Estado de sua
responsabilidade pela qualidade de vida e bem estar social de seus sujeitos. Além disso,
também ha incisiva nocao de “fracasso” e “sucesso” imbuida no ideal empreendedor, na
qual apenas poucas/os chegam ao resultado idealizado, este que, para acontecer, necessita
nao apenas de sorte, como também de uma série de estratégias e recursos que, em sua
maioria, ndo estdo disponiveis e nem sao de facil acesso para grande parte da populacao.

Como mencionado por Rose, devido a uma série de empecilhos, ndo so
econdmicos, mas também referentes a exclusao digital, muitas dessas mulheres que a
procuraram nao atingiram o retorno esperado e, quando nao desistem da empreitada,

conseguem apenas o basico para sustentarem suas necessidades mais urgentes.
4. Conclusao

Em maio de 2023, a OMS declarou que a Covid-19 ndo representa mais uma

emergéncia de saude global. Segundo o diretor-geral da OMS?’, Tedros Adhanom, ainda

2% Fim da pandemia da covid? Entenda decisio da OMS sobre emergéncia de satude, disponivel em:
<https://www.estadao.com.br/saude/fim-da-pandemia-da-covid-entenda-decisao-da-oms-sobre-
emergencia-de-saude/>. Acesso em: 04 de ago. de 2023.
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que ndo tenha chegado ao ﬁm os riscos da Covid-19 sio menores com o avango da

vacinagdo e o consequente aumento da imunidade da populagdo mundial, diminui¢do da
mortalidade e desobstru¢ao do sistema de saude.

Esse cenario ¢ completamente diferente do momento de emergéncia da pandemia
que tratamos neste artigo. Nesse sentido, a derrota de Jair Bolsonaro (PL) para Luis Inacio
Lula da Silva (PT) nas elei¢des presidenciais de 2022 também contribuiu
fundamentalmente para a mudanga de contexto da politica brasileira e das lutas sociais
no pais, em especial por transferéncia de renda. Mesmo com o estado constante de
campanha eleitoral ao longo dos quatro anos de governo e o investimento pesado em
politicas temporarias de transferéncia de renda com motivagdes eleitoreiras, Bolsonaro
perdeu o maior posto do Executivo.

As politicas de transferéncia de renda foram centrais nas campanhas presidenciais
das elei¢des de 2022. Ambos os candidatos que passaram para o segundo turno do pleito
— Luis Inacio Lula da Silva (PT) e Jair Messias Bolsonaro (PL) - apostaram em promessas
apoiadas em tais politicas enquanto estratégia de campanha. Esse cenéario se desenvolveu
a partir em um jogo complexo da conjuntura brasileira, em que a preocupacdo do
eleitorado, anteriormente voltada para as tematicas envolvendo corrupg¢do, se volta para
questdes relacionadas a economia’’, inflagdo, desemprego, educagio e saude.

Em 2020, a Rede PENSSAN (Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar) langou o relatorio do Inquérito Nacional sobre Inseguranga
Alimentar no contexto da pandemia da COVID-19 no Brasil’'. Esse documento informa
que mais da metade da populacdo brasileira vivia sob algum nivel de inseguranca
alimentar — os niveis da pesquisa apontam para trés niveis: leve, moderado ou grave. A
inseguranca alimentar grave acometia 19 milhdes de pessoas. A pesquisa repetida em

2022 se mostrou ainda mais preocupante: agora sao 33,1 milhdes*? de pessoas em situacdo

de inseguranga alimentar grave, ou seja, passando fome.

30 Quais sdo as principais preocupacdes dos eleitores nas eleigdes 20222, disponivel em:
<https://www.jota.info/eleicoes/qual-a-preocupacao-dos-cleitores-26082022>. Acesso em 04 de ago. de
2023.
31 Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19, resultados
disponiveis em: <https://olheparaafome.com.br/pesquisa2020/>. Acesso em: 04 de ago. de 2023.
32 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil,
mais informagdes disponiveis em: <https://pesquisassan.net.br/2o0-inquerito-nacional-sobre-inseguranca-
alimentar-no-contexto-da-pandemia-da-covid-19-no-brasil/>. Acesso em 04 de ago. de 2023.
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Observando esse cenario, ndo espanta que a transferéncia de renda tenha se tornado

central para a populacdo brasileira, a despeito das criticas e das tentativas de classifica-la
como mero assistencialismo. Contudo, ha um contexto de mudanga na propria estrutura
de oportunidade politica para aqueles que demandam tal politica publica. Essa janela de
oportunidade tem a ver com uma miriade de complexidades do contexto nacional e,
certamente, estd atrelada ao histdrico do pais com uma série de politicas de transferéncia
de renda, em que o Bolsa Familia ¢ o maior expoente.

Entretanto, também enxergamos que a urgéncia da renda emergencial em 2020
aprofundou o debate no pais e possibilitou que os demandantes se tornassem importantes
atores politicos, em especial em ano eleitoral. Assim, salta aos olhos que as campanhas
que despontaram na frente colocaram as politicas de transferéncia de renda no centro.
Importa também porque o entdo presidente, e candidato a reeleicao, Jair Bolsonaro (PL),
empenhou muitos esfor¢os nesse sentido: o Bolsa Familia foi destituido para que o ex-
presidente pudesse ter um programa de transferéncia com uma assinatura propria, o
Auxilio Brasil. O antigo governo também ofereceu auxilios para taxistas e
caminhoneiros®* em periodo de campanha eleitoral.

Nao obstante, o governo eleito de Lula teve aprovada no Senado a PEC (Proposta
de Emenda Constitucional) da Transi¢do. Essa PEC tem por objetivo garantir orgamento
para a promessa de campanha de Lula de renda emergencial de R$ 600 para pessoas em
situagdo de pobreza e extrema pobreza. Atualmente, o Bolsa Familia e o desenho da
politica foram retomados, com valores atualizados. Nao se trata mais de uma politica
publica bancarizada. A assisténcia social volta a administrar os programas de
transferéncia de renda no Brasil.

Com a retomada do Bolsa Familia pelo novo governo, o valor recebido pelas
familias cadastradas se equipara com antigo e breve Auxilio Brasil, de R$ 600, com um
adicional de R$ 150 por crianca de até 6 anos de idade; além deste, existem outros novos
adicionais que aumentam o valor familiar recebido. O programa “constitui etapa do
processo gradual e progressivo de universalizacdo da renda basica de cidadania, tendo
como objetivos combater a fome, reduzir a pobreza entre as geragdes € aumentar a

protecdo social das familias, com foco em criangas, adolescentes e jovens” (Agéncia

33 Uso eleitoral de programa por Bolsonaro pode ter gerado prejuizo de R$ 1,9 bi, disponivel em:
<https://www.metropoles.com/colunas/guilherme-amado/governo-bolsonaro-pode-ter-pago-r-19-bi-
indevidos-em-auxilios>. Acesso em: 04 de ago. de 2023.
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Senado 2023) Assim como nos governos petlstas anteriores, para ter acesso ao beneficio,

as familias precisam continuar cumprindo algumas condicionalidades, como comprovar
a frequéncia escolar das criangas e manter atualizadas as carteiras de vacinagao de todo o
grupo familiar, por exemplo, iniciativas que prezam pelo fortalecimento e interlocucao
com outros servicos (de satde e educagdo) publicos.

A atuagdo e articulagdo dos movimentos sociais e da sociedade civil organizada foi
fundamental para que a proposta da renda emergencial lograsse €xito, mesmo frente a um
regime cujo dialogo com movimentos sociais ¢ quase inexistente. A op¢do de agir via
Congresso Nacional da coalizdo de organizagdes que compdem a “Renda Bésica que
Queremos” demonstra a decisdo assertiva dos ativistas, pois a crise e as disputas
existentes entre os poderes federativos favoreceram uma abertura politica para suas
demandas.

No entanto, cabe observar que, ainda que a renda emergencial tenha sido
conquistada na forma do Auxilio Emergencial, também foram verificados os limites da
acdo dos movimentos sociais. A politica desenhada pelo governo federal foi excludente.
Os processos de digitalizagdo e centralizagdo da politica a nivel federal, desmobilizaram
servigos e cadastros de assisténcia social em niveis estaduais e municipais, dificultando a
implementagdo. Ou seja, houve um deslocamento do atendimento a populagdo através
dos servigos de assisténcia social ja existentes no pais para o sistema bancario. Essa
situagdo ndo significa apenas um erro no desenho da politica, mas a opgao evidente de
dificultar o acesso ao beneficio, reforcando o carater tecnocrata ¢ desumanizado do
governo federal de Bolsonaro, resultando em filas imensas nas agéncias bancarias da
Caixa Econdmica Federal nos momentos de pico da pandemia, em que se preconizava o
distanciamento social.

Essa conjuntura critica de aprofundamento e alargamento da vulnerabilizag¢ao de
parte significativa da populagdo brasileira se somou a falta de a¢do do poder executivo e
a sua blindagem a responsabilidade de promocao de politicas de combate as
desigualdades. Em contradi¢ao com todas as suas acdes, o Ex-Presidente da Republica
reforgou que o auxilio emergencial foi criacdo do seu governo, omitindo as lutas dos
movimentos sociais e da sociedade civil, bem como sua resisténcia em aprova-lo
inicialmente, ndo fosse a pressao popular. Contudo, uma importante vitoria foi alcangada

com a decisdo do STF de implementar, a partir de 2022, o pagamento do programa de
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pobreza. Mais uma vez, a crise entre os poderes representa uma oportunidade politica
para os movimentos sociais, tornando seus ganhos mais que residuais. O desafio
certamente configura-se novamente no desenho da politica e na implementagao.

A tdo mencionada diversidade de estratégias dos movimentos sociais ndo se
configura apenas no ambito da luta por politica publica e na relagdo com o Estado. A
demanda da transferéncia de renda ¢ central e certamente ¢ o Estado que possui os
mecanismos para que os recursos cheguem aos lares de milhdes de brasileiras e brasileiros
expostos aos efeitos das crises que se apresentam no pais. No entanto, nos parece sensivel
observar que ainda que o Auxilio Emergencial tenha ajudado e reduzido as desigualdades
em niveis historicos®*, principalmente quando o valor era de R$ 600, o desemprego, a
inflacao e a fome permanecem sendo uma realidade. Dessa forma, muitas organizagdes
sociais passaram a atuar a partir das campanhas de solidariedade, cujo objetivo principal
era lidar imediatamente com a reducdo localizada da fome em alguns espacos.

Foi nesse cenario que pudemos identificar na cidade de Salvador, no estado da
Bahia, acdes e campanhas auto-organizadas de solidariedade e contra a fome, com
destaque para o protagonismo feminino. Nesse sentido, todas as nossas interlocutoras
informaram que realizaram, durante o periodo da pandemia, a¢des de solidariedade e
enfrentamento a fome com doagdes de cestas basicas e kits de higiene.

Diante do exposto, concluimos que este artigo contribui para os estudos sobre os
modos de agdo coletiva no Brasil. Apresentamos as estratégias da campanha “Renda
Basica que Queremos”, bem como o contexto em que se manifestou sua acdo: uma
conjuntura de crise que resultou em uma oportunidade politica para que a pauta da
transferéncia de renda adentrasse nos espagos de tomada de decisdo, assim como no
debate publico. Ainda assim, observamos os limites da acdo de movimentos sociais
quando identificamos que o modelo da politica desenhado pela campanha ndo foi
realmente incorporado pelo Estado. Na realidade, a implementacao se mostrou um grande

entrave e barrou o acesso de pessoas necessitadas do beneficio.

34 Auxilio emergencial reduz pobreza e desigualdade cai a menor patamar da Histéria, mas custo ¢

insustentavel, disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/auxilio-emergencial-reduz-pobreza-

desigualdade-cai-menor-patamar-da-historia-mas-custo-insustentavel-24589106>. Acesso em 04 de ago.
de 2023.
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A pamr da realizacao de entrev1stas com mulheres que ocupam espagos de atuagao

diversos, dedicamos parte desse capitulo para compreender algumas das estratégias
costuradas pelos movimentos e pela sociedade civil “fora” do Estado, responsaveis por
atenuar a fome que se abateu a vida de diversos setores da sociedade. Assim, esse trabalho
ainda reflete sobre a atuagdo de mulheres enquanto protagonistas de zonas periféricas da
cidade de Salvador e majoritariamente responsaveis pelo cuidado de suas familias e da
comunidade.

Nesse sentido, ainda que este trabalho contribua para investigacdo e analise sobre
alguns aspectos do enfrentamento de movimentos sociais frente ao governo federal
anterior, assim como suas agdes - pontuais ou continuas - dentro ou fora do ambito estatal,
apontamos a pertinéncia de pesquisas futuras que acompanhem os desdobramentos da
pauta de transferéncia de renda no pos-pandemia e pos eleigdes presidenciais de 2022,
em que o Bolsa Familia ¢ retomado, bem como o impacto do auxilio emergencial para

uma possivel potencializagdo ou estagnacao das demandas acerca deste tema.
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