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Resumo:

O trabalho tem como objetivo analisar a relagdo dos direitos reprodutivos das mulheres com os
projetos de leis que restringem as hipoteses legais de aborto. Verifica-se no Congresso Nacional
varias propostas legislativas cujo principal propdsito ¢ restringir o aborto legal, de forma a
inviabilizar a interrup¢do da gravidez em qualquer situagdo. O artigo contempla a analise de
projetos apresentados no periodo de 2015 a 2021, buscando entender o seu conteudo e a sua
justificativa. Para mais, sdo discutidas questdes referentes aos direitos humanos e direitos
reprodutivos das mulheres, sob a perspectiva dos Direitos Humanos e dos estudos feministas. Por
meio da pesquisa documental e bibliografica, constatou-se que os referidos textos editados pelos
legisladores representam uma ofensa aos direitos humanos da mulher, sobretudo, para os direitos
reprodutivos.
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legislativas.

Abstract:

This article aims to analyse the relation of women’s reprocutive righs with bills that seek to make
the legal hypothesis of abortion impractical. It’s posible to verify at Brazil’s National Congress a
very diverse number of bills which main purpose is to prevent legal abortion, in a way of making
impractical the interruption of pregnancy in any circunstance. The article contemplates the
analysis of bills presented from 2015 to 2021, seeking to understand its content and justification.
Furthermore, the article discusses matters reffering to women’s human and reproductive rights,
in a perspective of Human Rights and feminist studies. Through documentary and bibliographic
research, it was found that the reffering texts edited by legislators represent an offense to women’s
human rights, above all, among their reproductive rights.
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Introducao

O objetivo do presente trabalho ¢ discutir os direitos reprodutivos das mulheres a
partir da perspectiva dos projetos de leis que visam restringir as hipoteses legais de aborto
no Brasil. A pesquisa, assim, questiona se os projetos de leis que restringem o aborto
legal, apresentados no Congresso Nacional, representam uma ofensa aos direitos

humanos das mulheres.

A relevancia do tema ¢ dada pelo conteudo das propostas legislativas que buscam,
entre outros objetivos, impossibilitar a aplicacdo das previsdes de aborto legal dispostas
no Cddigo Penal. As circunstancias em que se permite a interrupgao da gravidez no Brasil
sdo restritas, sendo elas, aborto em gravidez resultante de estupro; quando a gestacdo

oferece risco a vida da mae; ou em caso de gravidez de feto anencéfalo.

Em que pese o posicionamento rigoroso do Estado perante o tema, o Congresso
Nacional apresenta uma postura ainda mais inflexivel, posto que os legisladores,
frequentemente, tentam inviabilizar a pratica do aborto, mesmo nos casos previstos em
lei. Os projetos analisados revelam a predomindncia do conservadorismo nas casas
legislativas. Nesse sentido, questiona-se a legitimidade dessas a¢des em face dos direitos

reprodutivos ¢ humanos da mulher.

Os direitos reprodutivos compreendem as nog¢des relacionadas a reproducgdo e
sexualidade. Exsurgem deles, a livre autonomia reprodutiva e sexual, sem que haja
nenhum tipo de preconceito, coercao ou violéncia. Dessa forma, possibilita que o
individuo, sobretudo as mulheres, tenham direito ao planejamento familiar, com acesso a
meios de contracepcao, fertilizagdo, ou ainda, que possam optar por ndo ter filhos. Nesse
sentido, a Conferéncia do Cairo (1994) e a Conferéncia de Beijing (1995) representam
uma importancia significativa para a consolidacao dos direitos reprodutivos como direitos
humanos, além de estabelecerem que as restricdes legislativas e politicas impostas a

autonomia reprodutiva violam os direitos humanos das mulheres.

Por fim, foi empregada a metodologia de pesquisa bibliografica, a partir analise
de documentos publicos e da leitura de livros e artigos que tratam do tema. Buscou-se,

em primeiro momento, tecer algumas consideracoes histéricas sobre o aborto no Brasil.

www.feminismos.neim.ufba.br ISSN: 2317-2932 Vol 11, N2 - jul — dez/2023 e11223050



, REVISTA

= feminismos

Em seguida, foram explanados alguns aspectos dos direitos reprodutivos e questdes de

género. Posteriormente, os projetos selecionados foram analisados de forma individual e,
em ultimo momento, discutiu-se a relagdo das propostas legislativas com os direitos

humanos.

1. Os direitos reprodutivos da mulher e as questoes de género

Os direitos reprodutivos estdo relacionados aos direitos individuais e sociais
ligados a sexualidade e reproducdo. Segundo Mirian Ventura (2009), ¢ o direito subjetivo
que faculta ao individuo o exercicio livre da sua autonomia reprodutiva, sem que sofra
qualquer tipo de discriminagao, restri¢do, coercdo ou violéncia.

Para Vera Lucia Raposo (2005), a discussdo acerca dos direitos reprodutivos esta
relacionada ao direito de ter ou de ndo ter filhos. Essas concep¢des sdo importantes, pois
por meio delas nascem diversos outros direitos pertencentes a esfera reprodutiva. Partindo
desses dois pressupostos, os individuos podem escolher a quantidade de filhos, o
espacamento entre eles, realizar a utilizacdo de métodos contraceptivos, ter
acesso a tratamentos de fertilidade e procedimentos de esterilizagdo, ou ainda, podem
optar por nao ter filhos.

Os direitos reprodutivos estdo relacionados a autonomia reprodutiva, todavia, €
importante destacar que eles ndo se confundem com direitos sexuais. Em concordancia,
Sarah Dayanna Lima (2014) afirma que esses estdo ligados ao exercicio pleno da
sexualidade, sem violéncia ou discriminagdes. Embora sejam interligados, o “direito da
sexualidade ndo pode se resumir ao direito da reproducao, e os direitos sexuais ndo devem
restringir-se a um direito da sexualidade ndo-reprodutiva”.

Rosalind Petchesky (1999) sustenta que os referidos direitos sdo baseados na
liberdade sexual individual e na autonomia para utilizagao do préprio corpo. Compreende
também, a aceitacdo e o respeito aos diversos tipos de expressdo sexual que uma pessoa
pode exercer, sem qualquer tipo de coer¢ao ou violagdao a integridade fisica, mental e

sexual.
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A terminologia “direitos reprodutivos” apareceu pela primeira vez no I Encontro

Internacional da Saude da Mulher, realizado em Amsterdam, no ano de 1984. O termo foi
criado pelas feministas norte-americanas e expressava um conceito mais completo e
adequado para a temadtica, acarretando um consenso global sobre sua utilizacdo. Nos anos
seguintes, ativistas e estudiosas se debrucaram na tarefa de refinar cada vez mais essa
definicdo (CORREA ¢ AVILA, 2003).

Tamara Gongalves (2011) destaca que a partir dos esfor¢os e movimentos
feministas foi elaborada a Declaracao e o Plano de Ac¢ao de Viena de 1993, fruto da II
Conferéncia Internacional dos Direitos Humanos. Na conferéncia, foram tratados
assuntos relacionados a sexualidade feminina, incluindo debates contra exploragdo
sexual, violéncia, trafico internacional de pessoas e preconceito cultural. A Declaragdo e
Programa de A¢ao de Viena considerou pela primeira em vez, os direitos de mulheres e
meninas como parte integrante, indivisivel e inaliendvel dos direitos humanos. Anterior
a esse marco, inexistiam documentos internacionais que versavam sobre o tema (LIMA,
2016).

A Conferéncia Internacional de Popula¢dao e Desenvolvimento (CIPD) em 1994
representou um marco histérico na luta pelo reconhecimento dos direitos reprodutivos,
questdes ligadas a reprodugdo feminina e saude sexual. No ano seguinte, o tema foi
novamente abordado na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Pequim, China, no
ano de 1995. As Conferéncias sdo simbolos de conquista na esfera dos direitos
reprodutivos, pois foi reconhecida o direito das mulheres a uma vida sexual e reprodutiva
gratificante, abandonando a ideia de que a sexualidade feminina seria apenas necessidade
biologica, possibilitando a autonomia reprodutiva e um melhor desenvolvimento de
manifestagdes sexuais (BRAUNER, 2003).

No Brasil, o periodo de redemocratizagdo e a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 foram marcos importantes para os avangos dos debates dos
direitos reprodutivos. O Estado brasileiro ratificou nesse periodo uma série de tratados
internacionais que asseguram o respeito aos direitos humanos e, para fins de cumprimento
dos acordos internacionais, o sistema juridico e legislativo adotou diversas politicas na

tentativa de efetivar e proteger esses direitos (VENTURA, 2009).
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Ainda que em teoria o Brasil tenha criado uma base para o desenvolvimento dos

direitos reprodutivos através da ratificacdo de documentos internacionais, observa-se que
ainda ndo had um desenvolvimento efetivo desses direitos no pais. No ambito da
concepgao, a legislacdo brasileira se mostra eficaz e congruente. Em contrapartida, o pais
ndo oferece o desenvolvimento de direitos e garantias para aquelas pessoas que ndo
desejam ter filhos ou que optam por um planejamento familiar. O Estado garante a esses,
apenas o acesso a tratamentos de esterilizagdo e meios de contracep¢do que ndo sdo
totalmente eficazes, possibilitando um risco de uma gravidez indesejada (VIEIRA
JUNIOR, 2014).

Diante desse contexto, Swan (2007) comenta que a reprodugcdo como
possibilidade ¢ um direito. No entanto, a reproducdo como uma escolha ndo pode ser
encarada como uma garantia legal. A falta de autonomia reprodutiva ¢ a escassez de
seguridade ao direito de ndo ter filhos impde uma maternidade compulsoria. Essa, €
potencializada pela construgdo social do género feminino e por discursos que reduzem o
sentido da vida das mulheres a reprodugdo, além de condenar aquelas que negam essa
funcao.

Conforme Torres (2012) aponta, os paises da América Latina resumem as
discussdes sobre o aborto a valores morais e religiosos, inviabilizando um debate
imparcial e racional. As autoras Gonzaga e Aras (2015) analisam que a criminaliza¢ao do
aborto se enquadra na técnica de disciplina e poder estudada por Foucault. Para elas, essa
restricdo mascara uma busca pelo controle e manutencdo da hegemonia dos valores
disciplinares e biopoliticos. Nesse sentido, a proibicao a pratica de aborto, ou qualquer
forma de restrigdo as hipoteses legais ndo podem ser encaradas como algo comum, e sim,
como uma forma de manutencao de privilégios.

Em concordancia, Ruibal (2014) observa que os esforcos feministas no Brasil
geraram uma reagdo da classe conservadora, que se mobilizou e se organizou no
Congresso Nacional para tentar conter os avangos no ambito dos direitos reprodutivos.
Essa tentativa de contengdo ¢ protagonizada principalmente por lideres de religides
catdlicas e evangélicas, que exercem influéncia significativa nas delibera¢des nacionais e
utilizam discursos morais e religiosos para validar a manuten¢ao do controle dos corpos

femininos.
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Segundo Torres (2012) a criminalizagao do aborto no Brasil coloca o pais em uma

situacdo de inconstitucionalidade perante o Sistema Internacional de Direitos
Humanos. As conferéncias, pactos, convengdes, planos e tratados aprovados e ratificados
pelo Brasil conferem a mulher direitos reprodutivos, incluindo a maternidade opcional e
a autonomia reprodutiva. Sendo assim, o pais tem a obrigacdo juridica e ética de
descriminalizar o aborto, pois quando o Estado se omite da funcdo de proteger e de criar
medidas para efetivacao desses direitos, fica constatada uma incompatibilidade com os
Tratados Internacionais aos quais ele ¢ signatario.

Apesar de todos esses indicativos revelarem a importancia da descriminalizagdo
do aborto no Brasil, verifica-se na realidade que o pais caminha em um sentido contrario.
No cenario legislativo ¢ possivel constatar um retrocesso em relagdao ao tema, devido as
frequentes ameagas nos quais que esses direitos sao submetidos (GONZAGA E ARAS,
2015).

Diante disso, os movimentos de mulheres ainda persistem na tentativa de alcangar
a plena efetivacao dos direitos reprodutivos, além de buscar a descriminalizagdo ¢ a
legaliza¢do do aborto. Nao obstante ao empenho empregado, a conquista pelo exercicio
da autonomia reprodutiva ainda parece uma realidade distante, posto que legislagao
brasileira ainda permanece irredutivel no que tange ao direito de nao ter filhos. Além de
tudo, hé necessidade de reivindicar também a garantia da aplicagdo das legislagdes que
asseguram as hipoteses legais de aborto, uma vez que essas se encontram constantemente
ameagadas por propostas legislativas com o objetivo de retirar as garantias ja asseguradas

em lei em relagdo as hipdteses de aborto.

2. Analise dos projetos de leis em tramitacio no Congresso Nacional que
visam inviabilizar as hipoteses legais de aborto no Brasil

O recorte temporal neste artigo ¢ de 2015 a 2021, sendo utilizada a pesquisa
documental no sitio eletronico da Camara dos Deputados. Ao realizar o sistema de busca

foi utilizada a palavra “aborto”, gerando como resultado 162 projetos (BRASIL, Camara

dos Deputados).
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Dentre as dezenas de projetos que versam sobre o aborto, ¢ possivel identificar

varias tentativas que buscam impedir a interrup¢do da gravidez, mesmo nos casos ja
permitidos por lei. Os referidos projetos possuem um rol de propostas variado, mas o
principal objetivo ¢ dificultar e inviabilizar as praticas abortivas no Brasil. Dentre as
propostas, existem aquelas que ensejam o aumento das penas tipificadas nos artigos 124
ao 126 do Codigo Penal; ha também aquelas que estabelecem a criacdo de qualificadoras;
e até mesmo, projetos de leis cuja principal proposta € extinguir as hipodteses de aborto
legal (BRASIL, Camara dos Deputados).

No presente artigo cientifico, analisar-se-d0 apenas as propostas legislativas
citadas por ultimo, isto ¢, aquelas que buscam inviabilizar a aplica¢do do art. 128 do
Cédigo Penal e da ADPF n° 54.

No periodo de 2015 a 2021, foram observados 13 projetos de leis aos quais
continham propostas compativeis com o tema discutido, dentre eles, 50,1% foram
editados por homens. Enquanto 49,9% chegaram ao plenario através de mulheres,
entretanto, ressalta-se que dentro desse percentual, 30,7% dos projetos sdo de autoria de
uma unica deputada.

O primeiro projeto em analise trata-se na verdade de uma Proposta de Emenda
Constitucional, a PEC 181 de 2015, apresentada pelo senador federal Aécio Neves
(PSDB/MG). Inicialmente, a proposta legislativa pleiteava a mudanga do Art. 7°, inciso
XVIII da Constituigdo Federal, pelo qual garantiria o direito a licenga maternidade em
caso de nascimento prematuro, equivalente aos dias de internagdo do recém-nascido
(BRASIL, 2015). No entanto, o relator da PEC 181/2015, deputado federal Jorge
Mudalen (DEM-SP) apresentou em 2017 um substitutivo incluindo uma alteragao no art.
1°, inciso III, da CFRB/88, protegendo a dignidade humana desde a concepgdo.
Conjuntura pela qual, se aprovada, inviabilizaria as hipoteses de aborto legal, pois
incidiria protecdo ao nascituro desde o momento em que fosse concebido (BRASIL,
2017).

No mesmo ano de 2015, tornou-se publica também a PEC 29/2015, pelo Senador
Magno Malta (PL/ES). A proposta pretendia modificar o caput do art. 5° da Constituigao

Federal para garantir o direito a vida desde a concepcao. Na sua justificativa, o Senador
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ressaltou a importancia da prote¢cdo a vida desde a concepgao, como um mecanismo de

interrupgao a ocorréncia do aborto. Enfatizou também, que a falta de protecao juridica ao
nascituro era a principal responsavel pela ocorréncia do abortamento, ainda que nas
hipoteses legais (BRASIL, 2015).

Em dezembro de 2016, foi apresentado o Projeto de Lei do Senado n° 460, pelo
Senador Pastor Valadares (PDT/RO). O texto pretendia criminalizar o induzimento e a
instigagdo ao aborto; o anuncio de meio abortivo, bem como tornar obrigatdrio o exame
de corpo de delito e a prévia comunicacgao a autoridade policial para a realizacao do aborto
resultante de estupro (BRASIL, 2016). Importante destacar que, de acordo com a
interpretacao do art. 128, inciso II, do Codigo Penal, as vitimas de violéncia sexual t€ém o
direito de realizar a interrupgdo da gravidez pelo Sistema Unico de Satde (SUS),
independente do registro de ocorréncia nos oOrgaos policiais (BRASIL, 1940). A
imposicdo de uma exigéncia como essa, se mostra como uma barreira ao exercicio desse
direito, uma vez que dificultaria o acesso de mulheres ao aborto legal em caso de estupro.

No ano de 2018, chegou a Camara dos Deputados, o PL 11.148/2018, de autoria
do Deputado Gilberto Nascimento (PSC/SP). O projeto dispde sobre o Estatuto do
Nascituro e prevé alteracdes no Codigo Penal. O art. 1° do texto estabelece o direito a
vida ao nascituro. Nas demais disposi¢des, aplica-se o principio da dignidade humana
desde a concepcao e ha a previsao de outros direitos, como integridade fisica, a honra, a
imagem; regulamenta também sobre direitos patrimoniais, dentre outros. O PL proibe
ainda, o dano causado ao nascituro, pelo Estado ou particulares em razdo de ato cometido
por qualquer de seus genitores (BRASIL, 2018).

Além das diretrizes mencionadas, o deputado trouxe em seu texto a possibilidade
de o Estado oferecer um auxilio-financeiro para as maes vitimas de estupro, como forma
de estimula-las a prosseguir com a gravidez. No que tange as mudangas do Cédigo Penal,
nota-se o aumento das penas tipificadas nos arts. 124 ao 126, e inclui ainda, o aborto no
rol taxativo da Lei n°® 8.072/90 (Lei dos Crimes Hediondos), dentre outras disposigdes
(BRASIL, 2018).

Em 2019, foram apresentados trés projetos de leis na Camera dos Deputados,

ambos redigidos por mulheres. O primeiro deles, foi indicado em fevereiro, pela até entao
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deputada federal Flordelis (PSD/RJ). O PL 788/2019 concede o direito a vida ao nascituro

desde a concepcdo, sob pena de punicdo caso haja qualquer atentado, por acdo ou
omissdo, aos seus direitos. No seu art. 13, o PL determina que a gestante vitima de
violéncia sexual tera direito a acompanhamento psicologico, caso renuncie o direito
contido no art. 128, inciso II, do CP. Determina também, que o Estado deverd arcar com
os custos da crianca até que o genitor seja identificado ou até que ela seja encaminhada
para a adogdo, caso a mae ndo tenha recursos financeiros suficientes (BRASIL, 2019).

O Projeto de Lei 2.893, de 2019, proposto pelos deputados federais Chris Tonietto
(PSL/RJ) e Filipe Barros (PSL/PR) revoga o art. 128 do Codigo Penal. A fundamentagao
utilizada na justificacdo foi baseada no direito constitucional a vida e na personalidade
juridica do nascituro. Segundo os autores, ndo ha lugar para um aborto legal no Brasil,
sendo inconstitucionais as hipdteses em que se permite a interrupcao da gravidez. Para
eles, o abortamento ndo traz nenhum beneficio a gestante, mesmo no caso de aborto
terapéutico, visto que condenaria 2 morte um inocente e agravaria o estado de saude da
gestante enferma (BRASIL, 2019).

Em julho de 2019, a deputada Chris Tonietto (PSL/RJ) redigiu outra proposta, o
PL 4150/2019, cujo texto modifica o art. 2° do Cdédigo Civil, estabelecendo que a
personalidade civil comega desde a concepcao. Dessa forma, recairia sobre o nascituro
todos os direitos civis, inclusive o direito a vida, impossibilitando a ocorréncia do aborto

(BRASIL, 2019).

O senador Eduardo Girao (PODEMOS/CE), editou em 2020, o Estatuto da
Gestante, através do PL 5.435/2020. O texto garante alguns direitos a gestante e expressa
em seu art. 1° a protecao do direito a vida desde a concepgdo. O legislador aponta que o
PL ¢ um mecanismo para salvaguardar os direitos da made e do nascituro e, infere ainda
que, a ndo garantia do direito a vida antes do nascimento da crianga ¢ uma afronta aos

direitos humanos (BRASIL, 2020).

No ano de 2021, foram cinco projetos exibidos na Camara do Deputados, sendo
quatro deles redigidos por mulheres. Apenas no més de fevereiro, foram apresentadas
duas propostas. A primeira delas, de autoria da deputada federal Carla Zambelli

(PSL/SP), altera o art. 3° da Lei n° 12.845, no sentido de tornar obrigatoria a apresentacao

www.feminismos.neim.ufba.br ISSN: 2317-2932 Vol 11, N2 - jul — dez/2023 e11223050



, REVISTA

& feminismos

de Boletim de Ocorréncia com exame de corpo de delito positivo que ateste a veracidade

do estupro, para realizacdo de aborto decorrente de violéncia sexual. Para a deputada, a
falta de obrigatoriedade da apresentacdo do registro de ocorréncia facilita o acesso ao

aborto para mulheres que ndo foram vitimas de estupro (BRASIL, 2021).

A segunda, ¢ o PL 434/2021, da deputada federal Chris Tonietto (PSL/RJ), que
institui o Estatuto do Nascituro. O contetido do PL prevé o inicio da personalidade civil
desde a concepcao e define o dever da familia, da sociedade e do Estado no papel de
assegurar direito a vida do feto. Determina em seu art. 13, inciso II, o direito a pensao
alimenticia no valor de, pelo menos, um salario-minimo, até os 18 anos de idade.
Estabelece ainda, no paragrafo unico do mesmo artigo, a responsabilidade subsidiria do
Estado ao pagamento de pensao alimenticia em caso de ndo identificacdo ou insolvéncia
do genitor. O PL, no art. 45, tipifica a conduta de instruir ou orientar gestante sobre como
praticar aborto, ou prestar-lhe qualquer auxilio para que o pratique, em qualquer hipdtese.
Ademais, inclui o aborto na Lei 8.072, de 25 de junho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos). (BRASIL, 2021).

O Projeto de Lei 1.515 de 2021, proposto em abril, também pela deputada Chris
Tonietto (PSL/RJ), acrescenta o paragrafo unico ao art. 4° da Lei n® 13.989/20, no intuito
de vedar a realizagdo de qualquer procedimento de natureza abortiva na modalidade
“telemedicina”. A redatora expde que inexiste qualquer amparo legal ou administrativo
que torne o aborto emergencial, motivo pelo qual, ndo seria cabivel a utilizagdo da

telemedicina (BRASIL, 2021).

Igualmente, o Projeto de Decreto Legislativo n° 375 de 2021 ¢ de autoria da
deputada Chris Tonietto (PSL/RJ). Esse, por sua vez, susta os efeitos da Resolucdo n°
617, de 23 de agosto de 2019, do Conselho Nacional de Satude. Para fins de melhor
compreensdo, destaca-se que a referida resolucao estabelece diversas diretrizes, dentre
elas, a garantia do aborto legal, assegurando a assisténcia integral e humanizada a mulher;
autonomia da mulher na realiza¢do do procedimento de laqueadura, sem a necessidade de
assinatura do companheiro; adequacdo dos critérios de acesso ao planejamento

reprodutivo e direitos sexuais, dentre outros (BRASIL, 2021).
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No mesmo contexto, o Projeto de Decreto Legislativo n® 613 de 2021, do Pastor

Gil (PL/MA) suspende a aplicagdo da Recomendagdo n® 29 do Conselho Nacional dos
Direitos Humanos, que determina a execugdo de servicos de aborto legal via tele-satde.
Para o deputado, a pratica nao ¢ compativel com a legislagdo brasileira, em observancia
ao direito a vida (BRASIL, 2021).

Em sintese, observa-se que embora a proporc¢ao entre autores homens e mulheres
pareca, de inicio, equilibrada, houve apenas trés mulheres a frente das propostas
legislativas, em discrepancia aos sete homens que aplicaram tentativas de impossibilitar
o aborto legal. Em andlise partidaria, nota-se que todos os parlamentares integram
partidos de direita/extrema direita, com exce¢do do Senador Pastor Valadares, integrante
do partido de centro-esquerda, PTD/RO.

A ligagdo entre o conteudo das propostas e os partidos mencionados nao
surpreende, em consequéncia das raizes ideologicas dessas bases politicas, que de fato
primam pela manutengdo dos valores patriarcais, conservadores e tradicionais. Para
Saffioti (2004), o patriarcado ¢ um sistema de dominacao e exploracdo que oprime as
mulheres. Consequentemente, influi em todos os aspectos relacionados as mulheres,
principalmente, naqueles que contrariam o patriarcalismo.

Joluza Batista, assessora técnica do CFEMEA (Centro Feminista de Estudos e
Assessoria) e ativista da articulacdo de mulheres brasileiras, em entrevista concedida a
Revista Género e Numero, destaca:

Essa alta movimentacdo ¢ conectada com o governo Bolsonaro e sua pauta
conservadora, o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos e a agenda
internacional. Existe uma estratégica tatica dos fundamentalistas em cima dOs
PLs, por isso, eles trabalham muito nessa pauta, buscando retrocesso dos
direitos das mulheres. A centralidade do aborto nos projetos sobre direitos
sexuais e reprodutivos € porque eles querem de toda forma colocar o direito a
vida desde a concepgio na Constituicio (GENERO E NUMERO, 2021).

De fato, constata-se o aumento dos projetos logo apds o final de 2018,
circunstancia em que houve uma mudanga no cenario eleitoral nacional. A transi¢do entre
o governo Michel Temer (MDB) e a presidéncia de Jair Bolsonaro (eleito pelo PSL e
atualmente filiado ao PL) certamente foi marcada pelo aumento da luta pelo
conservadorismo, cujos efeitos incidiram diretamente na movimentagao € na integragao

do Congresso Nacional.
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Inobstante a frequente apresentacdo dessas propostas, nenhuma delas teve um

tramite direcionado a aprovagdo. Contudo, a repeti¢do dessas pautas, sobretudo nos
ultimos anos revela um cenario que retrocede as garantias e direitos ja adquiridos,

especialmente, aos direitos reprodutivos.

3. Direitos humanos e os projetos de leis para restringir as hipoteses

legais de aborto no Brasil

A Declaragao Universal de Direitos Humanos, proclamada em 1948 pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas estabelece direitos e liberdades a todos. Impde ao
Estado o dever de garanti-los através de medidas socioeducativas e através da adogdo de
medidas progressivas de carater nacional e internacional.

O art. 3° da Declaragao Universal de Direitos Humanos dispde sobre o direito a
vida, liberdade e seguranca de forma inerente a todos os individuos. Para Milene Tonetto
(2018), o referido direito a liberdade permite que as mulheres tenham controle sobre o
proprio corpo, sendo esse um espago privado.

A dignidade da pessoa humana, que se manifesta como norteador e desdobra-se
em outros direitos que repercutem nos mais variados ambitos do Direito. Para Fachini
(2020), a dignidade da pessoa humana trata-se de um conceito abstrato aplicado a todos,
sem distingdo de género, cor ou condi¢des socioecondmicas. Para o autor, compreende
valores como a moralidade, espiritualidade e honra de todo o ser humano,
independentemente de qualquer circunstancia.

Decorrente da dignidade da pessoa humana estdo os direitos a liberdade da mulher
e os direitos reprodutivos, também elencados como direitos humanos e compreendidos
por nogdes de autonomia reprodutiva, livre planejamento familiar, acesso a meios de
contracepgdo, fertilizagdo e também a interrup¢do voluntaria da gravidez (VENTURA,
2009).

Em face a essa realidade, os projetos de leis analisados ndo primam pela efetivacao
desses direitos, mas na verdade, pela mitigacdo e supressdo deles. Conforme exposto, a

maioria das propostas protegem os direitos do nascituro, em observancia ao direito a vida.
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Nesse sentido, Falqueto (2020) observa, in verbis:

Garantir a vida da gestante e ao mesmo tempo for¢é-la a concluir uma gravidez
indesejada ¢ o oposto do objetivo da protecdo a vida. Da mesma forma, a
liberdade com a barreira de ndo poder tomar as decisdes que interferem no
proprio corpo e futuro ¢ incompleta, pois afronta a busca pela dignidade
proépria, bem como a autonomia sobre o proprio corpo. (FALQUETO, 2020)

O direito a vida contempla o exercicio da dignidade, que pode se manifestar de
formas diferentes, de acordo com a realidade de cada individuo. Logo, a mulher que
decide abortar enxerga suas razdes de forma que nem o Estado e nem a sociedade
poderiam entender. E ela que deve julgar se a maternidade tornara sua vida digna ou néo
(FALQUETO, 2020).

Em consonancia, Taborda e Muraro (2017) destacam que o direito a vida e o
direito a dignidade, ambos consagrados pela Constitui¢do, se completam naturalmente.
No entanto, ¢ primordial que haja a ponderagdo entre esses valores, observando os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Nao basta resguardar tdo somente o
direito a vida, € necessario viver com dignidade.

O CLADEM (Comité Latino Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos
da Mulher), em um parecer sobre o PL n°® 5.435 de 2020, ressalta:

Ao atribuir status juridico privilegiado ao nascituro em detrimento da propria
vida e dignidade da gestante, ndo reconhece as meninas e mulheres como
sujeitos de direitos, pois sua protecdo estd condicionada a “vida da crianga por
nascer (sic) desde a concepgdo”. Desse modo, meninas e mulheres em gestacao
passam a ser consideradas apenas um meio para o desenvolvimento do feto,
violando o principio constitucional da dignidade da pessoa humana;
(CLADEM, 2021)

Retomando o apontamento feito por Torres (2010), a criminalizag¢do do aborto por
si sO ja € incompativel com os direitos reprodutivos das mulheres e com a prépria
Constituicao Federal. Nesse contexto, os projetos de leis que restringem o aborto legal
sdo um agravante a contraposi¢do da legislacdo brasileira aos tratados internacionais.

As propostas apresentadas ndo reconhecem as mulheres como sujeitos de direitos,
uma vez que contrariam seus direitos humanos e fundamentais. A restricdo de toda e
qualquer conduta que possa causar a interrup¢ao da gestacdo gera uma protecao absoluta

do nascituro e desconsidera os direitos fundamentais da gestante. A restricdo do aborto

www.feminismos.neim.ufba.br ISSN: 2317-2932 Vol 11, N2 - jul — dez/2023 e11223050

13



, REVISTA

= feminismos

legal impde a maternidade compulsoéria em qualquer circunstancia € nega autonomia

reprodutiva para as mulheres. Além de tudo, discrimina mulheres e meninas, uma vez que
entendem que os direitos dos fetos e embrides merecem mais respeito e protecdo
(CLADEM, 2021).

Embora as mulheres sejam vitimas do conservadorismo e da cultura patriarcal,
ndo restam duvidas de que a mulher ¢ um sujeito de direitos (MENEZES, 2012). De outra
banda, os direitos do nascituro devem ser encarados como expectativas de direitos, de
forma que nao se deve considerar a existéncia de um conflito entre direitos concretos e
direitos possiveis (SINISCALCHI, 2005).

Almeida e Campos (2019) sustentam que a priorizagdo dos direitos do feto em
detrimento dos direitos da mulher a reduzem a fungao reprodutiva, elas nao sdo vistas
como um fim em si mesma e sim como um meio. Os direitos humanos sdo violados pela
falta de observancia do direito a vida e do melhor estado possivel de saide da mulher,
que deve analisado também sob o prisma psicologico e social.

Os direitos sexuais e reprodutivos foram incorporados pelos tratados
internacionais e recepcionados pela CFRB/88. Contudo, a ratificagdo desses documentos
nao se resume a uma questdo de hermenéutica. Exprimem compromissos internacionais
vinculados a todos os trés poderes da republica, de forma que os projetos de leis que
versem sobre os direitos de mulheres ndo podem estar em desconformidade com os

parametros ja convencionados (CLADEM, 2021).

Consideracgoes finais

A pratica do aborto no Brasil € envolta de tentativas de controle e criminalizagao.
Desde 1830 houve a tipificacdo penal dessa conduta. Desde entdo, a legislacdo penal
brasileira passou por diversas mudangas, mas manteve uma posi¢cao garantidora acerca
da vida do nascituro em detrimento dos direitos reprodutivos das mulheres.

As lutas pela garantia dos direitos reprodutivos se desenvolveram a medida que
as restrigdes ao aborto enrijeceram. Os referidos direitos, empregam a autonomia

reprodutiva as mulheres, cabendo-as organizar sua vida reprodutiva e sexual, escolhendo
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os parametros em que sua maternidade ira se desenvolver, podendo optar também, por

ndo a vivenciar.

Os referidos direitos devem ser exercidos sem nenhuma intervengao ou coerc¢ao
de terceiros, nem mesmo do Estado. A interferéncia do Estado ¢ permitida apenas quando
se pretende efetiva-los ou melhora-los, mas nunca, quando se pleiteia a sua restri¢ao.

Apos anos de luta, esses direitos se consolidaram no ambito dos Direitos
Humanos através das Conferéncias do Cairo, em 1994, e de Pequim, em 1995. Ambas as
conferéncias foram ratificadas pelo Brasil, assim como a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos de 1948 e o Pacto San José da Costa Rica de 1969, entre outros
documentos internacionais que protegem os direitos humanos, incluindo os direitos
reprodutivos. Embora o Brasil seja signatario desses tratados e tenha o dever legal de
cumpri-los, o pais ndo oferece o desenvolvimento pleno desses direitos.

A interrupc¢ao legal da gravidez ¢ viabilizada em apenas trés situagdes, sendo, o
aborto terapéutico, o aborto sentimental e o aborto em gravidez de feto anencéfalo.

Nesse sentido, os projetos de leis analisados pretendem impor obstaculos ao
exercicio desses direitos e at¢ mesmo extingui-los. Os legisladores sustentam que a
protecao do direito a vida do nascituro deve ser efetivada desde o momento da concepgao,
independente das circunstancias em que se deram a gestacdo. Para eles, a vida do feto em
desenvolvimento ¢ maior do que qualquer outro direito da gestante, devendo haver a
supressao desses em fun¢do do nascituro.

A CIDH atribui aos Estados o dever de eliminar todos os obstaculos legais que
impedem o exercicio pleno da satde sexual e reprodutiva. Afirma ainda que a restri¢do
absoluta da gravidez mesmo os casos de estupro ou de risco a vida da gestante, impde
uma carga desproporcional no exercicio dos direitos das mulheres, além de propiciar um
ambiente favoravel para a realizagao de abortos inseguros (OEA, 2021).

Em conformidade, o Comité de Direitos Humanos da ONU destaca que o poder
publico ndo pode interferir na esfera individual de reproducao e sexualidade das mulheres.
Deveria, na verdade, oferecer o mais alto padrao de saude reprodutiva, para as mulheres

possam dispor dos seus direitos sem restricdes (CLADEM, 2021).
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As propostas de projetos de lei analisadas demonstram que os direitos das
mulheres sdo fragilizados na tentativa de restringir ainda mais a pratica do aborto.
Alteragdes desse cunho representam um verdadeiro retrocesso aos direitos humanos das
mulheres, que, apds anos de lutas, continuam sendo frustrados pelo conservadorismo e

patriarcalismo presentes no Congresso Nacional.

A autonomia da mulher, assim como sua dignidade, ¢ desconsiderada, uma vez
que os projetos impdem a subsisténcia de uma gravidez a qualquer custo. Para além disso,
obstaculizar o acesso ao aborto seguro e legal, sentencia a morte de inimeras mulheres
que serdo obrigadas a recorrer ao aborto inseguro. O Estado acaba violando dos direitos

humanos das mulheres, constando uma violéncia de género institucional.

A face do exposto, constata-se que os projetos de leis que restringem as hipoteses
de aborto legal, sejam elas, aborto em feto anecéfalo, aborto terapéutico e sentimental,
representam uma ofensa aos direitos humanos das mulheres, por irem de encontro aos

direitos reprodutivos, sexuais e o direito a dignidade humana.
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