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RESUMO

Os dados sobre violéncia doméstica contra mulheres, adolescentes ¢ meninas sdo gravissimos.
Este artigo analisa dados relacionados ao feminicidio, oriundos de trés bases distintas: o Atlas da
Violéncia, o Ligue 180 e o Dossié Mulher. Tem-se por objetivo, realgar multiplas dimensoes do
feminicidio, problematizar a invisibilidade da continuidade da violéncia apds a separagdo e

contribuir para a estruturacdo de politicas publicas. Entende-se que a violéncia doméstica constitui
uma das expressoes da violéncia de género, que deve ser ponderada em suas dimensdes de classe,
género e raca/etnia. Identificou-se a necessidade de qualificacdo dos dados, desagregados por
vinculo com as vitimas, a baixa integracdo entre os sistemas existentes e a auséncia de
compreensdo de que a separagdo ndo encerra a violéncia.

Palavras-Chave: Feminicidio, Violéncia Doméstica, Violéncia apos a separagdo, Politicas
Publicas.

ABSTRACT

The data on domestic violence against women, adolescents and girls is extremely serious. This
article analyzes data related to feminicide, coming from three different databases: the Atlas of
Violence, Ligue 180 and the Women's Dossier. The objective is to highlight multiple dimensions
of feminicide, problematize the invisibility of post separation violence and contribute to the
structuring of public policies. In this perspective, domestic violence constitutes one of the
expressions of gender violence, which must be considered in its dimensions of class, gender and
race/ethnicity. The need to qualify the data was identified, disaggregated by the relation with the
victims, and the low integration between existing systems and the lack of understanding that
separation does not end violence, as well.
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Introduciao

Ser mulher no Brasil ¢ perigoso, muito perigoso! Os dados sobre violéncia
doméstica contra mulheres, meninas ¢ adolescentes sdo alarmantes e demandam a
estruturacao/consolidacao de politicas e programas de protegdo com a maxima urgéncia.

No caso das mulheres, os dados do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica
(2020) indicam que 80% das tentativas de feminicidio no Brasil se ddo contra
mulheres/maes. Sobre as criangas, 61,3% dos estupros no Brasil sdo cometidos contra
criancgas de 0 a 13 anos.

Em 2021, com base em pesquisa realizada pelo UNICEF, no total de criancas de
até 9 anos mortas de forma violenta, 56% eram negras; 33% das vitimas eram meninas e
40% morreram dentro de casa.

Parte-se aqui da compreensao de que a violéncia doméstica conjugal (VD) e a VD
contra criangas e adolescentes constituem expressdes da violéncia de género, sendo ainda
apresentadas para a sociedade em geral como um fendmeno que se restringe as classes de
menor poder econdmico. Os assassinatos de Isabela Nardoni (2008) e Henry Borel
(2021), assim como o da juiza Viviane Vieira do Amaral Arronenzi (2020), todos pertencentes
a camadas médias, s3o exemplos que contradizem essa percepgao falseada.

Os dados indicam, ainda, tratar-se de um fendmeno antigo e presente em todas as
sociedades, das mais desenvolvidas as mais vulneraveis economicamente,
compreendendo um conjunto de relagdes sociais que complexificam sua natureza e suas
formas de enfrentamento.

Para Suely Almeida (2007), a violéncia de género se configura como processo
macro e micropolitico, desenvolvido em escala societal e interpessoal. A autora enfatiza
ainda que ha consonancia entre a violéncia fisica e a simbdlica, uma vez que a primeira
ndo se mantém sem que a segunda seja a base legitimadora do uso da forga fisica. No
caso da violéncia de género, a dimensao simbdlica ¢ fundamental para sua compreensao,
pois “a ordem simbolica favorece o exercicio da exploracdo e da dominagdo” (Almeida,
2007, p. 29).

Importante ressaltar que o conceito de género aqui adotado se baseia na

formulacgdo de Heleieth Saffioti:
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Este conceito (género) ndo se resume a uma categoria de analise,
ndo obstante apresentar muita utilidade enquanto tal. Género
também diz respeito a uma categoria historica, cuja investigacao
tem demandado muito investimento [...] havendo um campo [...]
de acordo: o género é a construgdo social do masculino ¢ do
feminino. O conceito de género ndo explicita, necessariamente,
desigualdades entre homens e mulheres. [...] A desigualdade,
longe de ser natural, é posta pela tradi¢do cultural, pelas
estruturas de poder, pelos agentes envolvidos na trama de
relagdes sociais (Saffioti, 1999, p. 83).

Embora o conceito de interseccionalidade ndo seja novo, s6 recentemente vem
sendo incorporado a produgdo brasileira, permitindo desvelar as desigualdades e a
sobreposi¢ao de opressoes e discriminagdes entre género e raca. Saffioti, em sua vasta
produgdo sobre as relagdes de género, construiu suas analises a partir da concepg¢ao
de um no estruturador das relagdes sociais, tendo por referéncia a indissociabilidade
entre classe, género e raga/etnia.

A naturalizagdo do fendmeno (“em briga de marido e mulher, ninguém mete a
colher” ou “pé de galinha ndo mata pinto”), a culpabilizacdo da mulher (“mas, se ¢ tao
ruim, por que ela ndo se separa?”’) e a sacralizagdo da instituicdo familia (“a familia esta
unida com base em lagos de amor”) concorrem para que a sociedade, de forma geral,
tenha certa tolerancia com a existéncia das diferentes formas de violéncia no ambito das
relacdes conjugais e nos casos em que adolescentes vitimas de violéncia sexual tenham
14 anos ou mais.

Nesse sentido, ¢ importante enfatizar que a VD ¢ um fenomeno social grave de
violagdo dos direitos humanos. “Afirma-se, ainda, que a VD ¢ um fendmeno que se
expressa nas relagdes interpessoais, sendo diferente de pensa-lo como fruto das relagdes
interpessoais” (Morgado, 2012, p. 37, grifos no original). Essa perspectiva de analise
pressupoe que fagamos um esforgo para dessacralizar a familia, analisando-a como uma
institui¢ao social, que, como as demais instituigdes sociais, esta atravessada por relagdes
de poder hierarquizadas com base nas dimensdes estruturantes da sociedade: classe,
género e raga/etnia. Sem esse esfor¢co, segundo Rosana Morgado (2012, p. 56), “a
utilizag¢ao de categorias para classificar as familias como desestruturadas, desajustadas ou
disfuncionais continuara a fazer parte dos pareceres profissionais, perpetuando formas de
intervengdo culpabilizadoras e patologizantes do fendomeno”.

Ao longo das ultimas quatro décadas ¢ possivel identificar inimeras conquistas
no enfrentamento a VD, estando diretamente relacionadas ao processo de

3
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redemocratlzagao politica de nosso pals e da fundamental participagao dos movimentos

feministas e dos de defesa de direitos de criangas e adolescentes. aprovagao da Lei n°
11.340/2006, conhecida como lei Maria da Penha, da Lei n°® 13.104/2015 (Lei do
feminicidio) e da Lei n° 13.010/2014 (Lei do Menino Bernardo) e mais recentemente a
Lei n° 14.344, de 24 de maio de 2022 (Lei Henry Borel) podem ser destacadas como
exemplos deste processo.

No entanto, ¢ importante destacar que os avangos no plano juridico-legal nao
incidem, automaticamente, em mudancas na realidade ou no pensamento historico-social
estruturante e estruturador da sociedade brasileira. A eleicdo de Bolsonaro em outubro
de 2018 evidencia esta perspectiva. No centro desse processo, os direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres e os direitos da populacio LGBTQIA+ foram eleitos como os

X9

principais vildes destruidores da “moral cristd” e dos “valores da familia”. Isso porque a
producado tedrica feminista, em suas dimensdes académica e politica, tem colocado em
xeque os “fundamentos das desigualdades e das violéncias relacionadas as estruturas e
dindmicas patriarcais e heteronormativas” (Brioli et al., 2020, p. 16).

Durante o governo de Bolsonaro (2019-2022) as articulagdes para a aprovagao do
projeto de lei “Escola sem Partido”, a adogao da diretriz de abstinéncia sexual para jovens
como politica publica de redugdo da gravidez na adolescéncia e o esfor¢co em aprovar o
tratamento de “cura gay”, destacam-se como formas de enfrentamento ao que foi
(des)qualificado como “ideologia de género”.

Mesmo no que se refere a VD, identificou-se a recusa de que fosse analisada a luz
das relagdes de género. Jorge Scala, advogado argentino, pro-familia e pro-vida (segundo
sites que o apoiam), veio ao Brasil em 2020 para langar seu livro, intitulado: Ideologia de
Género: neototalitarismo e a morte da familia. No livro, o autor refuta a ideia de
“violéncia familiar” pela otica de género, pois para ele a violéncia existiria quando as
familias acabam (divorcio). (Brioli ef al., 2020, p. 170).

Estamos, assim, diante de um movimento nacional e internacional que se utiliza
do campo dos estudos de género, dos movimentos de direitos humanos e dos movimentos
feministas, com suas propostas para uma agenda de igualdade e de garantia de direitos,
como inimigos a serem destruidos.

Importante ressaltar que, mesmo neste cenario adverso, acentuado pela gravidade

da pandemia e as respostas negacionistas do entdo governo brasileiro para seu
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enfrentamento diversos e 1mportantes movimentos se organizaram e se manifestaram

publicamente. Ja em 2018, a campanha #EleNao, protagonizada majoritariamente por
mulheres, saiu do Facebook e ganhou as ruas, realizando, em 29 de setembro,

manifestagdes em mais de 100 cidades brasileiras (Sardenberg et al., 2020, p. 84).

Analisando a gravidade revelada em dados

O Atlas da Violéncia ¢ um documento que reune informagdes acerca da violéncia
em cendrio nacional, através de dados trazidos pelo IPEA e pelo Forum Brasileiro de
Seguranga Publica. Ele busca apontar como tem sido produzida e reproduzida a violéncia
no Brasil, em diferentes segmentos sociais, a partir de diversos indicadores.

E preciso pontuar que no Atlas, ha dificuldade na captura de dados relativos
especificamente ao feminicidio, visto que a base em que sdo obtidos os dados, o campo
da saude, nao trabalha com esta categoria. Ademais, a auséncia de discriminagdo sobre
quem sejam os autores de violéncia, também traz prejuizos a analise do fenomeno. Sao
incluidos diferentes tipos de violéncia relativas ao género, desde as intervengdes legais
até as lesdes cometidas intencionalmente por outras pessoas, mas ndo ao feminicidio.

Em relagdo aos dados que puderam ser obtidos, vé-se que entre os anos de 2008 e
2018, o Brasil teve um aumento de 4,2% nos assassinatos de mulheres, afetando
majoritariamente mulheres negras e jovens. Ja no ano de 2019, foi possivel observar que
66% das mulheres assassinadas no Brasil eram negras, assim, tinha-se um risco 1,7 vez
maior de uma mulher negra ser vitima de homicidio do que uma mulher branca; ou seja,
para cada mulher ndo negra morta, morriam quase 2 mulheres negras. Ainda a partir dos
registros, observou-se que a média da faixa etaria do total de vitimas era de cerca de 20
anos.

Nao ha, ao longo dos anos, uma mudanga nesse perfil, embora identifique-se que
houve mudangas na incidéncia da violéncia em determinados estados. Trata-se de pontuar
que a violéncia ¢ um fendmeno de abrangéncia nacional, ocorrendo em todos os estados,
sem excecdo; no entanto, em determinados momentos, apresenta-se mais predominante
em determinadas regides, a depender da realidade social que o territorio apresenta.

O Atlas da Violéncia aponta que entre os anos de 2009 e 2019, o Brasil registrou

mais de 50 mil assassinatos de mulheres, sendo que somente no ano de 2018 foram

5
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notlﬁcados mais de 4.500 casos 0 que alem de representar 9% do total de registros,

mostra que uma mulher foi morta a cada 2 horas.

Um outro aspecto importante trazido a partir da analise desses dados, ¢ o fato de
que, a partir de 2018, nota-se uma diminuicdo significativa dos numeros relativos aos
homicidios cometidos contra mulheres, a0 mesmo passo em que hd um aumento
substantivo em relagdo as mortes violentas que ndo possuem causa determinada, isto &,
aquelas em que nao ¢ possivel saber o que originou o 6bito.

No estado do Rio de Janeiro, por exemplo, entre 2018 e 2019, houve uma reducao
de 43,1% nos homicidios cometidos contra as mulheres, enquanto o nimero de 6bitos de
mulheres por causa indeterminada cresceu em 231,6%. Com isso, pode-se dizer que ha
um expressivo processo de subnotificagdo envolto na produgdo desses dados.

Ademais, a partir de 2018 vé-se uma mudanca importante no local onde as
violéncias foram cometidas: no ano de 2019, por exemplo, houve um aumento de 6,1%
na taxa de homicidios cometidos dentro da residéncia e uma diminui¢ao de 28,1% na taxa
de homicidios que ocorreram fora da residéncia. Cabe pontuar que a violéncia cometida
dentro do ambiente residencial ¢ considerada como proxy de feminicidio, revelando
aspectos importantes a pesquisa.

Num cendrio mais amplo, considerando os anos de 2008 a 2018, a taxa de
homicidios contra mulheres perpetrados dentro da residéncia subiu cerca de 8,3%. Tem-
se, portanto, uma reducdo da violéncia urbana ao mesmo passo em que hé um incremento
da violéncia doméstica. Além disso, de acordo com o Atlas da Violéncia de 2020, nota-se
que o percentual de mulheres que sofrem a violéncia dentro da residéncia ¢ 2,7 maior do
que o de homens, o que expde a propor¢ao da violéncia de género e, por conseguinte, do
feminicidio.

O Atlas da Violéncia do ano de 2021 traz que, no ano de 2019, foram registrados
1.246 homicidios de mulheres nas residéncias, o que representava 33,3% do total de
mortes violentas de mulheres registradas. Diante disso, € preciso levar em conta o que ja
se tem reconhecido na literatura internacional: o fato de que a maior parte dos homicidios
femininos ocorridos dentro de casa sao cometidos por pessoas proximas a vitima.

Soma-se a isto o fato de que quando ha um cruzamento de dados com a base das
Policias Civis acerca do total de homicidios femininos cometidos no ano, observou-se

que era um percentual proximo da propor¢do de feminicidios. Com isso, foi possivel
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inferir que os feminicidios representaram 1/3 das mortes violentas de mulheres no pais

no ano de 2019.

A partir de tal situagdo, € possivel analisar que h4d uma relagdo, ainda que nao
explicita, entre estes dados e o feminicidio, onde as mortes representam, na realidade,
uma expressao aguda da violéncia de género, que nao tem sido devidamente notificada.

Apesar do que foi apontado, € necessario ressaltar que analises trazidas pelo Atlas
afirmam a imprescindibilidade da Lei Maria da Penha (11.340/06), visto que, levando em
consideracdo a pesquisa, sem a implantacdo dessa normativa os estudos apontam que
estariamos num cendrio ainda mais tragico, onde a taxa de feminicidios seria aumentada
em 10%.

E importante ainda destacar que, com o avango das legislagdes, como a Lei do
Feminicidio (Lei n°® 13.204/2015), observa-se um aumento da discussao sobre o tema,
bem como uma expansao nos registros e interpretacao de dados, que permite a realizacao
de determinadas inferéncias, quando cruzadas entre diferentes bases de dados. Contudo,
a subnotificacdo ainda ¢ uma questdo persistente nos sistemas de informacao e que traz
obstaculos a efetiva protecao das mulheres.

Enfatiza-se aqui a urgéncia de rompermos com a ideia de que com a separacao
haverd a interrup¢ao da violéncia, produzindo, por exemplo, dados desagregados por
vinculo com o autor de agressdo, se companheiro ou ex-companheiro. A analise de dados
do Ligue 180 evidenciou uma grave lacuna, quanto ao registro das situacdes de violéncia
perpetradas por ex-parceiros intimos. Dados relativos aos anos de 2012 a 2019, quando
aparecem discriminados, revelam que as denuncias relacionadas a VD, perpetradas por
ex-parceiros intimos, oscilaram entre 19% e 29%.

Nas situagdes de tentativa de feminicidio registradas, por exemplo em 2019, de
um total de 6.813 das ocorréncias, 4.734 foram de companheiros, maridos e namorados.
Os ex-companheiros, ex-conjuges ¢ ex-namorados totalizaram 2.079 das denuncias. A
faixa mais recorrente concentrou-se entre as mulheres declaradas pardas, entre 25 e 30
anos (MMFDH, 2019, p. 40-44). Afirma-se assim que a separa¢do encerra um momento
do relacionamento, mas nao tem, de fato, encerrado a violéncia.

A percepcao de que a violéncia sofrida possa resultar em morte representa um
percentual altissimo segundo as proprias mulheres que denunciam ao Ligue 180, variando

de 30% a 52%, entre os anos ja citados.
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Em artigo publicado po ira e Morais (2017, p. 121), as autoras ressaltam

que a maioria das mulheres relata que os autores de agressdo “sao os ex-companheiros,
porém, ser ex-companheiro ndo significa que a violéncia tenha cessado ou que elas
tenham deixado de residir com os mesmos”. Identificar que os ex ainda residem com as
mulheres ¢ ainda mais dramatico e demanda andlises aprofundadas sobre suas
implicagoes.
Em entrevista concedida em 2016, Aparecida Gongalves, entdo Secretdria
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres da SPM-PR, enfatizou:

Os dados e a propria imprensa tém mostrado que as mulheres estdo
morrendo com o boletim de ocorréncia e com a medida protetiva em
maos — ou seja, estdo morrendo sob instrumentos que deveriam garantir
sua protecdo. Isso faz com que tenhamos que repensar qual deve ser a
nossa estratégia de intervencdo. Esse é o grande desafio que esta
colocado: quais sdo as medidas que o Estado tem que tomar para
garantir a protecdo a essas mulheres? (Dossié Feminicidio, 2017, p. 52)

A pesquisa “Visivel e Invisivel: a vitimizagdo de mulheres no Brasil” (2021)
revela que a maioria absoluta das mulheres vitimas de violéncia ndo buscou nenhum
equipamento estatal. Dentre as entrevistadas, 45% afirmaram nao ter feito nada apos a
violéncia sofrida; 17,3% procuraram ajuda de algum familiar, 15,6% buscaram ajuda de
amigos e 3% da Igreja. Dentre aquelas que procuraram o Estado foram as Delegacias da
Mulher os equipamentos mais buscados, com 14%, seguidos das delegacias comuns com
8,5% e do nimero de emergéncia da Policia Militar, o 190, com 4,8%.

Essa dimensao da VD possibilita a discussdao de um aspecto a ela diretamente
associado: o sentimento de posse do homem/parceiro que, ao ser atingido pela ruptura,
busca a recomposi¢do da relacdo a qualquer custo. Para Lourdes Bandeira (Dossié
Feminicidio, 2017, p. 53):

O feminicidio representa a Gltima etapa de um continuum de violéncia
que leva a morte. Seu carater violento evidencia a predominancia de
relagdes de género hierarquicas e desiguais. Ele é precedido por outros
eventos, tais como abusos fisicos e psicoldgicos, que tentam submeter
as mulheres a uma logica de dominacdo masculina ¢ a um padrio
cultural de subordinagido que foi aprendido ao longo de geracdes.

Na literatura inglesa, o debate sobre a continuidade da violéncia apds a separagao
esta presente hd mais de duas décadas. De acordo com Hague e Malos (1999, p. 32), os

perpetradores de VD ndo medem esforgos na procura de suas parceiras. Realgcam ainda
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que, tal como foi documentado por coordenadores de abrigos na Inglaterra, em varios

casos as mulheres foram mortas na frente de seus filhos, dentro ou proximo dos abrigos.

Humphreys (2000, p. 47) destaca que os dados do British Crime Survey (BCS)
revelaram que, em 37% das separagdes, “a violéncia aumentou, tomou diferentes formas,
permaneceu igual, ou mesmo teve inicio apos a separagdo”. Nesse sentido, Humphreys e
Stanley (2006, p. 32) afirmam que “homens que sdo violentos quando vivem com suas
parceiras continuam a ser violentos apds a separagao’.

O relatorio intitulado Femicide Census (2017), em sua terceira edigdo, revelou
que, entre 2009 e 2017, no Reino Unido:

Uma mulher é morta a cada trés dias por um homem; uma mulher é
morta por seu parceiro ou ex-parceiro a cada quatro dias; um ter¢o
das mulheres sdo mortas pelo parceiro masculino apos a separacgao, das
quais um ter¢o sdo mortas no primeiro més, e trés quartos dentro de um
ano (Femicide Census, 2017, p. 8, tradugdo livre, grifo nosso).

Os registros relacionados ao sexo e a idade dos filhos/as sdao de fundamental
importancia para a estruturacdo de estratégias de protecdo a essas mulheres e a
criancgas/adolescentes. A maioria absoluta das mulheres vitimas de VD da base de dados
do Ligue 180, em média 80%, possui filhos(as). Além da preocupacdo sobre a presenca
dos/as filhos/as em si (violéncia sofrida como testemunhas da agressdo), o agravante tem
relacdo direta com o fato de muitos/as deles/as também serem alvos diretos da violéncia.
Os relatorios do Ligue 180 revelam que, em média, 60% dos/as filhos/as presenciaram a
violéncia e que, em aproximadamente 20% das situacdes, eram eles/as proprios/as vitimas
de violéncia.

A presenga de filhos/as como vitimas da violéncia na interconexao com a violéncia
contra as mulheres/maes, coloca ao trabalho profissional o desafio de pensar o
enfrentamento a violéncia doméstica de forma articulada. Pode-se destacar, por exemplo,
a impossibilidade de filhos do sexo masculino maiores de 14 anos irem para um abrigo
com suas maes. Além disso, a presenca de filhos/as no relacionamento traz embutido
outro desafio, especificamente quando estdo envolvidos homens/pais bioldgicos, pois a
convivéncia com os/as filhos/as ¢ frequentemente utilizada para o homem buscar manter
o vinculo (controle) com a mulher/mae, propiciando regularmente a reedicao de novos
episodios de violéncia. “Custodia” (2017), filme francés e a Lei de Alienagao Parental

podem ser citados como exemplos desta postura.
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ca que uma das formas utilizadas pelos homens para
continuar mantendo o controle sobre as ex-parceiras € usar seu contato como pais com as
criangas, propiciando uma grande oportunidade para a “violéncia pds-separa¢ao”, com a
exposicdo das criangas a violéncia verbal e fisica. Realca ainda que muitos autores de
agressao se mudam para o mesmo prédio que suas ex-parceiras, alegando precisarem estar
proximos aos/as filhos/as (Humphreys et al., 2008, p. 49).
A pesquisa desenvolvida na Austrdlia por Humphreys et al. (2017) oferece
“pistas” sobre quando os homens estdo mais “propensos” a respeitar as medidas
protetivas:

Estudos mostram que o nivel de violagdo de medidas de protecéo ¢ alto,
variando de 23% a 70%, dependendo da amostra [...]. Parece que ha um
grupo de perpetradores para os quais as medidas de protegdo fornecem
pouca dissuasdao contra a violéncia. Isso inclui os homens: que
perseguem suas ex-parceiras; que t€m antecedentes criminais
anteriores; desempregados; € que previamente feriram gravemente suas
vitimas. Aqueles com algo a perder ao ser presos parecem ser os que
mais respeitam a uma ordem (Humphreys et al., 2017, p. 22, tradugao
livre, grifo nosso).

As diferentes maneiras que os homens violentos desenvolvem para manter o
controle, incluindo o uso de criancas/adolescentes apds a separagdo, sublinham
novamente a importancia de que diferentes servigos, tanto os especializados como o0s
voltados para criangas e adolescentes, trabalhem de forma articulada. No caso inglés,
segundo a ONG SafeLives (2018), em 66% dos casos (152), as criancas foram a principal
razao para o contato continuo com as mulheres.

A VD contra mulheres e contra criancas e adolescentes ¢ atravessada por
caracteristicas muito similares, tais como: ter longa duracao, tendendo a cronificacao, ser
rotineira e desencadeada por motivos banais e contraditorios, constituir-se em uma
relacdo de violéncia, o que a difere de agdes esporddicas de violéncia. Provoca
sentimentos ambivalentes em relagdo aos autores de agressdo e produz/refor¢a uma
baixissima autoestima, provocando um permanente estado de tensdo, com sentimentos de
medo, vergonha, frustracdao e impoténcia.

Humphreys et al. (2017) debatem a estratégia australiana denominada “segura em
casa”, que apoia o direito de mulheres e criancas de viver livres da , e enfatiza as
responsabilidades dos governos de proteger e manter esse direito, conforme a CEDAW

(1979) e a Convencgao sobre os Direitos da Crianca:
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A estratégia reconhece que ¢ a vitima, e ndo o agressor, que deve ter o
direito de ficar em casa, se assim o desejar, ¢ essa € uma maneira eficaz
de evitar as consequéncias sociais e econdmicas de escapar da violéncia
doméstica, como falta de moradia, desconexdo da comunidade,
desemprego e interrupcao da educagao das criangas (HUMPHREYS et
al., 2017, p. 7, tradugdo livre).

O que acontece quando as mulheres deixam suas casas? Bowstead (2017) langa
luz sobre o que ela qualifica como: exilio for¢cado, realocagdao for¢ada ou mobilidade
forgada. Durante esse processo, a autora enfatiza as complexas jornadas que as mulheres
precisam percorrer para se sentir seguras. Em uma de suas pesquisas, monitorou a
movimentagdo de 20 mulheres, identificando: o numero de mudancas, as distdncias
percorridas e o tempo que levaram para se sentir seguras. Segundo ela, “apos o exilio
inicial, as mulheres entrevistadas fizeram at¢ dez mudancas”. As viagens incluiam
“estadias em locais provisérios — de meses até mais de um ano —, além de longas
distancias; e o tempo total, desde a primeira saida do autor de agressao até a realocacao
relativamente regular, variou de sete meses a cinco anos, com uma média de dois anos e
dois meses” (Bowstead, 2017, p. 109 — 115, traducao livre).

As inimeras e complexas dimensdes que envolvem a VD, reatualizam desafios
para estruturacdo de politicas e programas para a prote¢do de mulheres, criancas e

adolescentes.

Caminhos a seguir

A perspectiva aqui adotada considera como escolha de modalidade de gestao a
auséncia ou insuficiente presenga do Estado na formulagcdo e execucdo de politicas
publicas. Nas palavras de Almeida (1998, p. 7), "mesmo a ndo implementacdo de
programas especificos ¢ uma forma de gestdo. As estratégias de intervencdo
implementadas nesse ambito favorecerdo a (ou destruirdo a possibilidade de) construgao
de espacos especificos de sociabilidades e de subjetividades".

As diferentes formas de VD e o feminicidio perpetrados por ex-parceiros ainda
ndo sdo devidamente registrados e analisados no Brasil; afirmamos, assim, que essa €
uma dimensao ainda invisivel nas politicas, programas e servicos de proteciao as

mulheres. O momento em que a mulher busca romper a relagao de violéncia configura-
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se como um dos momentos de maior perigo para a sua integridade fisica, bem como para

sua propria vida. Esse momento, por vezes, estende-se por anos.

Nessa direcdo, as estatisticas com a abrangéncia nacional da VD, discriminadas
por sexo e raca/etnia, relacionadas ao status do relacionamento, com enraizamento
municipal e regional, poderdo oferecer subsidios para a estruturagdo de politicas publicas
de enfrentamento ao fendmeno. Por essa razdo, reafirma-se a importancia de registrar
separadamente se os homens sdo parceiros ou ex-parceiros. Esse registro e sua analise
tém relacdo direta com estratégias de protecdo a serem desenvolvidas apos a separagao,
que devem abranger também os/as filhos(as).

Para melhor intervir sobre a inter-relagcdo entre a VD contra a mulher ¢ seus/suas
filhos/as, indica-se como fundamental a construgdo/consolidagao da articulagdo dos
servigos especializados de protecdo as mulheres com os Centros Especializados de
Assisténcia Social (CREAS) e com os equipamentos do Sistema de Garantia de Direitos.

No que se refere a articulacao da rede de protegdo, entende-se como necessaria
uma mudanca de paradigma. O reconhecimento da importancia da “rede” ¢ uma etapa a
ser superada; a ndo regularidade de reunides e a inexisténcia de um fluxo consolidado
perpetuam lacunas na protecao das mulheres e de seus filhos e filhas.

A concretizagdo da intersetorialidade, enquanto principio do trabalho em rede,
depende de transformagdes na cultura organizacional, exigindo mudangas nas instituigdes
para adocdo de uma ldégica intersetorial, que ndo prescinde do compromisso
¢ético/individual, mas ndo se apoia somente nele.

Alguns elementos acumulados pela experiéncia inglesa constituem pistas para a
estruturacao de estratégias de protecdo apos a separagdo, por exemplo, a constatacio de
que ha um alto percentual de feminicidios entre o primeiro e o décimo segundo més da
ruptura do relacionamento. Além disso, o longo tempo e os percursos trilhados pelas
mulheres em busca de seguranca, como corroborado pela importante ONG inglesa Solace
Women's Aid (2014, p. 5), s@o uma indicagdo de que todas as mulheres e criancas que
sofreram violéncia doméstica devem receber suporte por no minimo dois anos apdés a
separacao.

As multiplas dimensdes no enfrentamento a VD evidenciam a importancia de
estruturar programas de formacdo continuada para os profissionais que atuam com o

fendmeno na rede especializada e de desenvolver fluxos articulados de atendimento,
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envolvendo em especial, saude seguran(;a publica, assisténcia social, justica € ministério

publico, bem como em suas interfaces com o Sistema de Garantia de Direitos de criangas
e adolescentes. A médio prazo, incluir nos curriculos de graduacdo a tematica de género,
principalmente em: Psicologia, Direito, Servico Social, Pedagogia e a area da Satde.

A Lei de n.° 14.164, de 10 de junho de 2021, alterou a Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educagao Nacional, para incluir o conteudo sobre a preven¢ao da violéncia contra a
mulher nos curriculos da educagao basica, e instituiu a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher. A semana deve ser realizada anualmente, no més de margo,
em todas as instituicdes publicas e privadas de ensino da educagdo basica (BRASIL,
2021).

A Lei de n.®° 14.674/2023, sancionada recentemente, altera a Lei Maria da Penha,
permitindo que o/a Juiz/a conceda o auxilio aluguel por até 6 meses para mulheres em
situacao de Violéncia Doméstica.

Os impactos da aprovacao destas leis s6 poderdao ser avaliados posteriormente;
contudo, ¢ importante ressaltar que as concepcdes dos diferentes governos estaduais e
municipais ¢ do proprio judicidrio sobre a violéncia doméstica serdo de fundamental

importancia para o tensionamento na elaboragao de propostas a serem implementadas.

Referéncias

ALMEIDA, S. S._Femicidio: As algemas (in)visiveis do publico-privado. Rio de
Janeiro: Ed. Revinter, 1998.

. “Essa violéncia mal-dita”. In: ALMEIDA.S.(org.) Violéncia de
Género e Politicas Publicas. Rio de Janeiro: Ed. UFRJ, Série Didaticos, 2007, p. 12- 24.

BOWSTEAD, J.C. Women on the move: theorising the geographies of domestic violence
journeys. In: England, Gender, Place & Culture, v. 24, n. 1, 108-121, DOI:
10.1080/0966369X.2016.1251396, 2017.

BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. LEI N 14.164, DE 10 DE JUNHO DE
2021. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/lei-n-14.164-de-10-de-junho-de-
2021-325357131., acesso em: 18 jun. 2021.

BRASIL. Relatorio Ligue 180, 2019. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/maio/BalanoDisque180v21.pdf.,
acesso em: 05 out. 2022.

13

www.feminismos.neim.ufba.br ISSN: 2317-2932 Vol 12, N1 - jan — jun/2024 ¢12124002



il f . REVISTA
v o g feminismos
BRIOLI F VAGGIONE J., MACHADO M. D.C. Género, Neoconservadorismo e
Democrac1a. disputas e retrocessos na América Latina. Sdo Paulo: Boitempo, 2020.
Dossié Feminicidio. Sao Paulo. Disponivel em:
http://agenciapatriciagalvao.org.br/wpcontent/uploads/2017/03/LivroFeminicidio
InvisibilidadeMata.pdf . , acesso em: 01 set. 2017.

FEMINICIDE CENSUS: FINDINGS. Anual Report on UK Feminicides, 2017.
Disponivel em:  https://1q7dqy2unor827bqjlsOc4rn-wpengine.netdna-ssl.com/wp-
content/uploads/2018/12/Femicide-Census-of-2017.pdf , acesso em: 20 jun. 2019.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (FBSP). 170 Anuério Brasileiro
de Seguranca. Sao Paulo: Forum Brasileiro de Segurancga Publica, 2023. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf.

HAGUE, G. e MALOS, E. Homeless Children and Domestic Violence. In: VOSTANIS,
P. e CUMELLA, S. (org.) Homeless Children: problems and needs. London: Jessica
Kingsley Publishers, 1999.

HUMPHREYS, C. and STANLEY, N. Domestic Violence and Child Protection.
Directions for Good Practice. London: Jessica K. Publishers, 2006.

HUMPHREYS, C.; DIEMER. K., CRINALL, K. Safe at home? Housing decisions for
women leaving family violence, 2017. Aust J Soc Issues 2017, n. 52, p. 32—47. DOL:
10.1002/ajs4.5., acesso em:12 jun. 2019.

INSTITUTO  PATRICIA GALVAO. Dossie Feminicidio. Disponivel em
https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/, acesso em 06 de out, 2021.

MORGADO, R. Mulheres/Mies e 0 Abuso sexual incestuoso. Rio de Janciro: Ed UFRJ,
2012.

MORGADO, R. Separagao: Riscos e Feminicidio. In: MAIA, R.; CRUZ, V. (orgs.).
Saberes Plurais: produciao académica em sociedade, cultura e Servico Social. 1? ed.
Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2018, v. VI, p. 39-57.

SAFELIVES. Insights Refuge England and Wales dataset 2015-18. Adult Refuge
Service, 2018. Disponivel em:
https://safelives.org.uk/sites/default/files/resources/Insights%20refuge%20national %620
dataset%2036%20months%20t0%20April%202018%20revised.pdf. , acesso em: 17 nov.
2019.

SARDENBERG, C., MANO, M., SACCHET, T.. Confronting Backlash Against
Women’s Rights and Gender Equality in Brazil: A Literature Review and Proposal. In:
Revista Feminismos. Vol. 8, N.2, maio. — Agosto, 2020. Disponivel em:

14

www.feminismos.neim.ufba.br ISSN: 2317-2932 Vol 12, N1 - jan — jun/2024 ¢12124002



., REVISTA %4

eMmINISMaos

https //perlodlcos ufba br/1ndex-php/femmlsmos/artlcle/V1ew/42913 acesso em: 13
mar.2021.

SOLACE WOMEN’S AID. Finding the Costs of Freedom How women and children
rebuild their lives after domestic violence, 2014.

SAFFIOTI, H. “Ja se Mete a Colher em Briga de Marido e Mulher”. In: Sdo Paulo em
Perspectiva. Vol. 13, n° 4, Sao Paulo: Fundacgdo Seade, out-dez/1999.

TEIXEIRA, M. C. R. e MORAIS, M. B. A interface Direito/Psicologia/Servico Social: a
atuacdo da equipe técnica no NUDEM. In: A Defensoria Piblica e a atuacio na defesa
da mulher. CEJUR. Rio de Janeiro, 2017. 344p.

15

www.feminismos.neim.ufba.br ISSN: 2317-2932 Vol 12, N1 - jan — jun/2024 ¢12124002



