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O DIREITO A CIDADE COMO EXERCICIO DA CIDADANIA E OS
DESAFIOS PARA A SUA CONCRETIZACAO PARA AS MULHERES: O
PAPEL DAS LUTAS FEMINISTAS NO BRASIL E NA AMERICA LATINA
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Resumo: O artigo tem como objetivo compreender o impacto do planejamento urbano capitalista
na vida das mulheres, destacando os interesses em disputa no espago urbano. Além disso, reflete
sobre o direito a cidade como exercicio da cidadania ¢ os impedimentos advindos das
desigualdades de género para a sua concretizagdo para as mulheres. Assim, procura realizar uma
analise critica do planejamento urbano no Brasil e na América Latina, partindo da influéncia
patriarcal-capitalista nesse processo. Aborda, ainda, a alianga entre a luta feminista e a Iuta pelo
direito a cidade. Conclui que, dentre as metas e desafios atuais dos movimentos feministas e de
mulheres no Brasil, uma das mais relevantes ¢ a luta por uma politica urbana inclusiva para
mulheres e outros grupos sociais excluidos.

Palavras-Chave: planejamento urbano; direito a cidade; movimentos feministas; direitos das
mulheres.

Abstract: The article aims to understand the impact of capitalist urban planning on women’s
lives, highlighting the interests in dispute in urban space. Furthermore, it reflects on the right to
the city as an exercise of citizenship and the impediments arising from gender inequalities to its
realization for women. Thus, it seeks to carry out a critical analysis of urban planning in Brazil
and Latin America, starting from the patriarchal-capitalist influence in this process. It also
addresses the alliance between the feminist struggle and the fight for the right to the city. It
concludes that, among the current goals and challenges of feminist and women's movements in
Brazil, one of the most relevant is the fight for an inclusive urban policy for women and other
excluded social groups.

Keywords: urban planning; right to the city; feminist movements; women’s rights.
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O espaco urbano pode ser compreendido por diversas lentes devido a sua
complexidade, visto que € um produto social, advindo de a¢des acumuladas no tempo por
agentes concretos, que o constroem € 0 consomem ao mesmo tempo. De acordo com
Roberto Corréa (2004), entre os sujeitos que desempenham fung¢des na construgcdo do
espaco urbano estdo os proprietarios dos meios de produgdo, os proprietarios fundidrios,
os promotores imobilidrios, o Estado e os grupos sociais excluidos. No espaco urbano
capitalista, as relagdes entre os agentes pautam-se pelas relagdes de produgdo, o que cria
um espaco dividido entre classes antagdnicas ¢ o Estado enquanto mediador desses
conflitos, tendenciosamente para a classe dominante.

Porém, ¢ preciso caracterizar quais sdo os grupos socialmente excluidos do
planejamento urbano e que tém o seu direito de acesso a cidade negligenciado. Nesse
viés, as mulheres emergem como uma das camadas que compdem esse todo, formado por
aqueles sujeitos que ndao fazem parte do padrdo universal de cidadio no qual o
planejamento urbano baseia-se: o cidaddo homem, branco, heteronormativo e possuidor
de riquezas e bens.

Diante disso, o presente trabalho tem como objetivo compreender o impacto do
planejamento urbano capitalista na vida das mulheres, destacando os interesses em
disputa no espago urbano. Além disso, o artigo reflete sobre o direito a cidade como
exercicio da cidadania e os impedimentos advindos das desigualdades de género para a
sua concretizacdo para as mulheres. Assim, procura realizar uma analise critica do
planejamento urbano no Brasil e na América Latina, partindo da influéncia patriarcal-
capitalista nesse processo.

Ademais, o texto analisa os instrumentos de politica urbana. Por fim, aborda-se a
alianca entre a luta feminista e a luta pelo direito a cidade, a partir da categoria de poténcia
feminista, elaborada por Verdnica Gago (2020), para expor tanto a poténcia na luta das

mulheres como a ligagdo destas com a luta pelo direito a cidade.
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O espaco urbano, a partir da consolidagdo do capitalismo, volta-se para o
favorecimento da acumulacao do capital. Nesse sentido, o Estado adota como estratégia
a intervengdo sobre a cidade, que toma forma por meio do planejamento urbano
contemporaneo, trazendo uma visdo da cidade como algo que pode funcionar
mecanicamente, como um mecanismo de relojoaria (ROLNIK, 2004).

Assim, a cidade prevalece como um espaco de circulagdo de mercadorias, por
meio de produtos ou pessoas vendendo a sua forca de trabalho. Nesse contexto, até o
proprio espago urbano torna-se mercadoria. Isso define o investimento publico que
determinadas areas terdo. Assim, a logica do mercado imobilidrio se apodera da cidade e
gera ‘““vazios urbanos”, terrenos ociosos que sdao destinados a mera especulagao
imobiliaria (ROLNIK, 2004).

Ao descrever a urbanizagdo, Henri Lefebvre (2008) explica que ela parte de uma
premissa global, mas que, ao generalizar, segrega, impondo a determinados grupos sociais
a periferia, espagos precarizados, que ndo sao atingidos pelos investimentos € tém suas
necessidades ignoradas nas politicas de ordenamento urbano. Os grupos que ficam as
margens da cidade construida pelos planos estatais constroem suas proprias relagcdes com
0 espago urbano, convivendo com as problematicas geradas por essa segregacgao e atuando
sobre aquele espaco relegado para eles.

Assim, as estratégias de planejamento urbano possuem tendéncias ao fracasso e
se submetem aos interesses do capital, uma vez que o processo de urbanizagdo ¢ definido
segundo estratégias de dominagdo. Nesse contexto, Estado e empresa atuam em conjunto:
o Estado, por meio da garantia da legalidade, e a empresa, por meio da garantia da
desigualdade, o que contribui, portanto, para uma légica de segregagdo urbana
(FERNANDES, 2019).

Karina Fernandes (2019), utilizando do pensamento de Lefebvre, escreve que a
cidade ndo ¢ um lugar passivo de producao e concentragdo de capitais, mas um interventor
ativo nos meios de producdo: a cidade ¢ moldada ao mesmo tempo em que molda. Ela ¢
conformada por um processo dialdgico e conflituoso, que representa as disputas e
hierarquias vigentes na sociedade. Julia Franzoni, Natalie Alves e Daniela Faria (2018),

em analise sobre o territorio da ocupacao urbana Izidora (Belo Horizonte/MG), destacam
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carregado de um viés classista e excludente das demandas de género e raca. Nesse sentido,
explicam que a raca e género, junto com a classe, sdo pilares da produgdo do planejamento
urbano.

Dessa maneira, o Estado ¢ um dos agentes dessa segregagao espacial, atuando
como aliado das classes dominantes no que tange ao planejamento urbano. Marx e Engels
(2007, p. 76), ao tratarem da relagdo do Estado e do Direito com a propriedade, colocam
que o Estado ¢ a forma de organizagao que os burgueses utilizam para a garantia reciproca
de sua propriedade e de seus interesses. Ou seja, para os autores, o Estado ¢ o meio pelo
qual sujeitos da classe dominante “fazem valer seus interesses comuns e que sintetiza a
sociedade civil inteira de uma €poca”. Assim, “segue-se que todas as institui¢des coletivas
sao mediadas pelo Estado, adquirem por meio dele uma forma politica”.

Portanto, a producdo do espago urbano ¢ envolta de disputas de interesses,
contradigdes e desejos. Os agentes que produzem esse espaco estdo também construindo
- e disputando - um projeto de cidade. Entretanto, o projeto hegemonico nas cidades ¢ o
que atende aos interesses do capital. O Estado, enquanto um dos agentes que produzem o
espago urbano, atua em alianca funcional com o empresariado na construcao desse
projeto, cumprindo o papel de regulamentar, normatizar e legitimar. Contudo, a0 mesmo
tempo em que se submete a logica capitalista de produ¢do do espago, o Estado sofre
influéncia das disputas de poder e lutas sociais, incorporando determinadas agendas

politicas que emergem de movimentos sociais populares (SILVA, 2019).

O patriarcado vai a cidade: uma analise critica do planejamento urbano no Brasil

De acordo com Erminia Maricato (2000), o planejamento urbano e a regulacao
urbanistica no Brasil ndo se comprometem com a realidade concreta, mas sim com uma
ordem que visa atender a apenas uma parte da cidade. A urbanista destaca que, embora a
ordem urbana se apresente, de forma pretensiosa, como em referéncia a todos os
individuos, isso fica apenas no “mundo das ideias”, uma vez que, para parte do mesmo
espago urbano, nao ha planos, nem ordem. Assim, Maricato denomina essa parte “ilegal”

de “lugar fora das ideias”.
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uas necessidades ignoradas na representagao da

PRC
sse “lugar fora das idei
“cidade oficial”. Nesse sentido, a matriz modernista/funcionalista, que subsidiou o
planejamento urbano no século XX, ndo abrangeu a “cidade ilegal”. De acordo com
Maricato (2000), ao final do século XX essa matriz ¢ desmontada para dar espago as
propostas neoliberais que estavam em consonancia com a reestruturacao produtiva que
ocorria a época.

Estamos nos referindo a um processo politico e econdomico que, no caso do
Brasil, construiu uma das sociedades mais desiguais do mundo, e que teve no
planejamento urbano modernista/funcionalista, importante instrumento de
dominagdo ideologica: ele contribuiu para ocultar a cidade real e para a
formagdo de um mercado imobilidrio restrito e especulativo. Abundante
aparato regulatorio (leis de zoneamento, codigo de obras, codigo visual, leis de
parcelamento do solo etc.) convive com a radical flexibilidade da cidade ilegal,

fornecendo o carater da institucionalizacdo fraturada, mas dissimulada
(MARICATO, 2000, p. 124)

Isso representa um planejamento do espacgo urbano voltado para os interesses do
mercado. Nesse processo, intensifica-se a segregacao urbana e a expulsdo da populacao
trabalhadora de areas centrais ou de melhor infraestrutura. Milton Santos (2013) divide a
sociedade urbana entre os que t€m acesso as mercadorias € servigcos € os que, mesmo
tendo as mesmas necessidades, ndo podem satisfazé-las, devido ao fato de ndao possuirem
acesso suficiente ao dinheiro.

Além disso, o planejamento urbano capitalista possui influéncias da estrutura
patriarcal, que defende os interesses patrimoniais e legitima a exploracdo-dominagao das
mulheres. Quando se analisa os planejamentos urbanos de varios paises, constata-se que
as necessidades das mulheres ndo sdo levadas em consideragdo na intervencao no espago
urbano, com exce¢ao de quando mulheres feministas ocupam cargos de decisdo e poder
(GONZAGA, 2011).

Heleieth Saffioti (2015) caracteriza o patriarcado como regime de dominagao-
exploragdo das mulheres pelos homens, compreendendo que género ¢ uma categoria
historica que diz respeito a uma construgdo social do que ¢ ser masculino e feminino. O
patriarcado, enquanto ideologia, legitima estruturas de poder e hierarquias por meio de
mecanismos de controle comportamental e institucional, legitimando a subalternizagao

das mulheres.
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O conjunto de valores patrlarcals determina quais lugares as mulheres irdo acessar

ou ndo, incluindo o direito de usufruir da cidade. Ou seja, a cidade reflete, afirma e
reproduz os conflitos de género. Saffioti (2015) escreve que o patriarcado ndo diz respeito
apenas a familia, mas perpassa a sociedade como um todo, sendo um fendmeno em
constante transformagao.

O impacto disso na vida das mulheres pode ser pensado por variadas perspectivas.
O acesso da mulher ao espago urbano nunca foi igualitario ao dos homens. Terezinha
Gonzaga (2011, p. 26) escreve que “ha menos de 80 anos, as mulheres passaram a poder
andar sozinha nas ruas da cidade”. Sendo que os proprios projetos arquitetonicos sao
influenciados pelo padrao patriarcal, reforcando que “o lugar de mulher € na cozinha”.

Portanto, o espago urbano, enquanto fruto das relagdes sociais e moldado pelas
ideologias dominantes, sofre influéncia da ideologia patriarcal na sua configuracao. Nesse
viés, a cidade ¢ pensada por e para os homens — aqueles que estdo dentro do padrao
normativo, brancos e de classe altas —, tendo em vista que o patriarcado estabelece uma
relacdo conflituosa de género na qual subalterniza as mulheres, excluindo-as dos espagos
de poder e decisdo, ndo como se elas nao existissem nestes, mas sim como se fossem um
elemento estranho a eles (MERLI, 2018).

Thula Pires (2018, p. 66), ao refletir sobre os direitos humanos, usa como base a
categoria de amefricanidade de Lélia Gonzalez para “informar uma andlise sobre os
direitos humanos que ¢ ao mesmo tempo afrodiaspérica e ancorada nos processos de
resisténcia a colonialidade em Abya Yala”. Utiliza, também, o pensamento de Franz
Fanon, para quem o “projeto moderno/colonial mobilizou a categoria raca para instituir
uma linha que separa de forma incomensuravel duas zonas: a do humano (zona do ser) e
a do nao humano (zona do nao ser)”.

Assim, a autora destaca que o padrao de humanidade estabelecido ¢ o do sujeito
soberano, um homem branco, cis/hétero, proprietario e sem deficiéncia, e define, a partir
dai, quem ¢ o sujeito de direito. Pires (2018) observa que a construgdo normativa, tedrica
e jurisprudencial do Direito ¢ produzida pensando a zona do ser, sendo essa zona o
parametro para pensar os processos de protecao e promogao de direitos humanos. Dessa
forma, o Direito seria incapaz de perceber e dar respostas as violéncias que se manifestam

na zona do ndo ser.

www.feminismos.neim.ufba.br ISSN: 2317-2932 Vol 11, N2 - jul —dez/2023 11223042



, REVISTA

(8 SRR W (oSS

A partir dessa perspectiva, € possivel perceber como os interesses daqueles que

¢

estdo na “zona do ser” se tornam hegemonicos na organiza¢do do espago urbano,
atravessando também as regulag¢des administrativas e juridicas, que ndo levam em conta
a realidade dos que estdo na “zona do ndo ser”, ou seja, pessoas negras, periféricas,
mulheres, indigenas e trabalhadoras que nao correspondem ao ideal de cidadao universal
imposto pelo eurocentrismo.

Nesse contexto, ndo € surpresa que as ruas e espagos publicos da cidade ndo sejam
convidativos para as mulheres. Ou até mesmo que a politica de planejamento urbano e

demais politicas publicas ndo abranjam as necessidades das mulheres, principalmente

daquelas que sdo trabalhadoras e negras, que sobrevivem na cidade, mas ndo a usufruem.

O direito a cidade como exercicio da cidadania

O tema do direito a cidade assume diversos significados de acordo com o seu
emissor, seja a partir de concepgoes juridicas, como um direito social, seja como bandeira
de luta de movimentos populares da reforma urbana. Henri Lefebvre (2008) elabora o
direito a cidade como um direito coletivo que ndo ¢ abrangido pela institucionalidade,
englobando os direitos a fala, a politica, a ir e vir, a liberdade, ao emprego, as condi¢des
de vida digna.

O direito a cidade aparece como um direito humano ao final do século XX. Esse
reconhecimento ¢ fruto das reivindicagdes de movimentos sociais que colocavam em
pauta a luta pelo o direito a cidade e a necessidade de uma reforma urbana que atendesse
as demandas das camadas populares da sociedade, apontando problematicas como o
acesso ao saneamento basico, debilidade do transporte publico e o déficit habitacional,
entre outros (BELLO; RIBEIRO, 2019).

Assim, essas reivindicagdes passaram a introduzir o direito a cidade nos Foruns
Internacionais Urbanos e, por conseguinte, nos instrumentos internacionais € nacionais.
Um dos marcos desse processo foi a reunido da Organiza¢ao das Nagdes Unidas, em
1978, em Vancouver, chamada Habitat I, na qual ocorreu a criagdo da Habitat, agéncia
da ONU para assentamentos humanos. Os Foruns Sociais Mundiais tornaram-se o
principal espago para a internacionalizag¢do do direito a cidade. Um relevante documento

internacional que adveio dos Foéruns ¢ a Carta Mundial pelo Direito a Cidade, que possui
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como antecedentes as Conferenc1as c1tadas anteriormente € o0 Comentario Geral n° 4 de

1991, que versa sobre habitacdo condigna e o Comentario Geral n° 7 de 1997, sobre
desalojamentos for¢ados (BELLO; RIBEIRO, 2019).

Em paralelo a esse movimento internacional, Bello e Ribeiro (2019) escrevem que
foram editados instrumentos juridicos nacionais em diversos contextos, como a Carta
Europeia de Salvaguarda dos Direitos Humanos na Cidade (Saint Denis, 2000), a Carta
dos Direitos e Responsabilidades de Montreal, Canada (2006), a Carta da Cidade do
México para o Direito a Cidade (2010), e a Carta dos Direitos Humanos de Gwangju,
Cor¢ia do Sul (2012), todas abordando os direitos humanos no contexto urbano.

Na América Latina, também se teve a incorporacdo, por meio dos direitos
constitucionais dos varios Estados, da pauta do direito a cidade, como ¢ o caso da
Constituicdo Brasileira, Constituigdo do Equador, nova Constituicdo do Estado
Bolivariano e Constituicdo Colombiana. No caso do Brasil, o Estatuto da Cidade tem
especial destaque enquanto instrumento juridico que regulamenta a politica urbana e
estabelece as diretrizes gerais para tornar as cidades mais democraticas, sendo fruto de
demandas advindas de movimentos populares. Na Colémbia, foi promulgada a lei que
versa acerca da tematica, chamada Lei de Desenvolvimento Territorial, e no México, em

2010, foi elaborada a Carta do Direito a Cidade (BELLO; RIBEIRO, 2019).

Os desafios para a concretizacdo do direito a cidade para as mulheres

A partir das nog¢des universalistas que conformam o planejamento do espago
urbano — que impde um cidaddo universal abstrato, como se fosse uma entidade neutra,
mas que na verdade tem por referéncia homens brancos, com patriménios e que estejam
dentro do padrdo da heteronormatividade — exclui-se aqueles e aquelas que estejam fora
do padrdo universal, que ndo possuem o seu direito a cidade garantido com plenitude, e
s6 quando tensionam as estruturas de poder tém suas demandas levadas em conta na
formulacao de politicas publicas. Nesse processo, as mulheres negras trabalhadoras sao
0s sujeitos que mais sofrem com as consequéncias da universalidade excludente (PIRES,
2019).

Utilizando do pensamento de Cali6, Gonzaga (2019) refor¢a que a cidade ¢

produto da sociedade e suas contradi¢des, reproduzindo em seu espaco as discriminagdes
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e dés1gualdades vivenciadas pelas ‘mulheres. Assim, a estrutura das cidades afeta a

disposicao de tempo das mulheres, uma vez que estas vivem em uma constante corrida
contra o reldégio devido a dupla jornada de trabalho (trabalho produtivo e trabalho
reprodutivo).

Nesse sentido, a divisdo sexual do trabalho orienta as relagdes de género na
sociedade, incluindo o espago urbano. Segundo Maria Avila e Veronica Ferreira (2014),
a divisdo ¢ percebida tanto dentro das esferas produtivas — com as diferencas salariais
entre homens e mulheres, mesmo nas mesmas funcdes, sendo justificadas a partir da
naturalizacdo do espago produtivo como masculino — como na esfera reprodutiva, por
meio da imposicao de trabalhos de cuidados prioritariamente as mulheres.

Ainda, pontuam que isso ¢ fruto de um processo historico da institui¢do do
capitalismo, que atribuiu as mulheres as tarefas reprodutivas e aos homens as tarefas
produtivas. Porém, para as autoras, a participacao das mulheres negras e trabalhadoras
no trabalho produtivo ndo ¢ uma novidade, ocupando cargos informais e mais

precarizados. Ademais, as pesquisadoras escrevem o seguinte:

No contexto atual, as mulheres estdo cada vez mais inseridas no mercado de
trabalho, sem que isso signifique uma transformacéo na sua relagdo com o
trabalho doméstico. Temos ai uma contradicdo entre autonomia financeira e
sobrecarga de trabalho e de tempo de trabalho em decorréncia de uma jornada
que compreende trabalho assalariado e trabalho doméstico ndo assalariado.
Para as mulheres que estdo exclusivamente no trabalho doméstico nao
remunerado, a contradi¢do se coloca em outros termos, pois, nesse caso, a falta
de uma renda propria é um impedimento a autonomia das mulheres. (AVILA,
FERREIRA; 2014, p. 18).

Além disso, destacam que “a relacdao entre mulher, corpo/reproducao e trabalho
esta nos fundamentos da dominagao capitalista/patriarcal materializada na divisdo sexual
do trabalho e reiterada na discussdo discursiva” (AVILA, FERREIRA 2014, p. 20), sendo
que a questao racial também entra como determinada no valor da forca de trabalho.

A violéncia de género também carrega as marcas dessa divisao sexual do trabalho,
fomentando no imaginario que ndo se trata de uma questdo publica, mas sim inter partes
(SAFFIOTI, 2015). Assim, o fato de a maioria dos casos de violéncia contra a mulher

\

acontecer no ambito doméstico, faz com que os debates sobre direito a cidade com
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enfoque de género nem sempre con51derem que isso também ¢ um obstaculo para o acesso

a cidade para as mulheres.

Ademais, para o exercicio do direito a cidade, € preciso assumir o conflito como
integrante do processo de urbanizacdo, o que significa questionar politicas publicas
hegemonicas a favor de uma classe, uma raga e um género especifico, que resultam em
um desenvolvimento urbano desigual. Gonzaga (2011) escreve que o direito das mulheres
de usufruir da cidade enquanto cidadas esta diretamente associado ao papel social que as
mulheres desempenham na divisao social do trabalho. Nesse viés, de acordo com a autora,
o pleno exercicio da cidadania para as mulheres s6 sera efetivado se forem enfrentadas as
questdes especificas de género.

Portanto, pensar em direito a cidade a partir da perspectiva de género € colocar o
enfoque tanto em criar ambientes seguros, iluminados para as mulheres transitarem, mas
também pensar em politicas publicas que levem em conta a dupla jornada de trabalho,
como o aumento de vagas nas creches, mais postos de satide, mais centros de referéncia
de assisténcia social e a mulher, ampliar os programas de geracdo de emprego e criar

redes nas quais as mulheres possam se apoiar diante das mazelas advindas do machismo.

A contribui¢io do movimento popular na formulagio dos instrumentos de politica

urbana

Partindo da premissa que a produgdo do espaco urbano esta em constante disputa,
se tem como exemplo o efeito da atua¢do dos movimentos de reforma urbana sobre a
regulacdo urbanistica. De acordo com Karine Fernandes (2019), por meio da mobiliza¢ao
dos movimentos sociais organizados de reforma urbana foi conquistado um capitulo que
trata sobre Politica Urbana no texto constitucional que, apesar de composto por apenas
dois artigos, abriu margem para uma nova ordem juridico-urbanistica, e teve grande
impacto politico.

Fruto desse periodo, o Movimento Nacional pela Reforma Urbana realizou o
primeiro encontro do Forum Nacional de Reforma Urbana em 1988, elencando como
principios basicos da politica urbana o direito a cidade e a cidadania; a gestdo democratica

da cidade e a funcdo social da cidade e da propriedade. Posteriormente, esses principios,
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com b base no texto constltucmnal nortearém a claboracao da Lei 10.257/2001, conhecida

como Estatuto da Cidade. Portanto, o Forum teve papel essencial de normatizagdo do
direito a cidade, de forma a mostrar o potencial do movimento popular e nao deixando
cair no esquecimento o capitulo sobre Politica Urbana (FERNANDES, 2019).

No ano seguinte ao Estatuto da Cidade, o Forum Nacional da Reforma Urbana
propds a Carta Mundial pelo Direito a Cidade, outro esfor¢o advindo dos movimentos
sociais em prol da reforma urbana, que contribuiu para o reconhecimento da importancia
do debate sobre a cidade. O primeiro artigo da Carta define o direito a cidade como “o
usufruto equitativo das cidades dentro dos principios de sustentabilidade, democracia,
equidade e justica social”. Em seguida, o artigo traduz o direito a cidade como “um direito
coletivo dos habitantes das cidades, em especial dos grupos vulneraveis e desfavorecidos”
(FERNANDES, 2019).

Para Karine Fernandes (2019), dentre as inovagdes destacam-se os instrumentos
visando a gestdo democratica das cidades, com objetivo de garantir a participagdo direta
dos cidaddos nos espagos de decisdo sobre a cidade. Os planos diretores deveriam ser
formulados pelo Poder Municipal por meio de uma mobilizagdo que engajasse a
populagdo a participar da sua confecgdo. O art. 43 do Estatuto da Cidade prevé como
instrumentos para a gestdo democratica da cidade oOrgdos colegiados, conferéncias,
audiéncias, consultas publicas, entre outros.

Portanto, ¢ notavel a quantidade de documentos e legislagdes que versam sobre o
direito a cidade que afirmam este como um direito humano, prevendo uma série de
diretrizes que visam a democratizacao do espacgo urbano sob um viés de justica social. No
entanto, as respostas dadas pelos instrumentos juridicos € normativos ndo possuem
interven¢do material, o que pode ser visto em cenarios como o da América Latina, que
conta com 75% de sua popula¢do vivendo em dareas urbanas e possui uma série de
normatizac¢des, mas devido a légica capitalista de organizagdo da cidade, também se
exprime um quadro de pobreza, com um alto indice de concentragao de renda (BELLO;
RIBEIRO, 2019).

Dessa forma, a mobilizagdo constante de movimentos sociais, seja de mulheres —
como ¢ o foco deste trabalho — como os de moradias, terras e outros, constitui a Unica

garantia de transformacao desses instrumentos normativos em materialidade.
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Ocupaf a éldade € coisa de mulher. allang:a entre a luta feminista e a luta pelo direito

a cidade

A teorica argentina Verdnica Gago (2020, p. 10-11) trabalha com a nog¢ao de
“poténcia feminista”, entendida como uma teoria alternativa de poder. Nesse sentido, a
autora compreende a poténcia como um desenvolvimento de um contrapoder, que surge
em razao de “que ndo sabemos do que somos capazes até¢ experimentar o deslocamento
dos limites em que nos convenceram a acreditar e que nos fizeram obedecer”. A poténcia
parte da nogao “do corpo como corpo sempre individual e coletivo, € em variagdo; isto €,
singularizado”.

Assim, Gago (2020) pontua que a concep¢ao de poténcia ¢ trabalhada desde
Spinoza a Marx, sendo que a poténcia feminista expande a concepcao de corpo devido a
sua reinven¢do a partir das lutas feministas, de mulheres e dissidéncias sexuais. Essa
poténcia feminista ndo ¢ abstrata, e sim uma capacidade que vem do desejo de um corpo.
Trata-se, portanto, de um pensar situado, que responde a algo concreto.

O feminismo expressa a sua poténcia em suas lutas. E a partir da sua reagio que
se criam praticas questionadoras e politicas publicas, mecanismos, legislagdes, habitos,
pensamentos, que subvertem as nog¢des de poder — no que tange a organizagdo social de
género. As articulacdes entre a luta feminista e a luta pelo direito a cidade ndo se
encontram apenas nas agoes dos movimentos de mulheres.

O movimento de reforma urbana e moradia ¢ marcado pela grande presenca de
mulheres, as quais inclusive sdo as maiores afetadas pelo déficit habitacional. A cartilha
“Como fazer valer o direito das mulheres a moradia?” parte do pressuposto que, apesar
de ser um direito universal, em um contexto de desigualdade, ¢ importante a produgao de
trabalhos sobre o direito a moradia com a perspectiva de género. O trabalho informa que,
“para as mulheres, a ndo realizagdo desse direito ou a sua violagdo tém consequéncias
especificas, que ndo se verificam da mesma forma para os homens” (ROLNIK et al.,
2011, p. 5).

Nesse sentido, a ligacao social e cultural das mulheres com o ambiente do lar é
trazida ndo como uma naturalizagdo do espaco privado como o espago feminino, mas,
sobretudo, na compreensdo da construg¢do histérico-social que incumbe as mulheres as

tarefas de cuidado e lar advindas da divisao sexual do trabalho. Ademais, “o importante

www.feminismos.neim.ufba.br ISSN: 2317-2932 Vol 11, N2 - jul —dez/2023 11223042
13



, REVISTA

S fominismos

¢ compreender que a garantia do d1re1to a moradia adequada as mulheres ¢ fundamental

para a realizagdo de suas atividades cotidianas e, inclusive, para a promog¢ao da autonomia
em todas as areas de sua vida e para a efetivacdo de outros direitos” (ROLNIK et al.,
2011, p. 5).

O proprio rompimento com o ciclo da violéncia doméstica e familiar perpassa o
acesso a moradia digna e condi¢des de habitagdo, uma vez que nao ter para onde ir além
do lar onde ¢ agredida ¢ uma realidade comum. Nesse sentido, Rolnik ef al. (2011) listam
como sete elementos do direito a moradia: a seguranca da posse; habitabilidade;
disponibilidade de servicos, infraestrutura e equipamentos publicos; adequacao cultural;
ndo discriminacdo e priorizacdo de grupos vulneraveis; localizacdo adequada e custo
acessivel. Portanto, a moradia ndo ¢ s6 sobre um espaco fisico, mas sobre um projeto de
cidade e at¢ mesmo de sociabilidade.

Em relagdo aos servigos publicos, a moradia adequada passa por questdes como
saneamento basico, gas, luz elétrica, areas de lazer, creches, escolas, postos de saude,
servigos de transporte publico, limpeza, e que esses “servicos ndo estdo disponiveis
porque sao elas - as mulheres - que dedicam mais tempo as tarefas domésticas, mesmo
quando trabalham fora de casa”. Como exemplo, podem ser citadas as comunidades que
ndo possuem agua, nas quais sdo as mulheres que caminham longas distancias carregando
baldes e latas, que dedicam seus dias a levar as criangas as escolas e 0s idosos aos postos
de satde. Assim, “a auséncia destes e de outros itens, portanto, reduz o tempo disponivel
das mulheres para se dedicarem a outras atividades que garantam sua independéncia, além
de impor maior desgaste fisico, afetando sua satde” (ROLNIK et al., 2011, p. 15).

Gonzaga (2011), utilizando do conceito de lar expandido de Calid, pontua que,
quando a mulher ndo estd em seu local de trabalho, estd nos espagos que sdo ditos
femininos da cidade, que sdo como extensdes do lar, como o supermercado e os postos
de saude. Até mesmo a mulher solteira, sem filhos, e sem trabalho de cuidados diretos,
ndo aproveita a vida urbana em razdo das exclusdes, proibi¢des e violéncias que pode
acabar sofrendo.

Ao analisar os processos de remocdes de moradias € ocupagoes, as pesquisadoras
Larissa Lacerda et al (2020, p. 160) explicam que a remocao também ¢ “a destrui¢dao do
espaco de reproducdo produzido pelas mulheres por meio de redes que lhes dao poder

politico”. Portanto, sua destruicdo também ¢ politica. Nesse sentido, os processos de
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remogao ndo terminam na perda da moradla e duram um dia, mas sdo processos violentos

e demorados.

Devido a isso, ¢ comum ver trabalhos que se debrucam sobre remocodes
destacarem o protagonismo feminino. Utilizando como parametro a pesquisa realizada no
caso da Vila Autédromo, Lacerda et a/ (2020) apontam que a razao pela qual as mulheres
sdo liderangas da resisténcia reside em que perder a casa significaria, também, a
destruicdo dos arranjos que viabilizam fonte de renda e a coletivizagao dos cuidados de
criangas, idosos, doentes, que sdo responsabilidades atribuida as mulheres.

r

O protagonismo feminino também ¢ sentido nos movimentos de moradia,
compostos principalmente por mulheres negras e trabalhadoras. A inser¢do das mulheres
nesses movimentos € associada, em primeiro lugar, pelo proprio vinculo que as mulheres
guardam com o lar e a necessidade pessoal e, posteriormente, toma uma forma politica
propria do empoderamento feminino e politico (ZERBINATO et al, 2020). Ademais, esse
empoderamento também contribui para a maior inser¢ao das mulheres no espago politico
e as colocam como agentes ativas na reinvindicagdo por mudancas na produ¢do do
espaco, a fim de mitigar as contradi¢des de género advindas da divisao sexual do trabalho
(PAULISTA, 2013).

Ainda, segundo Lacerda et al (2020) ¢ possivel ler a violéncia no neoliberalismo
sob diferentes lentes. Portanto, para compreender as violéncias a que as mulheres estdo
submetidas e suas formas, as autoras argumentam que o olhar feminista deve recair sobre
esses fendmenos, a partir do que Verdnica Gago chama de uma cartografia das violéncias.

Portanto, a luta pelo direito a cidade ¢ uma luta feminista e vice-versa, sendo
inconcebivel pensar em um projeto de sociedade feminista anticapitalista que ndo pense
em outra forma de configurar o planejamento urbano para além dos padrdes da
urbanizagao patriarcal-capitalista. Nesse viés, a alianca entre a luta feminista e a luta pelo
direito a cidade esta na articulagdo para o aumento de politicas publicas de combate a
violéncia doméstica e familiar, na luta por mais creches e coletivizacdo do trabalho, na
ampliacao do acesso a moradia digna, por ruas mais iluminadas e seguras e, por fim, na
constru¢do de outra sociabilidade de género, que ndo se paute na subalternizagdao das
mulheres.

A reflexdo de Gago (2020) sobre onde ocorre a guerra contra mulheres e corpos

feminizados permite dar conta de dimensdes espaciais que se articulam, conectando
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dlferentes tipos de violéncias ex1stentes no contexto latino-americano. Nesse sentido, a

autora destaca: (a) a “implos@o dos lares”, ou seja, a violéncia nos lares como efeito da
crise da figura do “homem provedor”; (b) as novas formas de violéncia em ambito
territorial, como as economias ilegais substituindo o trabalho assalariado; (¢) o saqueio
de terras e recursos comuns, fomentado pelo agronegdcio e pelas industrias extrativistas
na América Latina; e (d) e a financeirizac¢ao da vida, especialmente a partir do mecanismo
da divida.

O primeiro aspecto apontado pela autora, por exemplo — violéncia em ambito
doméstico — ¢ fundamental para uma reflexdo que tenha como proposta pensar cidades
mais seguras para as mulheres, pois, para muitas delas, o espago do lar desponta como o
local mais inseguro para se viver, dando como unica op¢ao para as mulheres a “fuga” da
situagdo de “confinamento” e a submissao a outras formas de violéncia (GAGO, 2020).

Ja o ultimo aspecto se insere em uma leitura feminista da divida, que da conta dos
processos de endividamento das mulheres para a financeirizagdo da vida cotidiana, a
partir de uma abordagem politizada e coletivizada do problema, que permite a
proliferagdao de formas diferentes de cooperagao social, materializadas, por exemplo, por
economias populares nos bairros, com liderangas/protagonistas feminizadas (GAGO,
2020).

Raul Zibechi (2022), em “Dez li¢des sobre a outra economia, antipatriarcal e
anticapitalista”, discute a reproducdo da vida a partir “de baixo”. Dentre os aspectos
destacados pelo escritor e ativista uruguaio, muitos se referem a dimensao espacial e ao
protagonismo das mulheres. Assim, enfatiza, por exemplo, a necessidade de empatia com
a terra - a partir de hortas urbanas e uma relagdo diferente com a natureza e o consumo -,
e a importancia de se criarem redes de abastecimento que permitem compras diretas com
os agricultores, sem passar por intermediarios, o que permitiria nao apenas a redugao dos
precos, mas a criagdo de uma comunidade em torno da questdo da alimentagdo. Destaca,
ainda, a relevancia de vinculos afetivos e redes de cuidados, e o papel das mulheres em
processos variados (criagdo, trocas, apoio mutuo).

Os ultimos paragrafos apontam para a necessidade de pensar o feminismo latino-
americano e os direitos das mulheres no continente considerando as lutas anticoloniais e

anticapitalistas. Nesse sentido, compreende-se que o feminismo na América Latina s6
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tem sentldo enquanto teoria radlcal contra o capitalismo, 0 sexismo e o racismo, na

perspectiva proposta por Frangoise Verges (2020).

Verges (2020, p. 17), teorizando acerca do feminismo decolonial, se opde ao
“feminismo civilizatério”, assim compreendido aquele que “adotou e adaptou os
objetivos da missdo civilizatoria colonial, oferecendo ao neoliberalismo e ao
imperialismo uma politica dos direitos das mulheres que serve a seus interesses”. Para a
autora, “os direitos das mulheres, quando esvaziados de toda dimensao radical, tornam-

se um trunfo nas maos dos poderosos”.

Consideracoes finais

Repensar o planejamento urbano e a nocao de cidade, em especial no Brasil e na
América Latina, envolve desde a compreensdo dos processos historicos e do estagio
contemporaneo da logica de formagdo das cidades, at¢ o entendimento de como as
politicas urbanas, o Estado, o Patriarcado e o mercado se articulam. Além disso,
reformulacdes tedricas que desafiem o status quo € que se pautem em uma pratica que
estimule as reivindica¢des como a do direito a cidade e a luta feminista sao fundamentais
para a organizacdo daqueles que sdo excluidos socialmente, contribuindo para a
mobilizagdo visando uma transformacao social, politica e economica da estrutura vigente.

Nao obstante os avangos ocorridos nos ultimos 35 anos, no que diz respeito as
legislagdes nacionais sobre a politica urbana - em especial a Constituicdo Federal de 1988
e o Estatuto da Cidade, de 2001 - ainda s3o encontrados diversos impasses no tratamento
do tema. Dentre os obstaculos, destaca-se a dificuldade de concretizagao do direito a
cidade para as mulheres. Sendo a cidade pensada por homens e para homens - em especial
brancos e possuidores de patrimonio - diversos espagos urbanos sdo construidos a partir
de vieses de género, raca e classe, funcionando como mecanismos de exclusdo de parcelas
da populacgao.

Assim, compreende-se que, dentre as metas e desafios atuais dos movimentos
feministas e de mulheres no Brasil, desponta como uma das mais relevantes a luta por
uma politica urbana inclusiva para mulheres e outros grupos sociais continuamente

desconsiderados nesse processo.
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