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Resumo

A violéncia contra as mulheres na politica é percebida como um dos obstaculos para a participagdo
das mulheres na politica em condigdes de igualdade com os homens. Neste sentido, a presente
pesquisa se propde a analisar a participagdo dos coletivos sociais nas dinadmicas de elaboragdo de
Projetos de Lei relacionados ao combate da violéncia politica contra as mulheres, utilizando como
ponto de partida o Projeto de Lei 349/2015°. Os resultados apontam para a importancia dos
coletivos sociais em construcdes dialdgicas e avango de temas importantes para a sociedade.
Palavras-chave: movimentos sociais; coletivos sociais; violéncia politica; mulheres; e género.

Abstract

Violence against women in politics is perceived as one of the obstacles to the participation of
women in politics in conditions of equality with men. In this sense, this research proposes to
analyze the participation of social collectives in the dynamics of drafting bills related to
combating political violence against women, using Bill 349/2015° as a starting point. The results
point to the importance of social collectives in dialogical constructions and the advancement of
important themes for society.
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Introducio

A sub-representagdo das mulheres na politica, assim como em outros segmentos
da sociedade, carece de constante problematizacdo que busque melhor elucidar as
barreiras que as impedem de atuar em condi¢des de igualdade com os homens. Se,
atualmente, conforme dados do Tribunal Superior Eleitoral, as mulheres representam
cerca de 52% do eleitorado brasileiro, por que tdo poucas nos representam na esfera
publica? Corroborando essa reflexdo temos as elei¢des para parlamentares de 2018, cujos
resultados foram uma maioria de homens brancos eleitos (Inesc, 2018). Mais do que uma
questdo de representagdo identitaria, a sub-representacdo das mulheres na politica
contribui para a manuten¢cdo de um debate politico empobrecido e sem a diversidade
suficiente para que os problemas publicos reconhecidos por uma maioria eleitoral sejam
visibilizados. Conforme indagou a vereadora Marielle Franco, assassinada a tiros em

2018, em seu ultimo discurso em alusdo ao dia internacional da mulher:

[...]1 O que ¢ ser mulher? O que cada uma de nds ja deixou de fazer ou fez com
algum nivel de dificuldade pela identidade de género, pelo fato de ser mulher?
A pergunta ndo ¢ retdrica, ela € objetiva, ¢é para refletirmos no dia a dia, no
passo a passo de todas as mulheres, no conjunto da maioria da populagdo, como
se costuma falar, que infelizmente é sub-representada [...]. (FRANCO, 2018,
on line)

E, portanto, considerando a relevancia desse cenario, que entendemos pertinente
investigar o conjunto de pessoas envolvidas em movimentos sociais, analisando a
participacdo desses coletivos sociais nas dindmicas de elaboracdo de Projetos de Lei
relacionados ao combate da violéncia politica contra as mulheres, a partir do PL
349/2015, buscando responder a seguinte questao: Como os coletivos sociais participam
das dinamicas de elaboracdo de Projetos de Lei, especificamente, relacionados ao
combate da violéncia politica contra as mulheres, a partir do PL 349/2015?

Para responder a essa questdo, essa investigacdo mobiliza a articulagdo de
abordagens teoricas multidisciplinares e refor¢a a importancia da interseccionalidade em

politicas publicas.

www.feminismos.neim.ufba.br ISSN: 2317-2932 Vol 11, N2 - jul —dez/2023 e11223015
2




, REVISTA

ISITI0S

& fernin

Governanca Territorial e Movimentos Sociais

Em oposicdo a uma forma de governar regida hierarquicamente por autoridades
do Estado que exercem um poder extremo sobre a sociedade, o conceito geral de
governanga propde a participagdo de diversos atores, como representantes do setor
empresarial, sociedade civil, sindicatos € movimentos populares, que interagem e
cooperam entre si, inclusive com agentes estatais, na formulacao de politicas publicas
(DALLABRIDA, 2015).

Para Dallabrida (2015), a governanca territorial, por sua vez, implica em
territorializar esta articulagdo de multiplos atores, compreendendo os diferentes interesses
em jogo e integrando os objetivos comuns. Esta forma de governar pressupde o papel
ativo e insubstituivel do Estado, mas se apresenta como um modelo mais democratico, no
qual a sociedade civil adquire maior protagonismo.

Segundo ele, o que se busca ¢ alcancar interesses publicos e desenvolver o
territorio de maneira sustentavel e equilibrada por meio de relagdes mais horizontais e de
parceria, em que uma multiplicidade de atores interagem, definem formas de regulagdo e
participam da tomada de decisdo e gestdo de assuntos publicos que t€ém impacto no seu

territorio. Conforme observa Dallabrida (2015, p.308):

Trata-se de contemplar um adequado equilibrio entre esfera publica, mercado
e sociedade civil (Romero e Farinds, 2011), empoderar a sociedade e
reinterpretar a sua fun¢do (Romero e Farinods, 2011), e assumir o desafio de
integrar politicas de ordenamento do territério e modos de governanga (Ferrao,
2010 ¢ 2013).

De acordo com Boullosa (2013), a compreensao das politicas publicas a partir de
um fluxo de interagdes de uma multiatoriedade e de suas diversas perspectivas, em torno
da solucdo de problemas comuns, permite confrontar relagdes de poder hegemonicas. Ao
se considerar uma diversidade epistémica e a constru¢do de novos conhecimentos fruto
dessas experiéncias, torna-se possivel construir politicas publicas mais adequadas a
reducdo das desigualdades sociais. Dessa forma, multiplos atores, em especial “da base”,
em funcdo da experiéncia com a realidade de sua comunidade, dos problemas publicos

que identificam e/ou bens publicos que queiram conservar, interagem entre si em um
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desenvolvimento mais adequado as necessidades locais e a reducao de assimetrias sociais.

A teoria do desenvolvimento territorial corrobora neste sentido ao reforcar a
autonomia, capacidade de decisdo e relevancia de acao por parte dos atores individuais e
coletivos. Ao mesmo tempo, da relevancia a densidade organizacional defendida pelas
teorias (neo)institucionais, a partir de regulagdes para ajustar as relagdes de poder. Sendo
assim, o desenvolvimento territorial ultrapassa o viés reformista (neo)institucional e
propde uma ac¢ao publica para além do Estado. Nao nega a disparidade de poder entre
classes/grupos sociais, pelo contrario, critica o Estado que atende aos interesses privados
e nao coletivos (SILVA ¢ CARDOSO, 2005).

No entanto, o processo de interacao entre esses diferentes grupos ¢ complexo, nao
¢ pacifico e depende das condigdes em evolugdo das diversas arenas sociais. Envolve
disputa entre os atores e negociacdes multiniveis por recursos, significados, legitimidade
institucional e controle (LONG, 2001; SILVA e CARDOSO, 2005; PIETERSE, 2010).

A complexidade da “vida social” mostra que as desigualdades sociais nao sao
singulares, ndo estdo atreladas a um Unico individuo, mas perpassam diferentes demandas
sociais. H4 uma dificuldade em delimitar o inicio e o fim dos problemas sociais, ndo
sendo suficiente o atendimento de demandas de maneira fop-down, sem considerar o
publico usuario das politicas publicas. Neste sentido, didlogos abertos e participativos sao
fundamentais.

Uma das opgdes para que esses didlogos acontegam sdo os espacos publicos
organizados para a concretizacdo de debates, também conhecidos como foruns-hibridos
que, de acordo com Cruz (2017), negociam-se simultaneamente os saberes, as identidades
dos atores sociais e os procedimentos que serdo seguidos para estabelecer normas. Esses
espacos abertos intensificam uma democracia dialdgica, pois permitem que dentro dos
debates os conflitos assumam uma forma agonistica caracterizada pela pluralidade das
posigdes de sujeitos.

Ao resgatar o avango da colaboragdo da sociedade civil brasileira com o Estado,
Almeida (2011) observa que o didlogo para a constru¢do de uma agenda positiva de
direitos humanos cresceu inicialmente durante os dois mandatos do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) e que houve uma maior abertura para essa interlocugao
ao longo do primeiro mandato do governo Lula (2003-2006). No primeiro mandato de

Lula, criou-se a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial
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(SEPPIR) e a Secretaria Espemal de Pohtlcas para as Mulheres (SPM), bem como houve

progressos com relacdo a adesdo do Estado brasileiro a tratados internacionais de direitos
humanos - resultado do envolvimento direto da sociedade civil brasileira que passou a

participar ativamente de redes transnacionais.

Violéncia Contra a Mulher na Politica e os Movimentos Sociais

Discutir politicas publicas mais participativas significa envolver diferentes grupos
sociais. Esses atores tém necessidades diferentes e enxergam suas demandas a partir de
suas vivéncias. Essa compreensdo da pluralidade de sujeitos e suas historias sdo
importantes para uma mobiliza¢gdo e um comprometimento com as demandas sociais.
Nesse sentido, a interseccionalidade surge como uma conceituacdo que almeja
compreender as “[...] consequéncias estruturais ¢ dindmicas de interacdo entre dois ou
mais eixos de subordina¢cdo” (CRENSHAW, 2002, p.177 apud RODRIGUES, 2013, p.
6)

De acordo com Crenshaw (2004), a interseccionalidade ¢ percebida como uma
espécie de ponte, a qual relaciona diversos 6rgdos e entidades, mesmo que esses nao
tenham uma atuacdo necessariamente dentro do mesmo escopo. Ainda segundo a citada
autora, a interseccionalidade traz consigo uma maior proximidade entre as muitas
institui¢des, possibilitando que, tanto as politicas publicas, como suas praticas sejam,
além de mais inclusivas, mais produtivas.

A questdo de género refere-se a um problema multicausal que extrapola a
possibilidade de ser resolvido de forma setorial, mas exige um tratamento transversal e
interseccional, que traga ressignificacdo do assunto dado o contexto histérico-cultural
para os grupos desfavorecidos. Embora o tema tenha ganhado algum destaque na
sociedade moderna, essa intersec¢do de género ainda ndo tem suas demandas atendidas,
o que dificulta que o processo de “inclusdo” aconteca.

Mais ainda pode-se dizer quando se une a intersec¢dao género e raga, em que as
desigualdades construidas historicamente t€ém uma for¢a ainda mais opressiva. De acordo
com Ribeiro (2008, p. 988) essas desigualdades sdo pautadas em “[...] padrdes de
hierarquizagdo constituidos pelas relagdes de género e raca, que, mediadas pela classe
social, produzem profundas exclusdes”.

A preocupacdo com os processos de desigualdade, exclusdo, formas de

discriminacdo, especialmente da mulher, tem sido, ao longo dos ultimos anos, foco da
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Orgamzagao das Nacgdes Umdas (ONU) Notadamente, | desde 1975 (cunhado ano
internacional da mulher), a ONU tem buscado a conscientizacdo e¢ a mobilizagdo
internacional, a partir da realizacdo de conferéncias enderecadas a tematica e do
estabelecimento de agendas internacionais para se alcangar maior progresso em areas
especificas e estratégicas, como foi o caso do Objetivos do Milénio (ODM) que pautaram
o periodo compreendido entre 2000 a 2015 e os atuais Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) que compode a agenda 2030 vigente.

Especificamente, relacionado a condigdo da mulher existiu o ODM 3 cuja
finalidade era “promover a igualdade de género e autonomia das mulheres”. Esse objetivo
tinha também, dentre outros indicadores, a preocupagdo com a dimensdo politica da
desigualdade entre os sexos, cuja métrica era percentagem de mulheres no Parlamento
(IPEA, 2014, p.59). J4 a atual agenda dos ODS, para o periodo 2015-2030, tem o enfoque
na erradicacdo da pobreza, em todas as suas formas e dimensdes, considerada o maior
desafio global ao desenvolvimento sustentavel, ¢ composta por 17 objetivos e dentre eles,
também dando seguimento as acdes empreendidas pelos ODM, o objetivo n°® 5,
distintivamente, voltado para “alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas até 2030.” A metodologia adotada para o cumprimento desse objetivo
prevé o acompanhamento, dentre outros indicadores, do percentual de assentos ocupados
por mulheres no Legislativo (SILVA; PELIANO; CHAVES, 2019, p.6).

Cabe destacar que para impulsionar o tema relativo a participacao politica das
mulheres, o evento marco foi a Assembleia Geral da ONU que, em 2011, aprovou a
Resolugdo n° 66/130 que trata especificamente sobre o assunto. Em linhas gerais, essa
declaracao demanda dos estados-membros adotarem medidas eficazes visando garantir a
participacdo das mulheres na politica em condi¢des de igualdade com os homens, além
de incentivar o fornecimento dos dados, pelos governos, sobre a participacao politica das
mulheres (UNIDAS, 2012).

A partir dessa Resolugdo, uma importante sensibilizagdo internacional se revelou,
tendo como ponto de partida o sul global. Krook (2018, p.1) destaca que logo depois da
Resolucdo n°® 66/130, a Bolivia, em 2012, “[...] se tornou o primeiro pais do mundo a
criminalizar a violéncia politica e o assédio contra mulheres". A iniciativa boliviana,
segundo a autora, reverberou na regido fazendo com que os estados-membros
participantes da Convenc¢ao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia

Contra a Mulher, conhecida como a Conven¢ao de Belém do Para, ocorrida em 1994,
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endossassem a Declaragao sobre Vlolen01a Politica ¢ Assédio Contra as Mulheres em

2015, em Lima, no Peru. Outro ponto importante para o contexto democratico da ag¢ao
publica, que ¢ destacado pelas autoras Krook e Sanin (2016, p.461), refere-se ao fato de
que esse manifesto convidava varios atores sociais, “autoridades eleitorais, partidos
politicos, organizacdes da sociedade civil e meios de comunicacdo social”, para
participarem da promog¢do de iniciativas de enfrentamento e esclarecimento no que
concerne a pratica da violéncia politica contra as mulheres.

Ainda que o Brasil esteja aprimorando sua legislacdo no assunto, referendando as
medidas internacionais e adotado regramentos no sentido de ampliar a participagdo das
mulheres na politica, como a apelidada minirreforma eleitoral de 2009 (Lei n° 12.034/19),
além de ter eleito a primeira mulher presidenta do Brasil em 2010, todas essas praticas
ndo sdo suficientes para minimizar os impactos da sub-representacdo das mulheres na
politica, sendo extremamente relevante analisar as barreiras que as impedem de assumir
uma atividade politica (IPEA,2014).

Uma das razdes da baixa eficacia observada na Lei 12.034/2009, por exemplo,
pode ser a aplicagdo das verbas de campanha pelos partidos, aspecto nao abordado pela
lei. Como dinheiro traz voto, os partidos respeitam a propor¢ao de candidatas registradas,
porém sem efetivamente prover os meios financeiros para que essas candidaturas sejam
vidveis, as vezes chegando ao extremo de registrar candidaturas ‘“laranjas”, com a
finalidade de cumprir a “cota” de candidaturas femininas (WYLIE, 2019).

Tao importante quanto o alerta para a questdo dessa manobra decorrente das
candidaturas ficticias, situa-se a pratica da violéncia contra as mulheres na politica,
apresentada por Krook e Sanin (2016, p. 469) como “[...] agressao, coercao e intimidagao
contra as mulheres como atores politicos, pelo fato de serem mulheres”. Elas assinalam
que o fendmeno em si ndo ¢ novo, contudo, o seu debate epistemoldgico - como problema
global - ¢ um tanto recente e estd em processo de construgdo. As autoras indicam que uma
busca pela melhor conceituacao e contornos do problema datam, aproximadamente, dos
ultimos 10-15 anos. Apontam que desde entdo, esse tipo de ocorréncia vem sendo
observada e pesquisada pelos estudiosos em razdo do aumento dos registros, ndo sé no
Brasil como também em outras regides do globo.

Conforme sugere a Declaracdo sobre Violéncia Politica e Assédio Contra as
Mulheres, o enfrentamento das ocorréncias relacionadas a violéncia contra a mulher na

politica demanda a participagdo de diversos atores da sociedade civil, mobilizando seus
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esforgos no sentido de resolver um problema publico complexo. Os estudos de Krook e

Sanin (2016) sustentam que essa discussdo perpassa também os movimentos ativistas,
uma vez que, na América Latina, por exemplo, a tentativa de nomea-lo e mapea-lo surgiu
a partir do empenho da Associagdo das Vereadoras da Bolivia (Acobol), envolvendo
parlamentares e ativistas. Apoiando-se em Harding (2004) e Hesse-Biber (2014), as
autoras pontuam, inclusive, o fato de que a reflexdo feminista surge a partir das vivéncias
e expectativas como principio da “teorizacao” (apud Krook e Sanin, 2016, p.466).

Nessa perspectiva € com o propdsito de entender as dinamicas da violéncia
politica contra as mulheres no Brasil, trés coletivos sociais - a AzMina, o Instituto Update
e o InternetLab - se reuniram para mapear, de forma mais acurada, os comentarios
enderecados aos candidatos selecionados das ultimas eleigdes municipais em 2020, por
intermédio do Projeto MonitorA. Os resultados desse projeto apontaram que em
comparagdo aos homens, as mulheres foram agredidas por serem mulheres e comporem
determinados grupos identitarios. J& com os homens, 0s constrangimentos estdo
associados, em grande maioria, as suas respectivas atuagdes no espaco publico. Mas,
também registraram ofensas para aqueles que fazem parte dos grupos de idosos e
LGBTIA+ (LIBORIO; SANTANA; MARTINS; VALENTE, 2021).

Ap6s assumir o cargo de vice-presidente dos EUA, no ano de 2020, a senadora
Kamala Harris, a primeira mulher negra a ocupar o cargo de vice-presidente dos Estados
Unidos, anunciou: "Embora eu possa ser a primeira mulher neste escritorio, nao serei a
ultima" (CNN, 2020). Para que isso possa ser uma realidade, especialmente, nos paises
da América Latina, Asia e Africa é necessario melhorar as condi¢des para que as
mulheres, dos mais diversos grupos identitarios, possam se fazer presentes no debate
politico sem que isso envolva constrangimentos pessoais ¢ familiares, além de sua
integridade fisica.

No Brasil, as eleigdes de 2018 apresentaram como resultado um dos parlamentos
mais conservadores ja formados no periodo democratico brasileiro. Pautas conservadoras
formaram o mainstream do debate politico das campanhas, além destas se ampararem nos
meios de comunicacdo digitais como o mais estratégico e barato modo de captagdo de
votos e, claro, de disseminagdo de noticias falsas. Marcadas pela violéncia verbal,
ideologica e fisica, as eleicdes de 2018 resultaram em 85% de parlamentares eleitos

homens e 74,5% brancos (Inesc, 2018). Nas ultimas elei¢des municipais, em 2020, apenas

www.feminismos.neim.ufba.br ISSN: 2317-2932 Vol 11, N2 - jul —dez/2023 e11223015
8



, REVISTA

2 feminismos

11 5% das prefeituras foram assumldas por mulheres, enquanto 13,5% das vagas nas

camaras municipais foram ocupadas por mulheres.

Se, em 1932, o voto feminino tornou-se permitido pelo inédito Cédigo Eleitoral,
em 2009 a Lei 12.034/2009 for¢ou os partidos politicos a destinar no minimo 30% de
suas candidaturas a postulantes do sexo feminino. A distancia temporal entre os dois
dispositivos legais explicita a longa e ainda infante luta por maior participacdo feminina
na politica nacional. Se o sufragio feminino abriria as portas para que mulheres
participassem da politica, hoje os esfor¢os se concentram em que essa participagao se dé
de forma livre, segura e igualitaria. Apesar dos avangos em termos legais, a desigualdade
de género ¢ ainda enorme em todos os cargos eletivos em qualquer nivel de poder. Apesar
do maior numero de candidaturas femininas, as mulheres ainda ndo sdo
proporcionalmente eleitas para os cargos aos quais concorrem.

Conquistas histéricas como o direito ao voto e a destinagdo de percentuais
minimos de candidaturas para as mulheres so alcancam seus resultados esperados se ha
garantia plena de exercicio desses direitos adquiridos. A violéncia, especialmente
presente nas campanhas politicas de 2018 e 2020, atingiu candidaturas progressistas de
diversas formas. Saffioti (2004) coloca que “trata-se de violéncia como ruptura de
qualquer forma de integridade da vitima: integridade fisica, integridade psiquica,
integridade sexual, integridade moral”. Nessa obra, a autora discorre sobre a violéncia
contra mulheres em seu aspecto oculto, intimidador e cujas consequéncias sao minimas
para o agressor, dadas as institui¢des sociais a ser preservadas. Embora Saffioti tenha
destacado as formas fisicas de violéncia em seu livro, ela ndo ignora o poder da violéncia
psiquica e moral, que, segundo ela, ao provocar isolamento e intimidagdo da vitima, torna-
se palpavel, equiparavel a violéncia fisica.

Além dos fatores institucionais e legais que dificultam a participag¢do feminina na
politica, hé ainda forte acdo do patriarcado capitalista que violentamente afasta da politica
tudo que ndo é o homem branco que possua bens. E possivel construir diversas leituras
tedricas que explicam a exclusdo feminina do processo politico como, por exemplo, por
uma perspectiva neoweberiana de classe, entendendo que esta ¢ uma disputa pelo espago
politico caracterizada por uma classe masculina dominando as decisdes e o poder politico
enquanto alija desta esfera a classe feminina, dominada. Ou, ainda, como apresentado por
Simone de Beauvoir (1970), pelo estigma social do “segundo sexo”, como forma de

opressdao hierdrquica do patriarcado, que inferioriza e classifica as mulheres como
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estdes maiores”, como a politica. Estas construgdes

sociais - que podem ser tratadas em outro trabalho de pesquisa - sdo também observadas
em outros grupos sociais como forma eficaz de dominacao e exclusao do processo politico
ao longo dos tempos.

Os dados mostram que todo o processo de exclusdo tem funcionado: os 15% de
mulheres no parlamento colocam o Brasil muito abaixo da média global de
representatividade feminina nesse nivel de governo, de 25%, ocupando o 1420 lugar dos
193 paises avaliados pelo Women in Politics(2021), publicagdo da Unido Inter-
Parlamentar e ONU Mulheres.

O Instituto Marielle Franco foi fundado pela familia de Marielle Franco, vereadora
eleita em 2017 pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL-RJ), como uma resposta ao
brutal assassinato da vereadora em 2018. Como parte de sua atuagdao para diminuir os
indices de violéncia politica contra mulheres negras no Brasil e na América Latina, a
instituicdo sem fins lucrativos realizou a pesquisa A Violéncia Politica Contra Mulheres
Negras: Elei¢coes 2020, que mapeou durante as elei¢des municipais de 2020 tipos de
violéncia politica contra candidatas negras e os efeitos que essa violéncia tém na vida
dessas mulheres.

De acordo com a pesquisa, 98,5% do total de 142 mulheres negras candidatas de
21 estados de todas as regides do Brasil e de 16 partidos sofreram algum dos tipos de
violéncia politica mapeada. No estudo, foram identificados 8 tipos de violéncia: virtual
(78%), moral e psicologica (62%), institucional (55%), racial (44%)), fisica (42%), sexual
(32%) e de género e/ou LGBTQIA+ (28%) (INSTITUTO MARIELLE FRANCO, 2021).

Em carta ptblica de 1° de janeiro de 2021, o Pacto Pela Democracia, iniciativa da
sociedade civil a favor da defesa e aprimoramento da vida politica e democratica no
Brasil, também alerta para a violéncia politica praticada contra as mulheres, tanto
cisgénero quanto transgénero, mas especialmente, mulheres negras. E evidencia a
discriminacao histérica e a exclusao dessas mulheres da politica institucional, que tem
seus direitos politicos tolhidos e suas vidas ameagadas por conta do exercicio de sua
liberdade e cidadania, independentemente de suas posi¢des ideoldgicas.

A carta, assim como o estudo, elenca varios casos de violéncia sofridos por
candidatas e eleitas, como por exemplo as ameagas de morte dirigidas a Ana Lucia
Martins (PT), primeira vereadora negra de Joinville (SC). A plataforma Nao Seremos

Interrompidas, organizada pelo Instituto Marielle Franco, Terra de Direitos, Justica
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vereadoras negras e transgénero (Carolina lara, Samara Sosthenes e Erika Hilton, todas
do PSOL-SP) dentro de apenas uma semana, sendo que em dois dos casos, tiros foram
disparados contra as suas casas (INSTITUTO MARIELLE FRANCO, 2021).

Além de levantar evidéncias por meio dos estudos e dar visibilidade para o
problema via campanhas de comunicagdo, essas iniciativas t€ém o intuito de exercer
pressao sobre as autoridades publicas. Conforme a plataforma supracitada, mais de 10 mil
e-mails de pressdo foram enviados a autoridades municipais, estaduais e federais. E
segundo os organizadores da pesquisa "A Violéncia Politica Contra Mulheres Negras"
(2020), busca-se com o estudo mostrar a urgéncia de se ter mecanismos para garantir o
direito de mulheres negras e indigenas em participar da politica livremente, bem como

para assegurar a prote¢ao das que dispdem os seus corpos para a politica.

As Dinadmicas de Elaboracio dos Projetos de Lei Relacionados ao Combate da
Violéncia Politica Contra as Mulheres, a Partir do PL 349/2015

s instrumentos normativos sao provenientes de escolhas nao puramente técnicas,
mas politicas. Segundo Cruz e Daroit (2017), as normas exprimem as caracteristicas das
relacdes de forga entre os atores e possuem simultaneamente uma racionalidade
democratica e uma racionalidade técnica cientifica, produzindo efeitos especificos dados
0s seus processos de negociacao.

Esses instrumentos sdo portadores de significados e carregados de interesses, por
isso a escolha de determinados instrumentos em detrimento de outros deve considerar
igualmente os efeitos produzidos por essas escolhas. Os instrumentos sao construidos em
redes heterogéneas de atores humanos e nao-humanos e dentro destas redes, os atores
(objetos) ndo sdo a fonte da agdo, mas sim o alvo de um conjunto de entidades que forjam
conexdes fazendo-o agir, tornando-o ator (RODRIGUES, 2020).

De acordo com Lascoumes e Le Gales (2012), os instrumentos organizam relagdes
sociais especificas entre o poder publico e seus destinatirios em funcdo das
representacdes e das significagdes das quais € portador. Por isso, mais do que considerar
o processo legal, entender as dindmicas de elaboracdo dessas proposituras sdo
fundamentais para entender a ldgica dos atores e os engajamentos coletivos mobilizados

para o atendimento de um determinado projeto ou politica.
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instituto sem fins lucrativos que tem como objetivo combater diversos tipos de violéncia
que atingem as mulheres brasileiras, monitorou desde 2014 projetos de lei que tratavam
da participacdo de mulheres na politica. De 2014 até 2019, apenas trés projetos dos 43
monitorados abordavam violéncia politica de género e discriminagdo politico-eleitoral. Ja
em 2020, em fun¢do das elei¢des municipais e dos diversos casos de discriminagdo e
violéncia contra candidatas e parlamentares mulheres em mandato, observou-se um
crescimento de propostas: surgiram outros cinco projetos, sendo que quatro deles foram
inicialmente apensados ao Projeto de Lei n° 349 de 2015.

O PL n° 349/2015, submetido por iniciativa da deputada Rosangela Gomes (PRB-
RJ), foi aprovado em dezembro de 2020 pela Camara dos Deputados e seguiu para analise
do Senado Federal como PL n° 5.613, de 2020. Em parecer proferido no plenario na
ocasido da aprovagdo pela Camara, a Deputada Angela Amin, relatora do projeto de lei,
afirma que a violéncia politica contra a mulher “[...] calcada no menosprezo, na
discriminacdo e na inferiorizagdo do sexo feminino, objetiva impedir, anular ou
obstaculizar o exercicio dos direitos politicos das mulheres, comprometendo a
participagdo igualitaria da mulher em diversas instancias da sociedade” (AMIN, 2020, p.
3).

A deputada Rosangela Gomes justifica que o projeto de lei procura aperfeigoar a
legislacdao vigente. Destaca que apesar de a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
fomentar inclusdo das mulheres na vida partidaria, ao estabelecer cotas minimas e
maximas para candidaturas de cada sexo a serem reservadas pelos partidos ou coligagdes,
a concretizagao de uma maior equidade nesse quesito esta aquém do desejado. E reforga
que o projeto, além de assegurar a participagdo das mulheres nos debates e espagos
publicitarios dos partidos, procura garantir-lhes uma candidatura ou mandato livre de
discriminacdes (BRASIL, 2015).

Esse projeto de lei tipifica a violéncia politico-eleitoral contra as mulheres,
explicita quais sdo os atos de discriminagdo politico eleitoral, altera a redacao dos arts.
243 ¢327 daLein®4.737, de 15 de julho de 1965, que institui o Codigo Eleitoral, tratando
da discriminagdo decorrente ao sexo ou raga, bem como a redagdo do art. 46 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece as normas das elei¢des, estipulando

maior equidade de participagdo entre candidatos e candidatas nos debates.
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Segundo boletim "Radar Feminista no Congresso Nacional" do Centro Feminista

de Estudos e Assessoria (CFemea) de dezembro de 2020, apesar do PL n°® 349/2015

representar um avango para enfrentar o problema da violéncia politica, o projeto deixa de
fora questdes importantes, como o combate a violéncia contra mulheres transgénero - a
emenda que substituia no texto “sexo feminino” por “mulher” foi derrotada.

Também cabe destacar os ultimos projetos de lei inicialmente apensados ao PL n°
349/2015, mas que ao longo da tramitacdo na Camara dos Deputados foram desapensados
automaticamente. uma vez que o PL n°® 349/2015 foi aprovado em Plenario. Sao eles: PL
n° 9.699/2018, PL n°® 4.963/2020, PL n°® 5.136/2020 e PL n°® 5.295/2020.

O PL n° 4963/2020, de autoria da deputada Margarete Coelho (PP-PI) e assinado
por diversos parlamentares, inclui no cédigo eleitoral a garantia dos direitos de
participacdo politica “as mulheres e as pessoas de qualquer género”. Propode reclusdo
como puni¢do para quem usar de violéncia politica contra a mulher, “com o proposito de
restringir, impedir ou dificultar o exercicio de seus direitos politicos”. Além disso,
estabelece também pena de detengdo e multa para a producao e veiculagdo de propaganda
eleitoral que contenha violéncia politica.

Ja o PL n°® 5136/2020, da deputada Rejane Dias (PT-PI) define violéncia politica
contra a mulher como “toda ag@o, conduta ou omissdo, cujo objetivo seja menosprezar,
anular, impedir, obstaculizar, ou restringir os direitos politicos das mulheres”. O PL ainda
lista e detalha agdes que devem ser configuradas como violéncia politica contra a mulher:
agressoes (fisicas, psicoldgicas, patrimoniais, simbolicas, sexuais e morais), ameacas,
assédio sexual, divulgacdo de noticias falsas, discriminagdo politica, interrupgao de falas
em ambientes politicos, exclusdo da candidata da destinagdo de fundos partidarios
eleitorais etc. O PL, no entanto, ndo ¢ claro na punicao proposta para coibir este tipo de
violéncia.

O PL n° 5295/2020, de iniciativa da deputada Taliria Petrone (PSOL-RJ) - ela
propria vitima de diversos ataques durante sua campanha e mandato - propde defini¢des
legais para “assédio politico” e “violéncia politica”, praticas a serem punidas nos ambitos
civel e administrativo. O texto preocupa-se ainda em responsabilizar o poder publico por
garantir o livre exercicio dos direitos politicos da mulher, por meio da prevencao e
punicao dessas formas de violéncia politica. Além disso, ¢ enfatico em estabelecer que a
omissao do servidor publico em denunciar tais atos ¢ também passivel de puni¢ao. O PL

enumera, ainda, quatorze exemplos de condutas ou omissdes que se enquadrem nas
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entanto, ndo ¢ preciso na forma de puni¢do proposta, limitando-se a indicar as esferas nas
quais o poder publico deve enquadrar as infragdes descritas no PL.

No geral, pode-se dizer que, no caso desses projetos de lei, bem como de projetos
de lei de anos anteriores apensados ao PL n° 349/2015, se alguns ndo fazem mencao as
esferas juridicas de responsabilizagdo, outros se limitam a indicar as puni¢des, sem que
se faca uma delimitagdo e especificacdo da natureza das violagdes de direitos.

Ja de acordo com a avaliagao feita pelo "Elas no Congresso", alguns dos projetos
de lei de 2020, que foram apensados ao PL n°® 349/2015, centram-se em definir quais sdo
as atitudes consideradas como violéncia politica e as puni¢des para quem pratica tais
acOes, mas acabam deixando de lado politicas de protecao a essas mulheres. Contudo,
para abarcar toda a complexidade do problema, as organizacdes participantes do "Elas no
Congresso" entendem que € preciso ir além da punigdo, incluindo educacio sobre o tema,
protegdo para as mulheres, assisténcia para quem sofreu violéncia e reabilitagdo de quem
a praticou.

Essas organizagdes consideram essencial tratar também da violéncia politica que
acontece no ambiente online, porém ainda falta consenso: se uns projetos defendem
aumentar as penas de crimes praticados na Internet, outros nao dimensionam ou abordam

tal situacao.

Percurso Metodologico

A pesquisa caracteriza-se como um estudo exploratorio quali-quantitativo. A
analise tedrica constitui-se de revisdo bibliografica sobre os temas relacionados a
coletivos sociais € ao combate a violéncia politica contra as mulheres. Este estudo
também se utiliza de analise documental, que segundo Holsti (apud LUDKE e ANDRE,
1986) ¢ recomendavel quando hé o interesse em estudar o problema a partir da propria
expressao dos individuos. Neste sentido, iniciamos a pesquisa examinando os Projetos de
Lei sobre o tema e foram observados os PL 349/2015, PL 9699/2018, PL 4963/2020, PL
5136/2020, PL 5295/20 e suas respectivas justificativas de modo a extrair informagdes
que pudessem contribuir para a elaboragdo da survey.

Foi utilizada a técnica da entrevista, que segundo Marconi e Lakatos (2003), da
oportunidade para obtengdo de dados mais precisos, permitindo a apreensdo de sistemas

de valores, normas e simbolos, podendo ser comprovadas, de imediato, as discordancias.
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Como técnica de entrevista, utlhzamos a aphcag:ao de questionario tipo survey, conforme

Fink & Kosecoff (apud Giinther, 2004, p.1). O questionario elaborado pelos autores deste
estudo foi encaminhado para 60 remetentes, que atuavam em movimentos sociais e/ou
acompanhavam a tematica. O retorno de resposta foi de 19 questionérios.

Para fins de andlise, foram consideradas as respostas nas hipoteses relacionadas
ao objeto de estudo aplicadas sobre o método de pontuacdo Likert (1932), em uma escala
de 1 a 5, em que o menor valor equivale a ‘discordo plenamente’, em oposi¢ao ao maior
valor equivalente a ‘concordo plenamente’. As perguntas abertas foram consideradas para
dar maior amparo as andlises, bem como a utilizagdo de dados demograficos dos

respondentes.

Resultados

A investigacdo foi respondida, predominantemente, pelo publico feminino que
atua junto aos movimentos ou mesmo acompanha o assunto de forma mais proxima.
Dessa amostra, os maiores percentuais de participantes sdo brancas (84%) em contraste
com os 16% que se declararam negras e pardas. Importante destacar o elevado perfil
académico das respondentes engajadas na discussdo relacionada a mulheres e violéncia
na politica: mais da metade (63%) declarou ser pds-graduada em nivel lato e stricto sensu.
O maior percentual de respondentes (84%) estd concentrado na regido sudeste. As
participantes, em sua maioria (73%), estdo na faixa dos 20 a 39 anos de idade.

Além das questdes que buscavam distinguir a amostra da pesquisa, analisamos a
percepcdo em relacdo a participagdo dos coletivos no assunto da violéncia contra as
mulheres e também o entendimento em relagdo ao protagonismo do Estado no assunto, a
partir de oito sentengas. Para fins de qualificacdo dos dados e contribuicdo com as
analises, as perguntas abertas trouxeram complementagdes bem importantes a esse
agrupamento de sentengas.

Em relagdo a importancia dos movimentos sociais para uma democracia mais
participativa, todas as respondentes (100%) concordam plenamente com essa hipotese e
essa informacao foi reforcada com as afirmagdes presentes nas questoes abertas, em que
se percebe esse posicionamento que refor¢ca os movimentos sociais como fundamentais
para promocgao do debate. J4 em relagdo ao questionamento se o Estado ¢ ativo no debate
sobre violéncia politica contra mulheres, os dados demonstram uma discordancia

(68,42%) em relagdo a essa afirmacdo, tendo ainda outro percentual relevante (21,1%)
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para as indecisas sobre este questionamento. Podemos inferir que os movimentos nao

percebem a participagdo ativa do Estado, o que pode ser refor¢gado também pela falta de
instrumentos normativos de combate a violéncia politica contra mulheres, sem contar o
periodo de tramitagdo do projeto de lei em estudo, bem como todos os outros projetos de
lei arquivados.

Um ponto importante da pesquisa foi verificar se os coletivos consideravam a
atuacdo dos movimentos como algo fundamental para o avango da pauta de combate a
violéncia politica contra as mulheres e os resultados demonstraram que 94,74% das
respondentes consideram essa dependéncia dos movimentos para que essas pautas
avancem, o que corrobora com a questdo anterior no sentido de demonstrar o baixo
ativismo de outros atores em levar pautas como essa para o debate, para uma construgao
mais participativa.

Em sua maioria, as respondentes concordaram em conhecer pelo menos um
projeto de lei relacionado ao combate a violéncia politica contra as mulheres (78,95%) e
que os movimentos sociais contribuiram para o levantamento de evidéncias (registros,
relatorios, levantamentos) importantes para a elaboragdo de projetos de lei de combate a
violéncia contra as mulheres (78,95%). No entanto, quando questionadas se as evidéncias
produzidas pelos movimentos sociais foram apresentadas as deputadas e deputados para
a elaboracdo de projetos de lei com esse intuito, 52,63% concordaram, enquanto as
demais mostraram-se indecisas.

Verifica-se que um pouco mais da metade das respondentes (55%) desenvolve
projetos de combate a violéncia politica contra as mulheres, sendo que, deste grupo, 20%
participaram da formulacao dos projetos de lei n® 349/2015 e n® 5136/2020.

Nas questoes abertas, houve mengdes de que os movimentos sociais dos quais as
respondentes estdo integradas tiveram seus estudos sobre violéncia politica de género
como fonte para analise de projeto de lei e que participaram de audiéncia no Senado. Cabe
destacar que uma das respostas menciona que o projeto MonitorA teve seus dados citados
pela relatora do PL n°® 349/2015 em seu parecer favoravel a aprovagao, exaltando a
necessidade de combater o fendmeno da violéncia politica contra mulheres.

De fato, em parecer proferido em plendrio ao PL n°® 349/2015 em dezembro de
2020, a deputada Angela Amin (PP/SC) faz men¢dao ao monitoramento do MonitorA,
realizado entre 15 e 18 de novembro de 2020, que levantou 347,400 mil tuites com citagao

a 58 candidatas e candidatos que disputaram a prefeitura de municipios de 13 estados do
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Bras11 No parecer a relatora chama atengao para os 8 mil tuites ofensivos as candidatas,

dos 109,4 mil dirigidos a elas. E que entre os 2.390 tuites com termos ofensivos curtidos
ou compartilhados, 17,3% utilizavam expressoes como “safada”, “lixo” e “vagabunda".
Por fim, utiliza-se desses dados para classificar o cendrio como revoltante e justificar
medidas para combater o problema.

Também foram apontadas formas de contribui¢do dos movimentos sociais com a
formulacao de Projetos de Lei, como o PL 349/2015, mesmo que indiretamente. Entre
elas: agoes de divulgacgao, inclusive nas redes sociais, fomento ao debate publico e outros
projetos que tratam do problema, como, por exemplo, a realizacdo de uma /ive para
discutir o caso de assédio sexual a deputada Isa Penna na Assembleia Legislativa de Sao
Paulo e o projeto "Vote Nelas Sao Paulo", que procura conscientizar a sociedade sobre a
existéncia de uma violéncia especifica contra as mulheres na politica.

Foram feitos questionamentos também sobre o projeto de lei que € nosso ponto de
partida, com o intuito de identificar a percepcao das respondentes sobre o texto aprovado
para o Projeto de Lei n.349/2015 e as necessidades dos movimentos nos quais participam.
De modo geral, as respondentes demonstraram uma percep¢ao bem heterogénea em
relacdo a essa questdo. Aproximadamente, a metade (52,63%) concorda com o
atendimento das necessidades de seus movimentos, enquanto um percentual consideravel
(31,58%) se manteve indeciso quanto a essa questdo. No entanto, a variancia observada
de 1.20 indica também que houve, entre as respondentes, percepcoes extremas, havendo
respostas de valor maximo (5) e minimo (1). Ainda assim, em sua maioria, as
respondentes indicaram que concordam ou concordam plenamente com a afirmacao de
que a PL corresponde as necessidades dos movimentos.

Em relagdo as expectativas individuais das respondentes acerca do PL n°
349/2015, ha uma predominancia de respostas entre “discordo” e “indeciso”, com apenas
26,32% das respondentes concordando ou concordando plenamente com a proposi¢ao de
que o PL n°® 349/2015 atende as expectativas individuais diante das discussdes propostas
nos movimentos dos quais participam. Tal percep¢ao pode indicar que o projeto de lei
ndo acolhe a pluralidade de reivindicagdes existentes no debate dos movimentos sociais.
Nesse sentido, houve a indicagdo, em uma das respostas ao questionario, de que uma das
frustragdoes em relacdo ao PL n® 349/2015 estaria relacionada a auséncia de referéncias a

outros géneros, por exemplo, as mulheres trans.
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n°® 349/2015 ndo abarca certas reivindicagdes e demandas do conjunto de movimentos
representados pelas respondentes, havendo lacunas ainda maiores quando do alcance de
suas expectativas especificas.

Em campo aberto da pesquisa, mencionou-se ainda que a mobilizacdo de
organizagdes da sociedade civil especificamente em torno do problema deu-se mais
recentemente, em especial, com o assassinato da vereadora Marielle Franco, e que ainda
¢ preciso criar uma frente de atuacdo mais articulada ndo so6 a nivel nacional, mas a nivel
latino-americano e internacional, bem como procurar referéncias e experiéncias de outros

paises latino-americanos que avangaram nessa legislagao.

Consideracoes Finais

Os resultados dessa investigagdo apontam para a importancia dos coletivos sociais
em construgdes dialdgicas e avanco de temas importantes para a sociedade. Contudo, ao
se constatar uma diferenga importante entre a percepcdo sobre a relevancia do
levantamento de evidéncias para a formulagdo de instrumentos normativos para se
combater a violéncia politica de género e o uso destes dados para uma pressao mais direta
junto a deputadas e deputados, infere-se que os movimentos sociais podem ocupar mais
espaco nas discussoes junto ao Congresso, como, por exemplo, em audiéncias publicas.
Observa-se para o fato de que a despeito do marcante papel dos coletivos sociais como
atores ativos no processo de elaboracdo de instrumentos de politicas publicas, bem como
do significativo avanco que o PL 349/15 representa para a nossa sociedade, esta pesquisa
desvelou que este ainda nao acolhe determinadas reivindicagdes € demandas em ebuli¢ao
nos movimentos sociais, o que intensifica a necessidade de maior participagao dos
coletivos dentro dessas ambiéncias.

Isso porque, observa-se que a participacdo dos movimentos sociais pode
contribuir com o ciclo deliberativo de politicas publicas, por meio da definigdao da agenda,
apontamento de alternativas e balango e avaliacao das opgdes a serem implementadas,
em que sua participacdo nesse processo pode funcionar como incentivo ou rejeicao.

Ainda que o tema seja recente no debate cientifico ele ¢ bastante vasto e estd
permanentemente em evidéncia no contexto social, assim carece que mais investigagdes
sejam empreendidas, especialmente, no que concerne aos obstaculos de participacao dos

coletivos sociais junto ao Estado.
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