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RESUMO

A domina¢do masculina pode ser pensada como um fendmeno que se molda a ordem simbdlica
do mundo social. Assim, a violéncia contra a mulher € uma realidade enraizada na estrutura da
sociedade e na tradicdo cultural, reflexo de um longo periodo de desigualdade de gé€nero que
permeia a organizacdo social, a dindmica econdmica e as relagdes de poder. A partir da andlise
da estrutura patriarcal que rege essas relacdes e da dominacdo do masculino sobre o feminino,
este artigo busca investigar o papel das politicas ptblicas no enfrentamento e prevengdo da
violéncia doméstica; entender a estrutura de ordem masculina que cria as condi¢des de
dominacdo; e analisar a ocorréncia de violéncia doméstica no Brasil. A pesquisa € bibliogréfica,
de natureza qualitativa, levanta reflexdes acerca da violéncia, dialogando com conceitos centrais
de violéncia doméstica e de violéncia simbdlica cunhado por Pierre Bourdieu.
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ABSTRACT

Male domination can be thought of as phenomenon that molds itself to the symbolic order of the
social world. Thus, violence against women is a reality rooted in the the structure of society and
cultural tradition, reflecting a long period of gender inequality that permeates social organization,
economic dynamics and power relations. Based on analysis of the patriarchal structures that
govern these relationships and the domination of males over females, this paper seeks to
investigate the role of public policies in confronting and preventing domestic violence; understand
the structure of male order that creates conditions of domination; and analyze the occurrence of
domestic violence in Brazil. The research is bibliographical, qualitative in nature, raises
reflections on violence, dialoguing with central concepts of domestic violence and symbolic
violence coined by Pierre Bourdieu.
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Este artigo reflete sobre constructos fundados no patriarcalismo e
conservadorismo presentes na sociedade brasileira, bem como sua influéncia nas
variantes de identidade, estigma e igualdade no ambito dos direitos basicos. Para tal,
discorremos a respeito da diferenca de género, das desigualdades sociais evidenciadas
com a crise sanitdria que aprofunda a crise econdmica e social, em meio a uma crise
politica.

O ano de 2020 iniciou-se como um grande marco histérico que serd lembrado e
estudado ao longo das proximas décadas: a emergéncia de um novo virus, surgido na
China, no final de 2019, e a doenga causada por ele (Covid-19), que se tornou uma das
maiores pandemias da histéria, afetando todos os paises e criou, possivelmente, a maior
politica de isolamento social j4 vista. O isolamento social, a prolongada convivéncia
familiar imposta pela pandemia do novo coronavirus tem mostrado seu efeito colateral
sobre a vida das mulheres, haja vista que ele estd em todo o mundo, sendo que varios
paises j4 tinham altos indices de violéncia contra a mulher, o que justifica a necessidade
de se analisarem medida politicas publicas e legislacao protetiva.

A violéncia contra a mulher é uma realidade enraizada na estrutura da sociedade
e na tradicdo cultural, reflexo de um longo periodo de desigualdade de género. E um tipo
de violéncia direcionado a figura feminina, somente pelo fato de a pessoa ser mulher,
fruto de uma discriminacdo ndo apenas contra a mulher, em si, mas contra o feminino
como um todo, que ocorre a partir do sistema patriarcal, pela domina¢ao masculina. Por
“violéncia de género”, refiro-me a “[...] toda e qualquer forma de agressio ou
constrangimento fisico, moral, psicolégico, emocional, institucional, cultural ou
patrimonial, que tenha por base a organizagdo social dos sexos e que seja impetrada contra
determinados individuos, explicita ou implicitamente, devido a sua condi¢do de sexo ou
orientacdo sexual” (SARDENBERG, 2011, p. 1).

Sardenberg (2011, p. 2) coloca que tanto mulheres quanto homens podem ser
alvos da violéncia de género — e também numa perspectiva mais ampla outros géneros
além desse binarismo — ndo importando suas preferéncias sexuais. Complementa
afirmando que, devido a ordem de gé€nero patriarcal regente em nossa sociedade estar
“[...] inscrita e perpetrada nas nossas instituicdes sociais, nos nossos sistemas de crengas
e valores e no nosso universo simbolico [...]”; sdo as mulheres que mais estdo expostas a

esse tipo de violéncia. Em virtude da ordem de gé€nero patriarcal, ‘machista’, dominante
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na sociedade., 3o elas e, em menor ndmero, os homossexuais, que se veem mais

comumente na situagdo de objetos/vitimas desse tipo de violéncia.

Esses aspectos sdo observados na defini¢do social do corpo e atributos fisicos, que
influenciam diretamente a divisdo sexual do trabalho e dos afazeres domésticos que,
historicamente, isolaram a mulher da sociedade, reprimindo sua liberdade no ambiente
doméstico, enquanto o homem foi destinado a vida publica e ao trabalho. Para Bourdieu
(2005), a divisdao social com base nos 6rgios sexuais € produto de uma construgcdo
detalhadamente orientada para a acentuacdo de alguns aspectos bioldgicos e
obscurecimento de outros.

O autor afirma que a oposi¢ao entre masculino e feminino € inserida em um
sistema de oposicdoes homoélogas para fundamentar a divisdo das coisas e atividades
alicercadas em classes de equivaléncias. A divisdo entre os sexos € inscrita na ordem
social e as diferencas sdo naturalizadas. Nesse sentido, o corpo é tomado como principio
que fundamenta a divisdo sexualizada, pois é na divisdo da anatomia que a divisao social
de género se sustenta, por meio de uma operagdo de extrapolacdo do anatdmico ao social.
A “[...] justificativa natural para uma diferenca socialmente construida entre os géneros
[...]” (BOURDIEU, 2005, p. 20) € a diferenga bioldgica.

A varidvel sexo, entretanto, ndo da conta das questdes de género, pois um dos
aspectos mais salientes dessas relacdes € a assimetria de poder que se estabelece entre
homens e mulheres na maioria das sociedades e, praticamente, em todos os dmbitos da
vida social. Podemos utilizar a expressdo “papel de género” para nos referirmos aos
papéis atribuidos a homens e mulheres. Também adotamos essa denominagdo, em
detrimento de “papel sexual”, pois, conforme Louro (2003, p.?), “[...] o termo género vai
além do sexo bioldgico e se propde como uma ferramenta de andlise social e politica que
ndo nega as caracteristicas bioldgicas e a diferenca dos corpos de homens e mulheres
[...]”, mas enfatiza a construcao social, histérica e politica relacionada as caracteristicas
sexuais para redirecionar a dimensdo social e as relacdoes de desigualdade entre os
sujeitos. E, portanto, apropriado para nossa perspectiva de andlise.

O conceito de género se baseia na distingdo entre sexo e género: género € definido
como a construgao social, histdrica e cultural das diferencas baseadas no sexo. Trata-se
de um conceito relacional porque masculinidade e feminilidade se definem por mitua
oposic¢do, inscrevendo-se numa relacao de poder. Como ferramenta tedrica, o conceito de
género tem possibilitado uma ampla critica cultural da dominagdo masculina e da

subordina¢do e opressdo feminina. Seu surgimento na década de 1980, na literatura
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diferencas de comportamento e de estatuto social de homens e mulheres, embora sejam a
sexualidade e o corpo construcdes culturais igualmente sujeitas a relagdes de dominagdo.
O conceito de género ratifica que biologia ndo € destino, ninguém € naturalmente homem
ou mulher, masculino ou feminino, pois esses significados sao socialmente construidos
através do processo educacional que molda as identidades de sexo e género.
Consequentemente, a construcao e as expressoes da masculinidade e da feminilidade sao
varidveis e plurais no espaco (conforme a classe social, religido, etnia, regido) e no tempo
a depender da época historica e da fase da vida individual. Assim, feminilidade e
masculinidade ndo tém significado fixo: sdo representacdes sujeitas a disputas politicas
pela atribui¢do de significados.

A dominag¢do masculina, conforme Bourdieu (2005), € um fendmeno que se molda
a ordem simbdlica do mundo social, ou seja, suas principais ferramentas de atuagao sdo
conferidas através de uma submissdo paradoxal, resultado do que Bourdieu chama
violéncia simbdlica, determinante no fator estrutural da sociedade de ordem masculina.
Constitui uma forma de poder que se exerce sobre os corpos, diretamente, € como que
por magia, sem qualquer coagdo fisica; mas essa magia s6 atua com o apoio de
predisposicdes colocadas, como molas propulsoras, na zona mais profunda dos corpos.
Se ela pode agir como um macaco mecanico, isto €, com um gasto extremamente pequeno
de energia, s6 o consegue porque desencadeia disposicdes que o trabalho de inculcacio e
de incorporagdo realizou naqueles ou naquelas que, em virtude desse trabalho, se veem
por ele capturados. (BOURDIEU, 2005, p. 51).

E a legitimidade atribuida 2 ordem social masculina que fortalece a violéncia
simbolica, e essa legitimidade construida historicamente proporcionou, também, a
naturalizacdo da divisdo sexual. A simbologia relacionada ao falo, a virilidade, a erecao
fundamenta a domina¢do masculina, bem como define “lugar” publico e privado, nessa
ordem: masculino e feminino, como correlagdo entre falo e logos. Esse constructo social
nutre o patriarcalismo, ao colocar o feminino e toda simbologia relacionada a ele em
posicdo de submissdo e obediéncia voluntdria, pela violéncia “[...] invisivel a suas
proprias vitimas, que se exerce essencialmente pelas vias puramente simbdlicas da
comunicacdo e do conhecimento, ou, mais precisamente, do desconhecimento, do
reconhecimento ou, em ultima instancia, do sentimento.” (BOURDIEU, 2005, p. 07-08).

Para Nelly Schnaith (1980, p. 101), “[...] a submiss@o da mulher ndo € exatamente

ao vardo, mas a toda uma ordem social concebida em fun¢ao do vardo.” Assim, a violéncia
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ordem social ante a violéncia fisica. Por um lado, tem-se a violéncia simbdlica, por outro,
tem-se a violéncia fisica, que ocorre sobretudo em ambiente doméstico, especialmente
em relacionamentos nos quais ha dominio econdmico do lar pela figura masculina. A
violéncia doméstica € uma triste realidade social. Frente a isso, na década de 1950, a
Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU) iniciou seus esforcos para combater esse tipo de
violéncia, criando a Comissdo de Status da Mulher, que afirma expressamente os direitos
iguais entre mulheres e homens, sem qualquer tipo de distin¢do.

A Conferéncia Mundial do Ano Internacional da Mulher, patrocinada pela ONU,
na Cidade do México, em 1975, marcou o inicio da formagdo de politicas publicas de
enfrentamento a violéncia doméstica. Apds esse evento ocorreu o lancamento da Década
da Mulher (1975-1985), quando os governos foram convocados a efetivar a promocao da
igualdade de direitos entre homens e mulheres, no que se refere ao acesso a educagdo,
questao salarial, formagao profissional, condi¢des trabalhistas e assisténcia social.

De acordo com Coelho (2014), a década de 1990 foi um periodo particularmente
promissor no que se refere a inclusdo dos direitos das mulheres na agenda mundial dos
direitos humanos nas pautas politicas dos governos. Foi um periodo com diversos eventos
e conferéncias internacionais, realizadas em diversos paises.

Conferéncia de Viena e seu Programa de Ac¢ao (1993): enfatizou
o reconhecimento dos direitos das mulheres como parte dos
direitos humanos, nomeando a violéncia contra a mulher como
violacdo de direitos humanos;

- Declaragdo das Nagdes Unidas sobre a Eliminagdo da Violéncia
Contra as Mulheres (1993): definiu a violéncia em suas multiplas
formas de manifestacio e reconheceu sua pritica no ambito
publico e privado;

- Conferéncia sobre Populagdo e Desenvolvimento (Cairo, 1994)
e sua Plataforma de Acdo: especialmente por considerar que “a
humanidade ndo € um todo homogéneo, o Plano se debruga sobre
a existéncia de desigualdades sociais, destacando grupos
tradicionalmente mais atingidos por tais desigualdades, dentre
eles as mulheres”, e o reconhecimento dos direitos sexuais e
reprodutivos como parte dos direitos humanos;

- Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher, também conhecida como Convengao
de Belém do Pard (1994): essa importante convengdo foi
impulsionada pela acdo decisiva dos movimentos feministas de
diversos paises com o objetivo de tornar visivel a violéncia contra
a mulher e para exigir seu repudio e sua eliminacdo. Trouxe como
ganho a incorporacdo do conceito de género a definicdo de
violéncia contra a mulher, explicitando que esta pode ser de
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diferentes tipos e ocorrer tanto na esfera publica como na privada,

apresentando um amplo conceito de violéncia doméstica e

intrafamiliar (PANDIJIARIJIAN, 2006);

- IV Conferéncia da Mulher em Beijing e a Plataforma de Ac¢do

Mundial da Mulher (1995): impulsionou novo enfoque sobre os

direitos das mulheres tomando por base o conceito de género.
(COELHO, 2014, p. 14).

Os eventos listados muito contribuiram para o avango nas discussdes sobre 0s
direitos das mulheres, e, historicamente, foram instrumentos de luta indispensédveis para
os movimentos feministas (COELHO, 2014). Historicamente, na Revolucao Francesa, a
feminista Olympe de Gouges escreveu a Declaragdo dos Direitos da Mulher e da Cidada,
de 1791, na qual defendia que todos os direitos dos homens, enumerados pelos
revoluciondrios em 1789, também pertenciam as mulheres. Ela escreveu também um
longo tratado, em 1788, que considerava como sendo uma versdao do Contrato Social
(1762) de Rousseau, no qual apresentava uma série de “[...] propostas de reformas
politicas e sociais, bem como longas criticas as atitudes e priticas de seus
contemporaneos.” (SCOTT?, 2005, p. 11).

Claramente, o contexto de sua época nao era um facilitador para sua causa, mas o
cendrio atual também ndo o é, porquanto a questdo de gé€nero envolve variantes
complexas que exigem solugdes ndo simples de se chegar. Scott (2005, p. 12) coloca que
“[...] os debates atuais sobre igualdade e diferenca, direitos individuais e identidades de
grupo, tomam forma polarizada”.  Eles, justamente, se polarizam devido as questdes
histéricas que formaram o constructo social baseado no patriarcalismo, no
conservadorismo e no ‘machismo’, que, evidentemente, dificultam a criacao de politicas
publicas voltadas as questdes da mulher, bem como sua implementacio e

acompanhamento de forma efetiva.

2 VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

3 Olympe de Gouges acabou interrompendo suas discussdes por receio de que, sem refletirem sobre suas
boas ideias, passasse a ser considerada como ““[...] uma mulher que somente tem paradoxos a oferecer e ndo
problemas féceis de serem resolvidos” (SCOTT, 2005, p. 11-12).
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€ um objeto que pode ser analisado sob diversas
perspectivas. Fundamentado em questdes legais e juridicas, desde conjunturas sociais e
econOmicas, até mesmo baseado numa visdo cultural da tematica, este trabalho busca
mesclar a necessidade de se aplicarem as questdes legais, no que se refere aos direitos
basicos, com a importancia de pensar a sociedade e como tais elementos perduram no
imagindrio coletivo. A situacdo das mulheres que sofrem violéncia abrange um contexto
muito complexo. Nao se pode falar em violéncia e se reportar somente ao fisico. Ha outros
tipos de violéncia que afetam mulheres de todo 0 mundo e que sdo tdo graves quanto a
fisica e aumentam o grau de vulnerabilidade feminina, pois alcancam outros ambitos que
nao o privado.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher é um “[...] fendmeno histérico-
social que emerge de uma complexa combinacao de fatores, fazendo-se presente em todas
as classes sociais” (AOS 13 ANOS..., 2019, p.? ). A violéncia contra as mulheres em
todas as suas formas (doméstica, psicoldgica, fisica, moral, patrimonial, sexual, trafico de
mulheres, assédio sexual etc.) € um fenomeno que atinge mulheres de diferentes classes
sociais, origens, idades, regides, estados civis, escolaridades, racas e, até mesmo,
orientagdes sexuais. Faz-se necessario, portanto, que o Estado brasileiro adote politicas
publicas, acessiveis a todas as mulheres, que englobem as diferentes modalidades pelas
quais a violéncia se expressa (BRASIL, 2013, p. 11)

Para melhor delinear o quadro de luta que as mulheres enfrentam, optamos por
elencar, com breves explica¢des, alguns dos principais tipos de violéncia que as
acometem: a) violéncia fisica: acdo ou omissdo que cause risco ou dano a integridade
fisica; exemplo: agressdo fisica; b) violéncia institucional: quando a desigualdade de
género predomina na sociedade e coloca a mulher num conceito inferior a0 do homem
em questdes de capacidade de realizagdo de algo exemplos: diferenca salarial entre
homens e mulheres, cargos ocupados em sua maioria por homens; c) violéncia moral:
acOes que ferem a honra ou a reputacdo da mulher; exemplos: difamacgao, injdria; d)
violéncia psicoldgica: agdes com objetivo de controlar comportamentos, crencas e
decisdes; exemplos: intimidag¢dao, manipulagdo, humilhagdo; e) violéncia sexual: acdo que
obriga a mulher a manter contato sexual, fisico ou verbal, ou relagdes sexuais com 0 uso
da forca, ameaca, coercdo; f) violéncia patrimonial: acdo que implique dano, perda,
subtragdo, destruicdo, retencdo de objetos materiais.

Todos os tipos de violéncia desencadeiam um quadro de vulnerabilidade, mas,

quando ocorre a violéncia patrimonial, ¢ uma agravante, pois, muitas mulheres nao
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abandonam um relacionamento abusivo por ndo terem autonomia financeira. Cabe

ressaltar que o Estado, a Igreja, a escola e a familia, como instituicdes, sdo as que
fortalecem a constru¢do social do patriarcado e, este, por sua vez, respalda a dominacao
da figura masculina sobre a feminina. A violéncia de género surge, entdo, como uma
manifestacdo da estrutura social machista com implicagdes objetivas e subjetivas. A
violéncia fisica e a patrimonial podem ser entendidas como uma manifestacao material
da estrutura social, enquanto outras violéncias como a psicolégica sdo mais subjetivas e
ligadas ao assédio moral (TRERJ, 2013 apud KIPNIS, 2015, p. 21).

A mulher inserida na situacdo de fragilidade social possui dificuldades de escolhas
que melhorem sua vida, e as instituicdes e os discursos acerca do seu papel contribuem
para as diferencas que a coloca num papel inferior e subserviente, além de fragilizi-la
emocionalmente. Nessa perspectiva, as politicas publicas voltadas a questdo da mulher
devem levar em consideracdo, em sua elaboragdo, a situacdo patrimonial que a torna
vulnerdvel no seu sustento, em circunstancias degradantes, muitas vezes vitimas de algum

tipo de violéncia.

3 POLITICAS PUBLICAS DESTINADAS AS MULHERES VITIMAS DE
VIOLENCIA NO BRASIL

Para discorrer sobre as politicas publicas brasileiras, a primeira caracteristica a ser
observada € a fragmentacao, isto €, a falta de interag@o entre os aspectos que as compoem.
A segunda caracteristica marcante € a burocracia interna que leva a uma diminui¢do da
racionalidade ou ao desperdicio de recursos. Como terceira caracteristica tem-se 0s
processos frequentes de abandono e substituicdo, afetando a continuidade da politica.
Nesse aspecto, ocorrem algumas divergéncias que conduzem a descontinuidade, como a
consolidagdo de concepgdes institucionais, as interposicdes pelas preferéncias,
convicgoes e peculiaridades pessoais nos niveis mais elevados. Ou seja, a cada mudanca
de comando nos cargos, as politicas sofrem alteragdes. (RUA, 2014).

O traco mais acentuado nas politicas publicas brasileiras, entretanto, € que elas
ocorrem por meio de ofertas e ndo de demandas. A razdo de toda essa instabilidade,
fragmentacdo e descontinuidade, desde a formulacdo até a implementagdo, € o jogo
politico aqui existente voltado, antes, a fornecer privilégios do que direcionar as
demandas e implementar acdes que as atendam. Infelizmente, o pais ainda ndo se

desvinculou do pensamento centralizador baseado no autoritarismo que devia estar
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apenas na lembranca de épocas histéricas, mas foi realgcado num passado recente. A

heranga histdrica reavivada explica os modelos de politicas ptblicas desenvolvidas e que
resultam em desequilibrio, afeta sua sustentacdo e causa na sociedade incertezas e
desconfiancas. O desequilibrio, por sua vez, também ocorre pela falta de sequéncia no
ciclo das politicas, pois, no modelo autoritdrio seguido, a implementacao € relegada a
segundo plano, e a maior énfase € dada ao processo decisorio.

O quadro descrito enfraquece as politicas publicas, limitadas na implementacao
das decisdes e vulnerdveis na continuidade. No quadro geral das politicas, as que mais
carregam esse peso sao as sociais. No plano conceitual, as politicas publicas no Brasil
carregam um esvaziamento tedrico, com “[...] forte tendéncia a associar a expressao ao
conceito de programa tematico do PPA.” (HERINGER, 2018, p. 48). Fundamentar as
politicas publicas no Brasil é discorrer sobre sua trajetdria, a partir do processo de
redemocratizagao, sob influéncias da ciéncia politica dos EUA e com a predominancia do
Estado como ator principal.

Melo afirma que, mesmo com a expansdo dos estudos de politicas publicas no
Brasil, o campo ainda € “[...] bastante incipiente, padecendo de grande fragmentacao
organizacional e temdtica e tendo uma institucionaliza¢do ainda precéria.” (MELO, 1999,
p- 98). A sua gestdo também passa por um reordenamento, formando novos objetivos: a
formulacdo, implementacdo e avaliacdo, vinculando os novos principios tomados pelo
Estado de democracia, cidadania, descentralizacdo e relacdes com a sociedade. Costa
(2009, p. 5) afirma que “[...] a Reforma do Estado contempla transformagdes que se ddo
nas suas relagdes com a sociedade, na configuracao de seu aparelho e das suas préticas
de gestao”.

O pais pds-1964 é marcado pela “[...] promo¢do do desenvolvimento e
acumulacdo capitalista, modernizacdo das instituicdes econdmico-financeiras e
industrializacdo” (PEDONE, 1986, p. 23). O processo decisério nesse momento “[...]
envolve diferentes segmentos da elite empresarial, nacional e transnacional, a alta
tecnoburocracia estatal e alguns segmentos da sociedade cooptados” (Idem). Essa relacao
€ caracterizada pela alternancia dos setores, de acordo com a hegemonia do momento,
com quase nenhum chamamento de participacdo da sociedade.

A politica publica nada mais é do que a resolu¢do de problemas que afetam a
sociedade em qualquer drea (saide, educacgdo, transporte, moradia etc.). Nada mais

acertado do que ser a demanda da sociedade o ponto de partida para sua elaboracio, e, na
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sua implementacdo, os controles, fungdes e objetivos devem ser harmonizados pelos

atores envolvidos.

Diante de avangos e desafios, como a Lei Maria da Penha, pode-se afirmar que
enquanto as politicas publicas no Brasil ndo inverterem a prioridade, sua implementacdo
e efetividade estardo comprometidas. Inverter a prioridade € privilegiar a demanda social
e retirar de foco o poder decisério que envolve interesses privados e ndo publicos. Prova
disso é a propria Maria da Penha que teve de esperar muitos anos, fazer dentincia aos
orgdos de direitos humanos para obter justica a seu caso e, somente com as dentncias e
interferéncia da OEA o governo brasileiro tomou providéncias e criou a Lei, que leva o
nome da vitima, uma politica publica que protege as mulheres da violéncia.

Com a sanc¢do da lei e os olhos voltados para o Brasil em relagdo a violéncia, a
ONU apresentou dados sobre o feminicidio no Brasil, assim, a taxa “[...] é a quinta maior
do mundo: sdo 4,8 mulheres mortas a cada 100 mil” (OLIVEIRA, 2020, n. p). Outro
avango importante foi a san¢do da Lei do Feminicidio, em 2015, pois ela reconhece a
ocorréncia de crimes motivadas por questdes de género: mulheres que sdo mortas
simplesmente por serem mulheres. A Lei alterou o Cddigo Penal para introduzir o
feminicidio como uma agravante do crime de homicidio. A pena pode variar entre 12 e
30 anos de prisdao (OLIVEIRA, 2020).

A violéncia doméstica contra a mulher ainda faz parte de uma realidade que
assombra o publico feminino, violando os seus direitos em diferentes cantos do planeta,
nas mais variadas idades, etnias e estratos sociais. Infelizmente, os dados apresentados
pela ONU s6 reforcam que um dos principais motivos para a ndo efetividade das leis de
protecao as mulheres vitimas de violéncia € o forte machismo e misoginia. Muito ainda
tem que ser feito para que os direitos das mulheres sejam incorporados na sociedade como
um todo. Da mesma forma, sdo muitas outras injusticas, relacionadas principalmente as
politicas sociais que necessitam de criagdo, reformulagdao e implementacao de politicas
publicas, porém falta a voz da demanda social falar mais alto de que o interesse de quem

detém o poder.

4 LEI MARIA DA PENHA E POLITICAS PUBLICAS DESTINADAS AS
MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA

Determina o art. 2° da Lei Maria da Penha:
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Art. 2° - Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia,
orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e
religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades
para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual e social. (BRASIL, 2006)

A Lei Maria da Penha” foi concebida num contexto de dendncia, junto a Comissao
de Direitos Humanos da Organiza¢cdo dos Estados Americanos (OEA), por omissao do
Estado brasileiro em relagdo ao grave caso de violéncia contra Maria da Penha. A
Comissao, reconhecendo a grave omissao, recomendou celeridade e efetividade no caso
que seguiu por quase 20 anos sem julgamento, bem como indenizacdo a vitima e
promocao de reformas para evitar a ““[...] tolerancia estatal e o tratamento discriminatério
com respeito a violéncia doméstica contra mulheres no Brasil” (BRASIL, 2013, p. 8).
Apds a dentincia o governo brasileiro sancionou a Lei 11.340/2006, denominada Lei
Maria da Penha, a qual apregoa que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
constitui uma das formas de violacao dos direitos humanos (BRASIL, 2006), tornando-
se um marco importante na luta pelos direitos das mulheres contra ndo somente a
violéncia fisica, mas, também, de seus desdobramentos, ante a visibilidade que a Lei
proporcionou a situagao da mulher.

De acordo com Carneiro e Fraga (2012, p. 370), a Lei Maria da Penha
(importancia e significancia) constitui o primeiro passo no resguardo dos direitos da
mulher: emerge como uma possibilidade juridica para resguarda-los quando divulga que
avioléncia doméstica e familiar contra a mulher € uma das formas de violagao dos direitos
humanos. Com base na Lei, ndo se pode tratar apenas do cerne de seu contetido, mas das
outras roupagens da violéncia de que as mulheres sdo vitimas.

A mulher, no transcorrer da histdria, sempre carregou o estigma de inferioridade
em relacdo ao homem, e este fato € crucial na abordagem da questdo da violéncia contra
a mulher, visto que a constru¢do social de inferioridade da figura feminina estd arraigada
culturalmente na sociedade. Os dados a seguir confirmam o aumento dos casos de
violéncia doméstica:

Figura 01 - Registros de violéncia contra a mulher no Ligue 180

4 Maria da Penha Maia Fernandes nasceu no Cear4, é farmacéutico-bioquimica e foi vitima de constantes
agressoes e de duas tentativas de homicidio por parte do cdnjuge. Na primeira, foi acometida por um tiro
de espingarda que a deixou paraplégica, e, na segunda, o conjuge tentou eletrocutéd-la. Ela enfrentou duas
situacdes que a maioria das mulheres vitimas de violéncia doméstica enfrentam: a coragem de denunciar o
agressor e a incredulidade e descaso por parte da Justica brasileira.
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Fonte: GONCALVES, 2020.

Os dados da Figura 01, que sao muito atuais, revelam, ao lado da importancia da
Lei Maria da Penha e seus desdobramentos, o questionamento quanto a sua efetividade
como politica publica tdo fundamental para a sociedade. Primeiramente, € necessdrio
discorrer sobre a importancia da Lei e seus desdobramentos, que significam uma grande
conquista, ndo somente para as mulheres, mas, para toda a sociedade nos sentidos
familiar, cultural, econémico e politico.

A violéncia atinge a vida, a saude e a integridade fisica das mulheres, significando
uma das principais formas de violacdo dos seus direitos humanos (BRASIL, 2011). A
forma com que homens e mulheres sdo acometidos pela violéncia é diferenciada.
Enquanto o homem € atacado no espago publico, a mulher se torna vitima no espaco
privado, no lar e, na maioria das vezes, o ato de violéncia é praticado por seus
companheiros e familiares, o que torna cruel sua situacdo, como vitima de violéncia fisica
e vitima cultural e social da violéncia simbdlica, pela construcao cultural estigmatizada
em torno de sua figura.

As diferencas de poder, nas quais a violéncia simbdlica esté inserida, sao definidas
socialmente por meio do capital simbdlico que as institui¢des e individuos podem tentar
persuadir outros com suas ideias. Diante da naturaliza¢do da condicao feminina, iniciou-
se, nas ultimas décadas, a “[...] discussao normativa sobre o reconhecimento, a coibi¢ao
e o apenamento da violéncia de género [...]” (BONAVIDES; BAZZO, 2017, p. 157), e a
Lei Maria da Penha tem um significado impar na constru¢@o de novos conceitos referentes
a mulher e no alcance e legalizacdo dos direitos que lhe pertencem.

A Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) atribuiu ao Ministério
Publico ndo somente a fungdo de titular da acdo penal, mas de
orgao destinado a fiscalizar os servigcos de atendimento a mulher
em situacdo de violéncia, inclusive por meio de acao cabivel no
caso de sua auséncia ou funcionamento precério. Ainda incumbe
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a institui¢do ministerial, tendo em vista a fung¢do de guardia de
direitos humanos das mulheres, cadastrar os casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher (art. 26, III, da Lei Maria da
Penha). Trata-se de inovacdo legislativa que reconhece a
credibilidade da instituicio para a formagdo das principais
estatisticas quanto ao tema. Tais estatisticas podem servir como
embasamento de politicas puablicas de prevencao que,
paulatinamente, evitem a ocorréncia de novas praticas criminosas
(BONAVIDES; BAZZO0, 2017, p. 156).

Saffioti (2001, p. 133) reitera que “[...] se é verdade que a ordem patriarcal de
género nao opera sozinha, € também verdade que ela constitui o caldo de cultura no qual
tem lugar a violéncia de género”. Santos e Izumino (2005, p. 159) ressaltam: “[...] é
importante que se estude como a constru¢do social tanto da feminilidade quanto da
masculinidade esta conectada e relacionada com o fendmeno da violéncia”. Assim, a
contribuicdo das politicas publicas deve caminhar no sentido da desconstru¢dao dos
valores que subjugam as mulheres e, por conseguinte, a mudang¢a de comportamento
objetivando a diminui¢do da violéncia contra elas.

Alguns dos pontos contributivos da lei 11.340 sdo: a) a defini¢do clara do que é
violéncia doméstica e familiar contra a mulher; b) a tipificagdo dessa violéncia (fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral); e ¢) a determinacdo da responsabilidade do
Estado no enfrentamento a violéncia contra a mulher. Nota-se que a lei visa fornecer a
mulher um amparo contra a desigualdade e busca garantir a dignidade da mulher como
pessoa, entretanto, verifica-se que a necessidade de uma transformacgao cultural € vital
para que ela consiga atingir seus objetivos, principalmente num pais democratico regido
pelos principios rezados na Constituicdo Federal que nao distinguem homens de
mulheres.

A esperada transformacdo, sem duvida, deve ter sua raiz na Educacao, mostrando
na histéria as mulheres que desempenharam papéis extremamente importantes, mulheres
de luta que participaram ativamente de atos, revolugdes, contextos que nao lhes davam
lugar. A escola deve valorizar o humano, a igualdade e ndo apenas conter em seus
parametros esse entendimento, deve efetivar na pritica cotidiana o principio de
valorizacio feminina e igualdade de género. E complicado efetivar leis de protecio e
amparo as mulheres se, em conjunto, as mudangas culturais ndo ocorrerem.

Um dos avangos mais significativos da Lei 11.340/2006 foi a criagdo do Juizado
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM), unidade destinada a julgar

os casos de violéncia doméstica contra a mulher. As suas atribui¢des estao no Artigo 14:
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Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
orgdos da Justica ordindria com competéncia civil e criminal,
poderdo ser criados pela Unido, no Distrito Federal e nos
Territérios, e pelos Estados, para o processo, o julgamento e a
execu¢do das causas decorrentes da préatica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher (BRASIL, 2006).

Como exposto, para que a Lei tenha efetividade, é necessario que toda a sociedade
a incorpore: a) maior visibilidade a violéncia doméstica; b) rede de prote¢do a mulher
firmada nas politicas publicas; c) perspectiva de assisténcia a mulher e a familia; d)
responsabilizacdo do autor da violéncia de género; ) medidas protetivas de urgéncia para
a vitima, iminente ou efetiva; f) obrigatoriedade de a autoridade policial encaminhar a
vitima ao hospital ou posto de satide e ao instituo médico legal (IML) para o recolhimento
de prova material; g) indispensabilidade de assisténcia juridica, na fase policial e judicial;
h) criagdo de uma rede de amparo a mulher vitima de violéncia: equipes de atendimento
multidisciplinar, centros de atendimento integral e multidisciplinar, casas-abrigo para a
mulher e seus dependentes, delegacias, defensorias publicas, servicos de saude, centros
de pericia médico-legal especializados, programas e campanhas de enfrentamento,
centros de educagdo e reabilitacdo para os agressores, elaboracdo de estatisticas sobre a
violéncia doméstica e familiar; os desafios ainda sdo latentes no alcance da efetividade
da Lei,

[...] considerada pela ONU a terceira melhor lei do mundo de
enfrentamento a violéncia contra a mulher [...] ainda esbarra em
alguns entraves para ser cumprida integralmente. Os problemas
vao desde um comportamento machista de alguns juizes e
delegados até o nimero insuficiente de delegacias e varas
especializadas (BRASIL, 2013).

Deduzimos que, para sua efetividade, falta cumprimento, tanto dos orgdos
publicos quanto da sociedade; e, especialmente, falta ao poder publico investir nas
politicas bdsicas sociais e na informacdo, pois a origem da violéncia, como de qualquer
outro tipo de crime, reside nas condi¢des materiais dos individuos e na falta de uma

educagdo que dé conta da compreensdo da realidade concreta.

5 AS LUTAS CONTRA O PRECONCEITO

E impossivel falar da luta das mulheres buscando igualdade de direitos sem falar

do Movimento Feminista. Surgido no Brasil no século XIX, com a luta pela educagdo,
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as lutas travadas pelas mulheres estiveram imbricadas contra o preconceito que as
mulheres pobres, negras e indigenas sempre sofreram. Ou seja, além da misoginia, essas
trés categorias sdo marcadas com prejuizos em relacdo a mulher branca, resumindo:
contra a misoginia, mas, também, contra o preconceito étnico-racial e de classe.

Para Bravo (1998), a reduzida participacdo das mulheres na tomada das principais
decisdes politicas, econdmicas e sociais € determinante para a desigualdade de
oportunidades. A respeito disso, Raiher traz uma importante contribui¢do em relacao as
acOes que minimizariam a vulnerabilidade financeira das mulheres:

[...] a acdo que teria maior impacto na minimizacdo da pobreza
seria a geracdo de empregos. Incorporar a mulher no mercado de
trabalho, com postos de trabalho de qualidade, melhores
remuneracoes, com condi¢des de trabalho decentes, com protecao
social, atrelado a uma politica que intensifique a disponibilidade
de escolas infantis, visando o cuidado de seus filhos, certamente
impactaria no controle do empobrecimento feminino. O resultado
nao se restringiria a mulher e seu domicilio no presente, mas, tais
politicas interfeririam na qualidade de vida de seus filhos e
descendentes, contribuindo no rompimento da reproducdo da
pobreza futura (RAIHER, 2016, p. 126).

O que Raiher apresenta estd diretamente ligado a politicas publicas que deveriam
ser elaboradas e implementadas no sentido de reduzir os indices de pobreza,
vulnerabilidade e desigualdade a que as mulheres estdo expostas. Sdo varios os fatores
que levam a mulher a situacdo vulnerdvel e, dentre eles, estd o rompimento da relacdo
abusiva e de violéncia doméstica, que sobrecarrega negativamente o seu emocional, além
da situacdo financeira que ela tem de enfrentar sozinha quando tem a coragem de efetiva-
lo.

O que fundamenta ainda mais o machismo inserido no conceito de uma sociedade
patriarcal e tanto afeta a situacdo das mulheres € o preconceito que se caracteriza como
uma forma arbitraria de pensar e de agir, no sentido de ser exercido como uma forma
racionalizada de controle social prestando-se a manter as distancias e as diferencas sociais
entre um sujeito e outro ou o/um grupo. Tal forma de pensar acarreta préticas e atribui¢des
arbitrdrias, destacando os tracos de inferioridade, baseados em argumentos que pouco tém
a ver com o comportamento real das pessoas que sdo objeto da discriminagdo
(BANDEIRA; BATISTA, 2002, p. 130). Nessa linha de reflexao, Ennes e Marcon (2014,
p- 288-289) afirmam que:
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[...] a andlise dos processos identitdrios ndo pode prescindir de
sua dimensdo politica, pois esses, a0 mesmo tempo, produzem
diferenca como expressdao de direito, mas também (re)criam
desigualdades e relacdes de subordinacdo e dominacdo. Portanto,
as andlises sobre identidades nos remetem a um processo de
localizagdo social, fruto de coercdes e facilitador da agdo social,
o qual deve ser compreendido com base em contextos histéricos
e sociais, o que, para nds, depende da distribuicdo de poder entre
os individuos e grupos, bem como das regras ou da moral e dos
costumes que neles se fazem presentes.

Depreende-se que a construcdo da identidade estd em contextos sociais, e eles
determinam e orientam as representacdes. Na atualidade, o processo identitdrio estad
mergulhado na Interseccionalidade que intensifica as diferencgas, pois, cada grupo cria
seus proprios valores. Murray (2021, p. 12) coloca que s questdes sobre direitos t€m em
comum “[...] o fato de que comecaram como campanhas legitimas pelos direitos
humanos”. Segundo o autor “[...] cada uma dessas questdes € infinitamente mais
complexa e instavel do que nossas sociedades estdao dispostas a admitir” (p. 14). Ele vai
além:

[...] embora a igualdade social, os direitos das minorias e os
direitos das mulheres estejam entre os melhores produtos do
liberalismo, eles formam as funda¢gdes mais desestabilizadoras.
[...]. Os produtos do sistema ndo podem reproduzir a estabilidade
do sistema que os produziu. Entre outras razdes, porque cada uma
dessas questdes ¢ um componente profundamente instavel em si
mesmo. (MURRAY, 2021, p. 14).

Diante da afirmagdo retro, sdo necessdrias politicas publicas que visem
desarraigar da sociedade ndo apenas o pensamento de inferioridade e exclusao voltados a
mulher, bem como principios que realmente consigam atender as demandas de igualdade
dessas questdes. O caminho € longo para atingir esse objetivo e, sem dividas, ele comeca
na educagdo, para que as mulheres das geracdes futuras possam ter dignidade e

equivaléncia de direitos.

6 VIOLENCIA DOMESTICA EM TEMPOS DE PANDEMIA DO COVID-19

O advento da pandemia de Covid-19 vem impactando nio apenas questdes de
ordem biomédica e epidemioldgica em escala global, mas, tem também repercussoes e

impactos sociais, econdmicos, politicos, culturais e histéricos sem precedentes na histéria
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sem causa conhecida ocorridas na China, no final de dezembro de 2019. Em janeiro de
2020, cientistas chineses conseguiram isolar o novo coronavirus (Sars-CoV-2); em 11 de
fevereiro de 2020, a OMS nomeou a doenga causada pelo novo coronavirus de Covid-19.
As manifestagdes provocadas pelo virus podem variar de um quadro clinico
assintomadtico, sintomético de sintomas leves (febre, cansaco e tosse), até um quadro de
sintomas graves (febre, alta, pneumonia e dispneia) (SANTOS et. al., 2020, p. 3).

Como € um quadro de doenca infectocontagiosa, o isolamento social é uma
medida fundamental de contencdo da transmissdo e, consequentemente, de mais pessoas
infectadas dependentes dos servigos hospitalares que, como aconteceu em vdrios lugares,
passaram a correr o risco de colapsar por ndo conseguir atender as demandas aumentadas
quantitativamente de forma severa. A partir do isolamento social, o que ocorre no interior
da vida privada € um convivio familiar constante e didrio, culminando, muitas vezes, em
problemas de relacionamento que podem chegar até a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, que é “[...] qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial.”
(BRASIL, 2006).

As relagdes sociais historicamente construidas determinam as praticas sociais entre
os diferentes grupos e segmentos. E muito dificil desembaracar as diferentes dimensoes
de determina¢do e mediagdo presentes nos processos sociais. As relacdes sociais que se
expressam na divisdo sexual do trabalho, a divisdao sexual do poder na sociedade, assim
como a propria construcao social do feminino e do masculino sio diversas modalidades
de manifestacdo da organizacdo social e do papel dos homens e das mulheres nessa
organizagdo, seja na dimensdo predominantemente econdmica, seja nas dimensoes
sociais, culturais ou politicas propriamente ditas. A diferenca sexual, contudo, nio €
apenas constatada: ela é transcrita segundo uma légica bindria e hierarquizada — pois um
dos termos € invariavelmente marcado em relagiao ao outro — e inserida num sistema de
relagcdes de sentido, ou seja, num discurso ideoldgico que ordena o mundo, a quimica e
os seres que o habitam. Se os dados da violéncia doméstica j4 sdo alarmantes no Brasil
sem um quadro de pandemia, com ele, esses dados sdo agravados, como demonstra a

Figura 2, a seguir:
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A Figura 2 mostra que as dentncias de violéncia doméstica e familiar no pais
cresceram de forma alarmante (vide periodo entre margo e abril/ 2020) comparadas ao
mesmo periodo de 2019, ou seja, um aumento de 35,9%. Especialistas entendem que o
tempo de isolamento potencializa fatores que contribuem para o aumento da violéncia.
De acordo com a Organizagdao Mundial da Saide (OMS):

[...] os casos de feminicidio cresceram 22,2% entre margo e abril
do ano de 2020, em 12 estados do pais, comparativamente ao ano
de 2019. Registros publicos ainda confirmam queda na abertura
de boletins de ocorréncia, evidenciando que, a0 mesmo tempo em
que as mulheres estdo mais vulneraveis durante a pandemia, elas
tém maior dificuldade para formalizar queixa contra os agressores
(OMS apud SANTOS et. al., 2020, p. 3).

Os potencializadores da violéncia durante a pandemia sdo a convivéncia forcada,
a situacdo econOmica desfavordvel, o estresse € o temor quanto ao virus, fatores que
incentivam os agressores, levando a uma situacdo grave para a mulher, pois, o isolamento
imposto pela pandemia reduz a convivéncia com outros familiares que poderiam lhe
apoiar, além de restringir a busca por auxilio para sair do cendrio da violéncia, ja que o
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de pandemia, os servigos de satde passaram a ter seu foco no socorro a pacientes com
sintomas de Covid-19, diminuindo a a¢do dos servigos de protecdo social, agravando
sobremaneira os casos de violéncia doméstica.

A procura por amparo e assisténcia foi afetada por causa da pausa ou, em muitos
casos, da diminui¢do dos exercicios dos servigos de protecao social, escolas e creches,
assim como pela transferéncia das prioridades dos servigos de satide com a atuagdo focada
no socorro aos pacientes com sintomas de Covid-19 e os casos confirmados e suspeitos.
Esses aspectos colaboram de maneira a facilitar a continuidade e o agravamento dos casos
de violéncia ja estabelecidos. (BARBOSA; VALVERDE, 2020).

No isolamento, com maior frequéncia, as mulheres sao vigiadas e
impedidas de conversar com familiares e amigos, o que amplia a
margem de agdo para a manipulacdo. O controle das financas
domésticas também se torna mais acirrado, com a presenca mais

7z

proxima do homem em um ambiente que € mais comumente
dominado pela mulher. A perspectiva da perda de poder
masculino fere diretamente a figura do macho provedor, servindo
de gatilho para comportamentos violentos (VIEIRA; GARCIA;
MACIEL, 2020, p. 2-3).

Gomes (2020, p. 124) advoga que “[...] a violéncia contra a mulher € estrutural e
nao € algo novo. O isolamento social devido a pandemia da Covid-19 é apenas um
agravante e ndo a causa da violéncia [...]”, mas escancara a relagao de poder viabilizando
a autoridade masculina por meio de atos violentos. Tanto a mulher quanto o homem veem
sua liberdade de ir e vir tolhida durante a quarentena, a0 mesmo tempo em que a situagao
econOmica vai se corroendo.

Aliada a isso, a preocupacdo com os filhos, que estdo em casa ap6s o fechamento
das escolas, coloca uma pressdo extra sobre os casais, especialmente sobre a mae. Se o
relacionamento j4 € abusivo e se hd historico de troca de ofensas entre o casal, os conflitos
podem ganhar novas propor¢des levando a violéncia doméstica. Percebemos a fragilidade
das politicas publicas voltadas a questdo da violéncia contra a mulher, elas ndao fazem
frente ao legado patriarcal e autoritario da figura masculina, herdado das construgdes
sociais estruturadas na histéria da sociedade brasileira.

Alencar et. al (2020) afirmam que o Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMDFH) visa a implantacdo de comités de enfrentamento a violéncia
doméstica durante a pandemia e as campanhas de incentivo a dentncias, entretanto nao
se v€ nenhuma ac¢do concreta deles. As plataformas digitais criadas para auxiliar as
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denuncias deixam de fora grande parcela das mulheres que ndo t€m acesso a internet, € o

combate efetivo da violéncia torna-se impotente para populacdo desamparada que sofre
as consequéncias acarretadas pela pandemia, juntamente com o aumento da ameaca da
violéncia fisica e feminicidio.

No dia 7 de agosto de 2020, a lei Maria da Penha completou 14 anos e, naquela
data, a Agéncia Senado divulgou uma matéria em que senadoras foram ouvidas a respeito
dos mecanismos de protecdo, principalmente porque naquele ano o nimero de casos de
violéncia doméstica aumentou em funcio da pandemia da Covid 19: Senadoras ouvidas
consideram que mais mecanismos de protecao ainda podem ser incorporados e acreditam
também que apenas leis ndo sdo o suficiente para o combate aos criminosos: é preciso
investimento em educagdo A Senadora Zenaide Maia (Pros-RN) ainda denunciou o
elevado indice de violéncia doméstica na pandemia, referindo-se ao Rio Grande do Norte
com 258% a mais de casos de agressdes contra mulheres entre mar¢o e maio, em
comparagdo com 2019. Isso ndo pode continuar, ndo adianta lei avangada se ndo houver
engajamento de toda a sociedade na luta (GONCALVES, 2020,). Outro avango
importante da Lei, através do PL 2.510/2020, € atribuindo a obrigatoriedade de vizinhos
e sindicos a denunciarem casos de violéncia doméstica.

A senadora, Rose de Freitas (Podemos-ES) afirma que o trabalho de
conscientizacdo deve comecar cedo, com as criangas, dentro de casa e nas escolas. Da
mesma forma, a senadora Eliziane Gama (Cidadania-MA) faz colocacdes importantes
sobre os 14 anos da Lei, lembrando que, mesmo diante dos problemas a serem corrigidos,
ela “[...] jogou luz num problema gravissimo” (GONCALVES, 2020):

E claro que hd falhas no processo que precisam ser
corrigidas. Mulheres continuam morrendo e sofrendo com a
violéncia doméstica. As medidas protetivas muitas vezes nao
protegem a vitima; algumas delas cedem a pressdes e retiram as
queixas; algumas penas se tornam brandas. Reconhecemos que
ndo é perfeita, mas temos que comemorar a existéncia desta
norma tdo essencial. (GONCALVES, 2020).

No inicio de agosto de 2020, o Observatério da Mulher contra Violéncia divulgou
o Boletim Mulheres e seus Temas Emergentes que aponta as falhas governamentais na
execucdo da Lei. Enquanto 100% dos municipios com mais de 500 mil habitantes
apresentam ao menos um servigco especializado para atendimento a mulheres em situacao

de violéncia, esse percentual cai para 30% nas cidades com populacdo de 20 mil a 50 mil
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habitantes ¢ € de menos de 4% nas localidades com menos de 5 mil moradores

(GONCALVES, 2020).

O Observatério indica que a sociedade brasileira tem como desafios: o
fortalecimento da rede de atendimento as mulheres, a educacdo como instrumento de
conscientizacao e o aprimoramento das informagdes. (GONCALVES, 2020). Os Quadros
1 e 2, a seguir trazem as propostas que estdo em tramite no Senado e as propostas que

foram aprovadas durante a pandemia sobre o tema.

Quadro 1- Propostas de combate a violéncia contra a mulher e de mudancas na Lei
Maria da Penha em tramitacido no Senado

PROJETO AUTOR OBJETIVO SITUACAO
PL Inclui como causa de afastamento | CCJ, com a
Daniella Ribeiro | do agressor do lar a violéncia | relatora Leila
3.257/2019 (PP-PB) psicoldgica, moral ou patrimonial | Barros (PSB-
contra a mulher. DF)
Destina recursos da Unido para
criacao de delegacias
PL . especializadas de atendimento a
Rodrigo Cunha . .
781/2020 (PSDB-AL) mulher nos egtac}os com o Ol/)_]e‘thO Plenério
de prestar assisténcia psicoldgica e
juridica as vitimas de violéncia
fisica ou moral.
Considera crimes hediondos a .
~ .. ~ Pedido de
PLS . lesdo corporal gravissima e a lesdao .
Rose de Freitas . vista
44612018 | (Podemos-ES) | corporal seguida de morte quando | oy 1
praticadas contra mulher, crianca CCJ
ou maior de 60 anos.
Garante a mulher idosa vitima de Pronto para
PLS Ciro Nogueira violéncia prioridade no J
47/2012 (PP- PI) atendimento policial e aplicagdo St Vgtéljo na
da Lei Maria da Penha.
Permite o registro da ocorréncia de
PL Rose de Freitas | violéncia doméstica e familiar Plendrio
1.798/2020 (Podemos-ES) contra mulheres por meio da
internet ou telefone de emergéncia.
Concede a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar o
PL Rose de Freitas | direito aos valores depositados em Plendrio
3.691/2020 (Podemos-ES) conta corrente conjunta
necessarios para reacomodacio em
local seguro.
Estabelece que os pais e filhos
PL Rose de Freitas | possam denunciar a violéncia Plensrio
3.564/2020 (Podemos-ES) doméstica praticada em ambito
familiar.
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Garante o direito de as mulheres
em situacdo de  violéncia
PL Zenaide Maia doméstica e familiar optarem pelo Plendrio
3.244/2020 (PROS-RN) ajuizamento de acdes de familia
nos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar.
Aumenta em um terco as penas dos
crimes praticados com violéncia
PL Rose de Freitas | doméstica e familiar contra a Plensrio
3.374/2020 (Podemos-ES) mulher, crianga, idoso e deficiente
durante periodo de calamidade
publica.
Determina que os processos em
que se apuram crimes praticados
PL Fabiano Contarato | no  contexto da  Violéncia | CCJ, pronto
1.822/2019 (Rede-ES) Doméstica e Familiar Contra a | para votagcdo
Mulher correrdo em segredo de
justica.
PLS Humberto Costa Est.abelf:ce. providéncias de | CCJ , agua~rda
aplicacdo imediata pelo delegado | designagdo
90/2015 (PT-PE) >
de policia. de relator
Deputado Laudivio | Determina que a mulher vitima de | CCJ, com a
PLC Carvalho violéncia doméstica e familiar terd relatora
26/2017 (Solidariedade- | prioridade na realizacdo de exames Daniella
MG) periciais. Ribeiro
Determina uso de dispositivo
eletronico de monitoramento pelo
agressor (decretacdo de medidas
protetivas de afastamento do lar e CClJ,
PL Jorge Kajuru proibicdio de  condutas de | aguardando
5.278/2019 | (Cidadania-GO) | aproximagdo ou contato com a | designacdo
ofendida), e permite que a | de relator
ofendida  receba  dispositivo
eletrobnico que identifique a
aproximacao do agressor.
Estabelece que ¢é  devida
indenizacdo por danos morais nos CCJ,
PL Deputado Junior | casos de violéncia contra a mulher | aguardando
1.380/2019 | Bozzella (PSL/SP) | praticada no ambito doméstico e | designacao
familiar e cria a medida protetiva | de relator
de prestacdo de caucdo provisdria.
Fonte: GONCALVES, 2020.
Quadro 02 - Propostas aprovadas durante a pandemia
PROJETO AUTOR OBJETIVO SITUACAO
L Dopuada s go| SRS S sy 1
1.291/2020 | Rosério (PT-RS) . . - 14.022/2020
servico essencial, ndo podendo ser
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interrompidos enquanto durar o
estado de calamidade publica
causado pelo novo coronavirus.

Determina que agressores de

Comissao de mulheres podem ser obrigados a .
PLS . ~ Lei
Direitos Humanos | frequentar centros de reeducacao,
9/2016 . 13.984/2020
do Senado além de receber acompanhamento
psicossocial.

Estabelece o dever de condominos,
locatérios, possuidores de imdveis
e sindicos de informarem as

PL Luiz do Carmo | autoridades competentes 0s casos
2.510/2020 (MDB-GO) de violéncia doméstica e familiar
cometidos contra a mulher e que
tenham conhecimento no ambito
do condominio.

Aprovado no
Plenério, foi
a Camara

Fonte GONCALVES, 2020.

Ainda que em face de um acontecimento recente (o que dificulta a tabulagdo de
dados mais precisos), as informagdes apresentadas evidenciam uma realidade
preocupante: com o isolamento, alguns homens potencializaram suas atitudes violentas

na vida domiciliar.

6 CONSIDERA COES FINAIS

O presente artigo buscou trazer uma discussdo sobre o aumento de casos de
violéncia contra a mulher no Brasil a partir do cendrio pandémico gerado pela
disseminagdo dos casos de Covid-19, tendo em vista as recomendacdes de isolamento
social dadas pelas autoridades sanitdrias para conter o avango da doencga.

Os dados mostram que, apenas entre marco e abril de 2020, o niimero de casos de
agressao doméstica contra mulheres cresceu 22,2%; em compara¢do ao ano anterior, 0s
indices sdo ainda mais alarmantes, tendo registrado um crescimento de 35,9%.

Ao longo do artigo, foram discutidas questdes pertinentes a implementagao de
politicas publicas de protecdo a mulher. Durante a pandemia, até o momento de conclusdo
deste trabalho, foram aprovados trés projetos de lei que norteiam a questdo e que estdo
ligados a Lei Maria da Penha, no entanto, tudo o que foi feito até agora ainda nao é
suficiente. O machismo € um fator enraizado na sociedade, historicamente construido ao
longo de séculos e séculos de repressdo feminina, e seu combate vai além de questdes

politicas: atinge, sobretudo, o humano. A sociedade somos nds, mulheres e homens, e
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enquanto o pensamento misdgino estiver infundido em nossas palavras e atitudes, e,

principalmente, no modo como estamos educando as criangas, os progressos caminharao

a passos lentos.
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