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Resumo

Este artigo apresenta uma andlise da experiéncia de acdo afirmativa adotada pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL) do Ceard, no periodo de 2012 a 2017. O objetivo é
investigar os impactos da resolucdo sobre paridade de género para cargos na dire¢ao
partiddria em termos do perfil das liderancas, da dinamica intrapartidaria e do
recrutamento de candidaturas de mulheres. Fundamentada em documentos partidarios,
dados do Tribunal Superior Eleitoral e entrevistas semiestruturadas, a pesquisa indica que
a paridade, como fruto da pressdo das mulheres no interior do partido, repercutiu para o
fortalecimento da organizacdo de mulheres, sem, no entanto, conseguir produzir
influéncia para uma ampliacdo expressiva no nimero de mulheres postulantes e eleitas
nas disputas legislativas e executivas a que concorreu o partido no Ceara.
Palavras-chave: acoes afirmativas; paridade de género; direcao partidaria; PSOL; Ceara.

Abstract

This paper presents an analysis of the experience of affirmative action adopted by the
Freedom and Socialism Party (PSOL) of Ceard, between 2012 and 2017. It aims to
investigate the impacts of a resolution about parity of gender in the partisan directory in
terms of leadership profile, dynamics inside partisan and recruitment and women
candidacy. Based on partisan documents; data from Superior Electoral Court and
semistructured interviews, this research indicates that parity, as a result of the pressure of
women inside the party, contributes to the fortification of women's organization without,
however, producing influence towards an expressive amplification in the number of
women candidates and elected in the administration and executive battles in which the
party ran in Ceara.
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Introducao
Numa perspectiva geral, as andlises envolvendo género e politica no Brasil se

dedicaram especialmente ao tema da sub-representacdo politica das mulheres, com
enfoque na discussdo sobre a implementacao das cotas de género na politica institucional
(MARQUES E MESQUITA, 2016; SACCHET e SPECK, 2012; ARAUJO, 2001).

De acordo com Monzoy (2011), com base nas experiéncias de diversos paises, as
varidveis institucionais tém tido um papel relevante na inserc¢do politica das mulheres,
especialmente duas: “o sistema eleitoral e o desenho da legislacdo sobre cotas” (p. 11).
Considerando os partidos politicos atores estratégicos da politica institucional, em virtude
do seu poder de agenciamento, recrutamento e construcdo de candidaturas, torna-se
relevante compreender sua atuagdo em meio a este cendrio de sub-representacao politica
das mulheres (ARAUJ 0, 2005; SACCHET e SPECK, 2012; ALVARES, 2008; NORRIS
& LOVENDUSKI, 1993; CAUL, 1997).

Em se tratando da atuacao politica das mulheres, Teresa Sacchet (2008) destaca a
relevancia dos partidos politicos apontando como as decisdes partidérias sdo cruciais para
oferecer “incentivos ou restricdes”. Em geral, de acordo com a autora, em sua dinamica
interna, as institui¢des partidarias tém valorizado e fomentado “estilos e habilidades” que
usualmente ndo constituem marcadamente a atuacdo das mulheres. Tal reproducdo de
l6gicas discriminatérias no que concerne as relacdes de género se expressa nas condi¢des

de competicao eleitoral, como argumentado por Clara Araujo (2005):

Tem sido observado que o problema das mulheres ndo reside tanto em
conseguir serem indicadas candidatas e, sim, em conseguirem condicdes
efetivas de competir — no primeiro momento, internamente nos partidos, com
aqueles que ja detém certa vantagem eleitoral como a de possuir mandato ou
ter redes partidarias de apoio [...] (ARAUJO, 2005, p. 196).

Essas andlises corroboram a perspectiva ja sedimentada na ciéncia politica que
evidencia como os partidos politicos sdo instituicdes generificadas (CAUL, 1997;
SACCHET, 2008; ARAUJO, 2005; BARREIRA ¢ GONCALVES, 2012; MONZOY,
2011). As assimetrias se expressam significativamente no contexto das disputas eleitorais,
quando do recrutamento, da definicdo e do financiamento de candidaturas, mas nao
escapam as competi¢des internas e decisdes acerca das posicdes de lideranca nos proprios
partidos.

Sacchet (2008) afirma que, a despeito de sua ampla contribui¢do para os processos
de redemocratizacdo na América Latina, a capacidade de lideranca politica das mulheres
foi pouco reconhecida e incorporada pelos partidos politicos, especialmente, no que se
refere as posi¢cdes de direcdo das organizagdes. Tal condicdo foi se alterando a partir da
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mobilizacdo e disputa politica travada pelas mulheres no interior das organizagdes

partidarias. A perspectiva que vem orientando tal acdo é de que as cotas internas nas
direcdes partidarias contribuiriam para ampliar a influéncia das mulheres nas decisdes
partidarias, impactando também estratégias eleitorais com vistas a maior equidade de
género (SACCHET, 2008).

De forma a contribuir com estas reflexdes, propomos neste trabalho® investigar os
impactos da resolucdo sobre paridade de género para cargos na direcdo partidaria no
PSOL do Ceard, em termos do perfil das liderangas, dindmica intrapartiddria e
recrutamento das candidaturas de mulheres. A partir da andlise desse caso particular,
buscamos levantar elementos para pensar os complexos meandros de implementacdo de
medidas de discriminagdo positiva (LOVENDUSKI & NORRIS, 1993; MONZOY,
2011) que nao necessariamente levam a alteracao do quadro de sub-representacgdo politica
das mulheres.

A pesquisa se orientou por uma perspectiva qualitativa e teve como fontes
documentos partidarios, dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e entrevistas
semiestruturadas. A andlise dos documentos nos permitiu identificar as regras formais
relativas ao recrutamento para dire¢do partidaria e candidaturas e contempla-las a luz dos
relatos coletados nas entrevistas semiestruturadas, realizadas com 9 mulheres que
compuseram as dire¢des da Executiva Estadual do PSOL, no periodo de 2005-2017. Nas
entrevistas* o objetivo foi compreender os discursos e dinAmicas politicas que permearam
o processo de aprovacdo da paridade, assim como as percepcoes das filiadas sobre os
impactos apés a execugdo da medida. Por fim, com vistas a sistematizar dados relativos
a numero de candidaturas do partido por elei¢dao, nimero de filiados(as) por anos, entre
outros, foi consultado a base de dados no site do TSE.

O artigo estd dividido em quatro se¢des, além desta introdugdo e das conclusoes.
Na primeira secdo, apresentamos breve discussdo tedrica sobre as relacdes entre
mulheres, politica e partidos politicos. Em seguida, situamos o processo de constru¢ao da
acdo afirmativa de paridade de gé€nero na direcdo estadual no contexto do III Congresso

Estadual do PSOL do Ceard em 2011. Na quarta secdo, apresentamos o perfil das

3 Parte da pesquisa aqui apresentada compds o Trabalho de Conclusdo de Curso de Isabel Cavalcante
Carneiro intitulado “Divisdo sexual do trabalho versus Divisdo sexual do poder: a paridade entre os sexos
na dire¢do do PSOL”, defendido em 2018 no curso de graduacdo em Ciéncias Sociais, da Universidade
Federal do Ceara (UFC), sob a orientacdo de Monalisa Soares Lopes.

4 Buscando preservar o anonimato das entrevistadas, resolvemos suprimir seus nomes e decidimos
identificd-las apenas como entrevistada (A, B, C...), identificando quando a mesma for também integrante
o Setorial de Mulheres do partido
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mulheres representantes na direcdo partiddria, suas percepcdes sobre a dindmica

partidaria pos-paridade e avaliagdes que as filiadas fazem sobre a medida. Por fim, na
ultima secdo, refletimos sobre a relagdo da maior participacao das filiadas nas instancias
decisérias do partido com as estratégias eleitorais, considerando o recrutamento das

candidaturas de mulheres nas disputas.

1. Mulheres, Politica e Partidos Politicos

Esta secdo é dedicada a uma discussdo na literatura sobre a participagdo das
mulheres nos partidos politicos, iniciando com uma perspectiva mais geral e, por fim,
contemplando uma reflexdo sobre o caso brasileiro. Sem intencdo de esgotar toda a
producdo existente, interessa-nos apontar alguns marcos analiticos que nos auxiliam a
compreender o caso particular que analisamos neste texto.

A participacdo das mulheres na esfera publica, sobretudo na politica institucional
- nos parlamentos e nos partidos politicos-, tem sido tema de interesse e preocupagao para
0s movimentos sociais e feministas, assim como, na academia, para a ciéncia politica e a
teoria politica feminista. O direito ao voto foi conquistado pelas mulheres no Brasil ha
mais de 80 anos, em 1932. Desde entdo, o indice de participacdo feminina nos
parlamentos se manteve baixo, alcancando 10%, em 2014, e ultrapassando minimamente
este patamar, em 2018, chegando a 15%.

Com a preocupacio de ampliar esse indice a fim de promover equidade entre os
géneros nessa esfera de poder e decis@o, foram criadas acdes afirmativas, como as cotas
eleitorais®, a obrigatoriedade dos partidos politicos de destinar 5% do fundo partiddrio
para a formacdo politica das mulheres (Lei 12.034/2009), cotas de 10% para mulheres
nas insercoes partidarias no radio e na televisao (Lei n° 13.165/2015) e, em 2018, o TSE
aprovou decisdo que vincula a destinagdo do percentual de recursos de financiamento
eleitoral publico (Fundo Especial de Financiamento de Campanha e Fundo Partidario) e
do Horério Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) em conformidade com o percentual
de candidaturas de mulheres apresentado pelos partidos, respeitando o minimo de 30%.

Os efeitos ndo t€m sido exatamente os esperados. A baixa presenca das mulheres

na politica se mantém. Muitas mulheres sdo lancadas candidatas pelos partidos apenas

3 Lei n° 9.100/1995 fez previsio de reserva de 20% de vagas para o cargo de vereador(a) em cada partido
e/ou coligacdo para mulheres nas elei¢cdes de 1996. Ja a Lei n° 9.504/1997 ampliou o percentual de reserva
para 30% para cada sexo em todos os cargos nas eleicdes proporcionais (vereadores/as; deputados/as
estaduais e federais), contemplando um dispositivo transitério de 25% nas elei¢cdes de 1998.
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pelo cumprimento legal da norma, para garantir o registro da chapa partiddria ou da

coligacdo, representando muitas vezes candidaturas ficticias®. E preciso apurar o olhar
para entender essa permanéncia.

A discussdo sobre a representacdo politica das mulheres, por sua vez, foi se
estendendo para outros ambitos institucionais, como os partidos e sindicatos. As
organizacdes partiddrias, por sua condicdo de agentes centrais na garantia ao acesso a
cargos nas democracias representativas, foram ocupando mais espaco nas agendas de
pesquisa no ambito dos estudos de género e politica (CAUL, 1997; MONZOQOY, 2011;
SACCHET, 2008, 2020).

Monzoy (2011) argumenta a necessidade de analisarmos mais detidamente as
acOes dos partidos politicos em face da constru¢do ou ndo da presenca politica das
mulheres nos espagos institucionais de poder. Segundo a autora, as organizagdes
partiddrias contribuem para a ampliacdo da representacdo politica das mulheres na medida
em que podem desenvolver “politicas internas, paralelas ou complementares ao sistema
eleitoral e a legislacao de cotas” (p. 11, tradugdo nossa). Considerando a efetividade das
regras institucionais na inclusao politica das mulheres, Monzoy (2011) destaca o papel

estratégico dos partidos:

[...] a efetividade desses arranjos institucionais depende de sua capacidade de
moldar a acdo daqueles que continuam a ser os principais garantidores do
acesso a cargos representativos nas democracias: os partidos politicos. A
vontade dos partidos de cumprir a legislacio de cotas tem sido decisiva, mesmo
quando a lei convive com sistemas eleitorais favoraveis [...] (p. 18, tradugao
nossa).

Ideologia, pressao de mulheres ativistas e estrutura organizativa sdo indicadas
como os determinantes encontrados nos partidos cujas liderancas mais se dispdem a
promover a inclusdo das mulheres na politica (MONZOY, 2011; SACCHET, 2008).

Entre os perfis ideoldgicos, identifica-se que a esquerda tem mais propensao a
promover a participagdo das mulheres, isso ocorre em virtude de seus discursos politicos
associados a igualdade e promocao de direitos de minorias. No entanto, tais medidas de
inclusdao das mulheres, mesmo nos partidos de esquerda, ocorrem em consequéncia da
pressao e mobilizacdo das filiadas no interior dos partidos. A ideologia e a pressao das

mulheres sdo, portanto, elementos relevantes para que os partidos assumam mudangas

% Em 2018, das 24 candidaturas que nfo tiveram nenhum voto, 21 delas eram de mulheres. Em 2016, das
mais de 16 mil candidaturas nido receberam nenhum voto 14.417 eram mulheres e 1.714 homens. De acordo
com dados do TSE.
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internas que possam alterar a 16gica de assimetria entre géneros no ambito intrapartidario

(MONZOY, 2011; SACCHET, 2020).

No que concerne a estrutura organizativa, Lovenduski e Norris (2003) afirmam
que os partidos mais centralizados e formalmente institucionalizados sdo os mais
propicios a aplicar medidas responsivas quanto a inclusdo das mulheres. De um lado, o
fato de terem regras claramente definidas e de conhecimento de todos(as) filiados(as)
possibilita maior controle sobre a execu¢do da aplicacdo de medidas, e, por outro, a
centralizacdo contribui para que a pressao das ativistas seja focalizada.

Mobilizando classificacdo proposta por Lovenduski e Norris (1993), Monzoy
(2011) analisou as acdes de diversos partidos da América Latina em termos de medidas
adotadas com vistas a promover os direitos politicos das mulheres. A tipologia proposta
qualifica em trés tipos as politicas partiddrias: a) retdricas: caracterizadas pela
incorporacdo de termos e temas relativos a igualdade de género nos programas dos
partidos e propostas eleitorais; b) acdes afirmativas: quando hd a incorporagdo de
mudancas na dinamica interna ao partido e na tomada de decisdes; ¢) discriminacao
positiva: acdes que impactam diretamente no recrutamento dos(as) candidatos(as)
(LOVENDUSKI e NORRIS apud MONZQOY, 2011, p. 25). E relevante destacar que, de
acordo com as autoras, tais acdes partiddrias ndo sdo mutuamente excludentes, ao
contrério, a efetividade delas em geral passa por um reforco e “efeito de contdgio” que
uma medida pode exercer sobre as demais.

Em sua andlise sobre a América Latina, Monzoy (2011) indica que houve um
avango expressivo de agdes de cardter retérico, com incorporacdo do discurso sobre a
equidade em grande parte dos partidos pesquisados (59 de 87), além de outros temas
especificos também relacionados as demandas e experiéncias das mulheres. Em termos
de acgdes afirmativas, a autora aponta que uma parte considerdvel da amostra (65)
realizava formagOes para as mulheres do partido, mas que poucos tinham fonte de
financiamento definida (20 de 65). Por fim, em relacdo a discriminagdo positiva, os dados
indicavam uma queda em relagdo as acdes anteriores no numero de partidos que
aplicavam cotas nas direcdes partidarias (38). Por outro lado, um nimero considerdvel da
amostra possuia 6rgdo interno de promoc¢do da igualdade de género (83 de 95)
(MONZOY, 2011).

Dentre os tipos de medidas adotadas pelos partidos, Monzoy (2011) argumenta
que as agdes de discriminagdo positiva, tais como: a definicdo de cotas para cargos de
lideranca na direcao partidaria e/ou a criacdo de 6rgdo interno com vistas a promog¢do da
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equidade de género no interior da organizacao partiddria, sdo as mais propicias a inclusdo

das mulheres, em virtude de seu carater durdvel no longo prazo.

Em se tratando dos partidos brasileiros, Aradjo (2005) destaca as préprias
caracteristicas do sistema partidario brasileiro e como estas incidem nas dinamicas de
auséncia e presenc¢a das mulheres na politica. De acordo com a autora, hd amplo consenso
na literatura da ciéncia politica sobre a fragilidade dos partidos politicos no pais que se
denotaria por aspectos, os quais também prejudicariam a insercdo das mulheres: a)
personalismo e b) partidos pouco nacionalizados. Avelar (2007), por sua vez, denota o
fato de que a presenca das mulheres no espacgo institucional foi ainda percebida com
desconfianca e ameaca, em virtude da capacidade da agenda e demanda politica das
mulheres ultrapassar “os idedrios partidarios, ameacando os interesses especificos das
agremiagOes partidarias” (p. 106).

Em termos da presenca das mulheres nos partidos politicos no Brasil, Laena
(2020) chama ateng¢do para os nimeros de filiacdo, indicando que, por pouca margem, a
maioria dos filiados é do sexo masculino 54,6%, conforme dados do TSE em 2020. No
entanto, a autora traz a tona um questionamento acerca da fidedignidade dos dados de
filiagdo de mulheres (45,4%), com base em pesquisa realizada na Justica Eleitoral do
Ceard. Laena (2020) afirma que em sua investigacdo identificou muitas mulheres que
sequer tinham conhecimento das filiacdes partidarias que lhe eram atribuidas. Nesse
sentido, a autora apresenta a necessidade de problematizar os dados de filiacdo, a partir
de uma perspectiva qualitativa, em face de que as pesquisas em geral consideram apenas
o numero formal de registro de filiacdo.

Outro aspecto relevante e que evidencia a desigualdade no interior dos partidos é
o fato das dire¢des partiddrias terem entre sua maioria integrantes homens. Em
levantamento realizado nos diretérios municipais dos 10 partidos mais relevantes em
ambito nacional, Fisch e Panseri (2019) identificaram que na maioria das agremiacdes ha
baixa participacdo das mulheres nas dire¢des partidarias. Em 5 partidos (PSL, DEM, PP,
MDB e PSDB) o percentual de representacao das mulheres oscila entre 26% e 30%; PDT,
PSB e PCdoB possuem 31%, 32% e 34% respectivamente; € PSOL e PT possuem os
melhores nimeros com 37% e 43%. Cabe destacar que estes ultimos partidos possuem
cotas em suas direcOes partiddrias que instituem a paridade e, mesmo assim, de acordo
com os dados de Fisch e Panseri (2019), ndo € possivel identificar uma representagdo
equanime em seus diretérios municipais. Tratando-se do cargo de Presidéncia dos
Diretérios Municipais, os dados se mostram ainda mais sofriveis: nove dos dez partidos
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ficam abaixo do patamar de 20% de diretdrios presididos por mulheres. Apenas o PSOL

ultrapassa a barreira, tendo 26%.

A relevancia da presenca de mais mulheres nas dire¢des partiddrias reside na
possibilidade de atuar numa esfera intrapartiddria em que a tomada de decisdo pode trazer
consequéncias praticas no processo de recrutamento, capacitacdo e defini¢do das
estratégias eleitorais, alocacdo de recursos, entre outros aspectos que podem incidir para
ampliar a presenca das mulheres na politica.

Numa anilise sobre a percep¢io de dirigentes partiddrios’ acerca da participacdo
politica das mulheres, no contexto das eleicdes de 2010, Barreira e Gongalves (2012)

identificaram que:

[...] na concep¢do majoritdria de dirigentes partiddrios, a “auséncia”, isto é, o
suposto déficit de candidaturas do sexo feminino € atribuido ao que poderia ser
considerado uma espécie de autodenegacdo. Sdo as proprias mulheres, ou “ndo
conscientes de seu verdadeiro papel”, ou impossibilitadas de compatibilizar
funcdes historicamente construidas [...] e performance exigida no desempenho
de atividades politicas (p. 324).

Outro elemento identificado pelas autoras no discurso dos dirigentes partidarios é
a desresponsabilizacdo do partido em relagdo a permanéncia das dificuldades de

participacao das mulheres na politica.

[...] Os dirigentes, em muitos casos, ndo conseguem identificar nenhuma forma
de segregacdo no ambito dos partidos [...] Na percep¢do de que os problemas
da participacdo sdo extrapartidarios, as interdi¢cdes de protagonismo politico de
mulheres sdo atribuidas ao que € designado por “cultura” baseada em valores
tradicionais, como “machismo (BARREIRA E GONCALVES, 2012, p. 324).

Como apontamos a partir das discussoes apresentadas até aqui, ao contrdrio do
afirmado pelos lideres entrevistados por Barreira e Gongalves (2012), os partidos
politicos sdo também responsaveis por reproduzir as assimetrias de género que ocorrem
em outras esferas da vida social. Nesse sentido, destacamos o baixo engajamento e/ou
mesmo omissdo dos partidos na efetivacdo de politicas internas que possam contribuir
para a ampliacdo do acesso das mulheres a cargos politicos no legislativo e no executivo.

Sacchet (2008) indicou que, ao longo da década de 1990, mulheres ativistas da
América Latina passaram a criticar a forma instrumental como os partidos tratavam suas
candidaturas, evidenciando assim o baixo compromisso com a superacdo da sub-
representacdo. Nesse sentido, as filiadas, especialmente de partidos de esquerda,

passaram a pressionar por acoes mais efetivas que demonstrassem a responsividade de

7 Relevante destacar que entre os 26 interlocutores na pesquisa, apenas seis eram mulheres, o que “faz com
que os discursos de entrevistados se posicionem, em sua maioria, no &mbito do que poderia ser enquadrado
como ‘a opinido de dirigentes homens sobre a participa¢do de mulheres’ (p. 318), nas palavras das autoras.
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seus partidos com a inclusdo das mulheres. A ampliagdo da participacao das mulheres nos

cargos de lideranca e direcdo partiddria, com a implantacdo de cotas internas de género,
passou a ser uma reivindicagdo crescente.

De acordo com a autora, no Brasil, a presenca das mulheres nas posicdes de
lideranca s6 melhora quando iniciam as politicas de cotas para dire¢des partiddrias. Em
andlise que tomou a década de 1990 e inicio dos anos 2000 como referéncia, Sacchet
(2008) evidenciou que entre as principais legendas com participacdo no Congresso
Nacional, apenas as que tinham politicas internas de cotas superavam o percentual de
10% entre as liderancas partiddrias (p. 155). A autora também aponta, que no caso
brasileiro, os partidos apresentavam pouco empenho e mesmo relutancia na execucao das
cotas internas.

Sacchet (2008) observou ainda que a ampliacdo das mulheres nos cargos de
lideranca partidaria ndo se converte necessariamente em influéncia politica destas sobre
os rumos do partido. Entre os obstaculos a autora destaca a divisao sexual do trabalho que
se manifesta dentro das instancias partiddrias, a qual leva as mulheres a serem indicadas
para fungdes que envolvem atividades préticas, ao passo que os homens assumem as
tarefas relacionadas a definicdo de regras, tomadas de decisdo, garantindo-lhes assim a
influéncia politica no partido (SACCHET, 2008). No mesmo sentido, analisando como
se da a incorporagdo das demandas de género no interior das organizagdes partidarias e

sua efetividade como prética politica, Aratjo (2005) afirma que, de um modo geral:

No Brasil, os partidos incorporam um discurso favoravel a mulher em seus
programas, plataformas eleitorais e nos pronunciamentos dos dirigentes. Isso
pode ser visto como algo positivo, na medida em que expressa o apoio e o
apelo que o tema dos direitos das mulheres angariou na sociedade como um
todo. Mas para além dos compromissos intencionais, poucos sdo os partidos

brasileiros que implementam a¢des mais substantivas nesse sentido (p. 211).

Numa pesquisa mais recente, Rezende, Sarmento e Tavares (2020) evidenciam a
persisténcia dos dilemas apontados por Aradjo (2005) na citagdo acima. Numa andlise
sobre os 6rgdos de mulheres de 22 partidos brasileiros®, as autoras problematizam sua
efetividade como medida de ac¢do afirmativa ou meramente retdrica, a partir da tipologia
de Norris e Lovenduski (1993). Tomando como dados os estatutos e sites dos partidos as
autoras chegam a conclusiao que os 6rgaos de mulheres possuem pouca efetividade, em

virtude de sua fragilidade organizacional, comprometendo assim sua atuacdo para

8 Os partidos analisados pelas autoras foram: DEM, PCdoB, PDT, PHS/PODEMOS, MDB, PMN, PP,
Cidadania, PR/PL, Republicanos, Patriota, PRTB, PSB, PSC, PSDB, PSL, PSOL, PT, Avante, PTB, PTC,
PV.
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promocao da inclusdo das mulheres na politica (REZENDE, SARMENTO E TAVARES,

2020). Diante de tais achados, para as autoras, fica patente o carater retérico dos 6rgaos.

Considerando o exposto, entendemos a importancia de aprofundar a agenda de
pesquisas sobre os partidos politicos e seu papel na construcio da representacio politica
das mulheres. Daremos destaque neste texto a discussdo sobre os impactos da presenca
das mulheres nas dire¢des partidarias. Mais especificamente, buscamos investigar que
alteracdes a Resolucdo de Paridade aprovada no III Congresso Estadual do PSOL-CE, de
2011, trouxe em termos do perfil das liderancas femininas, da dindmica intrapartidéria e

do recrutamento das candidaturas das mulheres no periodo de 2012-2017.

2. Setorial de Mulheres do PSOL e a conquista da Paridade

O Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) foi fundado em 2004, e registrado
oficialmente em 2005, por militantes, parlamentares e agrupamentos politicos que
romperam com o Partido dos Trabalhadores (PT) por divergéncias com os rumos que o
partido estava tomando apds a eleicdo do presidente Luis Indcio Lula da Silva, no ano de
2002.

Como a sua origem remonta ao PT, a estrutura organizativa interna do PSOL ¢é
semelhante a “petista”, nao havendo centralismo democrético, assegurando o direito de
organizacdo dos filiados e filiadas em tendéncias internas e possuindo instancias que
visam assegurar a participacdo politica da militdncia partidaria na formulacdo do
programa politico do partido, na construcdo da agenda de atuagdo e tomada de decisdes
frente a conjuntura.

Os o6rgados do Partido aos quais estdo sujeitos todos os filiados(as), sejam
organizados em tendéncia internas ou nado, sdo: Congresso Nacional, Conveng¢ao
Nacional, Diretério Nacional, Convencao Estadual, Diretério Estadual, Convencao
Municipal, Diretério Municipal e Nucleos de Base (organizados por cidade, bairros,
locais de estudos, trabalho, ou por pautas de lutas).

Além dessas instancias existem os Setoriais, definidos da seguinte forma pelo

Estatuto do PSOL.:

Art. 65 - Os Setoriais sdo instincias partiddrias integradas por filiados que
atuam em determinada 4rea especifica, com o objetivo de intervir
partidariamente junto aos movimentos sociais organizados.

Paragrafo dnico: A denominacdo da representacdo publica dos coletivos
nacionais, bem como sua composicdo e suas atribuicdes, inclusive com a
possibilidade de que estas sejam de ambito exclusivamente interno ao partido,
deverd ser objeto de apreciacdo dos encontros nacionais e estaduais dos
respectivos setoriais.
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Art. 68 - Os Setoriais terdo atuacdo permanente, enquanto instincia de
formulagdo e articulag@o partiddrias.

§6° - As deliberacdes dos Encontros Setoriais deverdo ser encaminhadas ao
Encontro e/ou Congresso do mesmo nivel, estadual ou nacional, para que
sejam obrigatoriamente apreciadas (PSOL, 2004).

Os setoriais que existem no PSOL sdo organizados por temas, pautas de luta ou
identidades coletivas, como, por exemplo: setorial de Juventude, Ecossocialista, de
Negros e Negras, de Educacdo, LGBTT, de Saidde, de Comunicac¢do e Cultura e de
Mulheres. E dentro dos setoriais que se produzem as discussdes e sinteses entre a
militdncia das diferentes correntes politicas que compdem o partido e militantes
independentes, sobre as diferentes pautas ou passos que o partido ird seguir. Neles sdo
construidas as resolugdes politicas levadas para votagdo nos congressos, sendo também
responsaveis por desenvolver atividades que contribuam para a formagdo politica da
militdncia, como afirma a entrevistada (A) do PSOL/CE e integrante do Setorial de
Mulheres: “Nao sé o setorial de mulheres, mas os setoriais do Partido funcionam como
um espago de debates com pautas especificas para que a gente acumule e formule o nosso
programa politico” (informacdo verbal)®.

O Setorial de Mulheres do PSOL foi um dos primeiros setoriais organizados no
partido. Ele surge com o intuito de organizar as filiadas a partir da compreensdo de que
as estruturas de dominagao-exploragcdo das mulheres pelo patriarcado, pelo racismo e pelo
capitalismo impdem barreiras a sua participagdo politica, o que implica na necessidade
de estratégias de fortalecimento das mulheres na politica institucional e nos partidos. Esse
sistema de dominacdo-exploragdo, que nao € responsdvel somente pelas barreiras que
dificultam o acesso das mulheres a esfera ptblica e a politica, como também, reproduz
dentro dessas esferas as estruturas patriarcais e racistas, sustentando hierarquias,
subalternidades e opressdes. O Setorial de Mulheres tem, diante disto, o objetivo de
contribuir com a formacdo politica e fortalecimento das militantes para atuarem na
politica partiddria como, também, de possibilitar a formulacdo de politicas para as
mulheres que fardo parte do programa e da agenda politica do partido.

O Setorial de Mulheres do PSOL se constitui sob o principio da auto-organizacao

das mulheres, ou seja, somente mulheres podem participar deste espago. Este principio

9 Entrevista concedida a Isabel Carneiro Cavalcante.
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organizativo parte da afirmagdo de uma identidade social e politica, que € ser mulher, e

de partilha de vivéncias comuns entre as mulheres na sociedade!'’.

Todas as militantes do Setorial de Mulheres do PSOL que foram entrevistadas
afirmaram enfrentar o machismo nos espacos internos do partido, o que justifica,
inclusive, a existéncia do proprio Setorial de maneira auto-organizada pelas mulheres. A
reprodugao do machismo nos partidos politicos sugere que o desafio nao estd somente no
caminho trilhado pelas mulheres para a ocupagdo da esfera publica, que é repleto de
obstaculos (como a divisao sexual do trabalho, racismo, entre outros), mas, cria também
dificuldades para a permanéncia delas nessa esfera, bem como para alcancar espacgos de
poder dentro dessas organizagdes.

Como afirmado por Sacchet (2008) e Monzoy (2011), a pressao das mulheres é
elemento fundamental para o tensionamento partiddrio com vistas a incorporagdo de suas
demandas. O Setorial de Mulheres do PSOL, em ambito estadual e nacional, ndo €
excecdo. Desde a fundacao do partido, o 6rgdo trava intensas batalhas para afirmacao das
suas pautas e, principalmente, para criar condi¢des a fim de assegurar a participacdo
politica das mulheres.

Um marco importante da atuacdo do Setorial foi a disputa para a aprovacdo da
paridade entre os géneros em todas as instancias de direcao partidarias em 2013, no IV
Congresso Nacional do PSOL. Essa aprovagao foi precedida por uma resolu¢do aprovada
no congresso anterior, em 2011, no qual as mulheres chegaram a reivindicar paridade,
mas, devido a resisténcia para aprovar a medida e sob iminéncia de a proposta ser
derrotada, chegou-se a uma resolu¢do mediada e aprovada de forma consensual entres os
delegados e as delegadas, que implantava cotas de 40% para mulheres na Direcdo
Nacional do Partido e 30% para os membros da Executiva Nacional, com a indicagao de
que no Congresso seguinte seria aprovada a paridade entre os géneros em ambas as
instancias, o que se efetivou no IV Congresso Nacional, em 2013.

Antes da realizacdo dos Congressos Nacionais, maior instancia deliberativa do

PSOL, sdo realizadas etapas municipais e estaduais, que também aprovam resolugdes

10 Este debate envolveu a reflexdo, internamente ao partido, de que como o patriarcado estrutura as relagdes
entre os sexos, o machismo se faz presente nas relagdes sociais e, ndo seria diferente nas organizacdes de
esquerda, que sdo compostas por homens e mulheres. As militantes feministas que atuam em partidos
politicos t€m, portanto, uma dupla jornada de militancia, lutando junto aos homens do partido em defesa
do programa partiddrio e do modelo de sociedade que almejam e, a0 mesmo tempo, enfrentando os
companheiros de militdncia que reproduzem o machismo, o racismo e diversas formas de opressdo dentro
dessas organizacdes. A propria luta pelo fim do patriarcado ainda nao foi incorporada como uma luta do
conjunto do partido, sendo encarada como uma pauta setorial e que diz respeito apenas as mulheres.
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importantes para a atuacao do partido a nivel local. O PSOL do Ceard aprovou, no seu III

Congresso Estadual (2011), a paridade entre os géneros nas suas instancias diretivas
estaduais, ou seja, antes mesmo da aprovac¢do em ambito nacional (2013).

Cabe destacar que a adocdo de cotas para mulheres nas instincias de dire¢dao
partiddrias, como acao afirmativa para promog¢do da equidade entre homens e mulheres
na politica, ndo comegou com o Partido Socialismo e Liberdade, mas com o Partido dos
Trabalhadores. O PSOL surge a partir de uma cis@o do PT, do qual herda caracteristicas
organizativas e acimulo programatico. A politica de cotas para mulheres na dire¢do é
uma dessas herancgas.

Com o objetivo de garantir a participacao das mulheres nos espacgos de decisdo do
partido, o PT aprovou, no inicio de 1991, a cota minima de 30% de mulheres nas suas
instancias internas de direcdo, tendo essa sido implementada pela primeira vez em 1993.
Algumas das militantes que reivindicaram essa politica no PT, migraram para o PSOL, e

levaram consigo essa reivindicacao,

No6s ndo comecamos a militar no PSOL [...] entdo vérias de nds ja militivamos
no movimento feminista. Isso ai € o nosso acimulo que nds trouxemos pro
PSOL. N6s tinhamos um actimulo de debate feminista de cotas, inclusive que
erado PT, que era os 30%. (Entrevistada B. Integrante do Setorial de Mulheres
do PSOL/CE. Entrevista concedida a Isabel Cavalcante Carneiro).

A proposta de adog@o da paridade entre homens e mulheres nas instancias de
Dire¢ao do PSOL foi uma formulagdo dos Setoriais Estaduais e do Setorial Nacional de
Mulheres, que inseriram esse tema na pauta dos Encontros estaduais de mulheres, dos
Congressos estaduais do PSOL e retomaram a discussdao no II Encontro Nacional de
Mulheres do PSOL. Assim como o Congresso Nacional, os Encontros Nacionais do
Setorial sao precedidos de etapas estaduais, nas quais se debate localmente a pauta do
Encontro Nacional e se elege uma delegacdo que ird representar cada estado na etapa
nacional. 2011 foi o ano de realizag¢do tanto do Encontro Nacional de Mulheres como do
Congresso Nacional. O Encontro de Mulheres estava previsto para acontecer antes do
Congresso, para que as resolucdes aprovadas fossem levadas e aprovadas no Congresso.
Porém, por questoes estruturais, o Encontro foi realizado ap6s o Congresso. O II Encontro
Nacional de Mulheres do PSOL, realizado em 2011, logo apds o Congresso Nacional do
Partido, aprovou a resolu¢do em defesa das cotas de 50% para mulheres na direcdo do
partido, a ser votada no Congresso Nacional seguinte (2013), onde foi aprovada por

unanimidade.
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3. A paridade entre os géneros na Direcao do PSOL-CE

No Ceard, a proposta de resolu¢do pela paridade entre os géneros também foi
aprovada de forma uninime (Congresso Estadual do Partido, em 2011), o que ndo
significa, que nao tenha ocorrido discordancias e resisténcias. No Encontro Estadual de
Mulheres do PSOL-CE foi aprovada a proposta de resolu¢do sobre a paridade nas
instancias de dire¢do do partido que, posteriormente, foi apresentada pelas militantes do
Setorial ao conjunto do partido durante o Congresso Estadual, como proposta de
resolucdo a ser aprovada naquela instancia. Apds a leitura da proposta de resolucao pelas
mulheres do Setorial no Congresso Estadual, ndo houve debate, j4 que nenhum militante
do partido questionou as propostas. Dessa forma, foi encaminhada a votacdo e o PSOL-
CE aprovou a proposta de resolucio de forma consensual. Apesar de ndo ter havido votos
contrérios ou debate, no momento de composicdo da chapa para eleger a primeira dire¢ao
estadual paritdria, alguns homens interpelaram as mulheres do Setorial questionando se
de fato havia um nimero suficiente de mulheres “capacitadas” para ocupar o nimero de
vagas, e, em nao havendo, afirmavam que a paridade poderia se converter em algo
artificial. Sobre esse perfil exigido de um dirigente, ou sobre o que seria essa “capacidade”

necessdria para a ocupagdo das vagas, Godinho (1998) afirma:

Os modelos de direcdo baseados fundamentalmente no desempenho
individual, nas relagdes pessoais privilegiadas com a midia, no exercicio de
habilidades pouco desenvolvidas no processo de socializagdo das mulheres,
como falar em publico, e a presenga constante de métodos de disputa
extremamente agressivos sem divida dificultam a entrada e a permanéncia das
mulheres em espagos de dire¢@o partidaria. Frequentemente, a simbologia e a
linguagem do poder expressam uma pretensa superioridade masculina. E é
nesse ambiente que as mulheres enfrentam o desafio de se construir como
dirigentes [...] (p. 29).

Em meio aos questionamentos sobre a “capacidade” das mulheres, as filiadas
abriram um debate sobre o que seria essa “capacidade”, e questionaram, por sua vez, se
os homens que ocuparam as vagas na gestao anterior ou os que estavam sendo indicados

naquele momento, também corresponderiam a tais critérios de capacitagao.

Virias vezes vocé escutava de companheiros como que ndo tivessem mulheres
para compor e na verdade ndo era isso. Ou que as mulheres ndo fossem
competentes, onde nunca se questiona se os homens t€m competéncia ou ndo.
Mas que no momento da composi¢do da direcdo toda hora a gente era julgada,
era. (Entrevistada B. Integrante do Setorial de Mulheres do PSOL/CE.
Entrevista concedida a Isabel Cavalcante Carneiro).
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Surge, a partir disso, um questionamento sobre o porqué de os militantes, que,

contrérios ou criticos as cotas de 50% entre os géneros na dire¢ao, ndo se manifestaram
durante a apresentacdo da proposta de resolu¢do no préprio congresso. Como destaca
Monzoy (2011), nos partidos de esquerda os discursos politicos de igualdade e promocgao
de direitos de minorias colocam constrangimentos aos posicionamentos contrarios a
medidas de inclus@o das mulheres na dinamica partidaria. Isso ndo significa dizer, por
outro lado, que esses agentes, os quais historicamente detiveram mais poder nas instancias
diretivas, ndo constituam outros discursos para tensionar a nova distribui¢do de poder,
como podemos ver nessa discuss@o sobre atributos de capacitacao.

Para uma de nossas interlocutoras, eles nao se manifestaram, ha época da votacao

da paridade, devido a um constrangimento:

Porque existia um debate que estava sendo feito, de maneira muito consensual
vinha se avancando nesse sentido hd algum tempo, entdo vinha de um acimulo.
Entao acho que houve constrangimento pela presenca das mulheres, da defesa
firme da importancia de a gente adotar isso como critério. (Entrevistada A.
Integrante do Setorial de Mulheres do PSOL/CE. Entrevista concedida a Isabel
Cavalcante Carneiro).

Outra integrante do Setorial de Mulheres argumenta que as discordancias nao
eram apresentadas nos espacos formais por haver um “machismo velado” dentro do

partido:

Existia sempre um machismo velado, uma ndo aceitacdo das mulheres, mas
que muitas vezes ndo era colocado de forma clara, ndo faziam o debate sincero
entre as feministas de dizer ‘sou contra as cotas, sou contra as mulheres em
dire¢do’, nunca fizeram o debate sincero. Muitas vezes, deixavam passar para
ndo criar a polémica ou para eles préprios ndo se exporem. (Entrevistada B.
Integrante do Setorial de Mulheres do PSOL/CE. Entrevista concedida a Isabel
Cavalcante Carneiro).

Os relatos das entrevistadas reforcam as reflexdes apresentadas por Monzoy
(2011) e Sacchet (2008) que indicam a relevancia da ideologia partidaria, mas,
especialmente, da pressdo das mulheres para que as propostas de inclusdo das mulheres
ganhem terreno no interior dos partidos politicos. Neste caso, o fato de haver
constrangimento por parte de alguns militantes do partido para se contrapor publicamente
a uma proposta apresentada pelo Setorial de Mulheres, revela a organizagdo e
engajamento por parte do 6rgdo para formular, propor e decidir as politicas que dizem
respeito as mulheres dentro do partido.

No IV Congresso Estadual do PSOL-CE, ocorrido em 2013, o debate sobre a
paridade retornou no momento da elei¢do da nova gestdo para a Direcdo, ainda que ja

fosse uma resolucdo aprovada no Congresso anterior. No III Congresso, a dire¢cdo foi
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eleita por chapa tnica, sendo os nomes das mulheres indicados pelo Setorial. J4 no IV

Congresso, a correlacdo interna de for¢as havia mudado e o partido estava dividido em
dois blocos, tendo sido apresentadas, entdo, duas chapas para a dire¢ao estadual. Quando
1ss0 ocorre, as chapas tém que apresentar paridade de género nas vagas que lhe cabem. A
eleicdo € proporcional, a chapa que tiver mais votos terd mais cargos. Dessa forma, todas
as chapas, independente de uma ter direito a mais ou menos cargos do que outra, tém que
apresentar paridade de género.

Uma das chapas estava com dificuldades em atingir a paridade por ter uma maioria
de homens entre os filiados que compunham o bloco. A partir daf iniciou-se um debate
durante o Congresso, no qual, inclusive, foi realizada uma avaliagdo da primeira gestao
paritaria do PSOL. Entre os problemas identificados na gestao paritdria, parte deles foram

atribuidos as mulheres.

Tiveram outros camaradas que vieram com argumentos de “ah, pelo menos
50% de mulheres quer dizer que sé pode ter no maximo 50% de homens isso é
um absurdo isso é uma opressdo”. Nesse momento também se fez uma
avaliacdo do Diretério anterior onde j4 havia cotas e se colocaram 14, se falou
muito da ndo participacdo das mulheres, no Diretério anterior, nas vagas que
foram por cotas a gente até reagiu: “sim vérias mulheres ndo cumpriram sua
tarefa e vdrios homens nao cumpriram sua tarefa, mas ninguém esta dizendo
que os homens que ndo cumpriram, ndo cumpriram porque eram homens, agora
as mulheres que ndo cumpriram nao cumpriram porque eram mulheres? Nao
da pra ser assim. (Entrevistada C. Integrante do Setorial de Mulheres do
PSOL/CE. Entrevista concedida a Isabel Cavalcante Carneiro).

Agora houve isso, ndo foi de maneira consensual ou muito de longe, ndo foi
uma maioria, muito pelo contrdrio, foi uma minoria, que questionou isso no
nosso congresso. Que essa dire¢do, os problemas que ela teve, as suas
incapacidades teriam relacgdo com o fato da paridade. Na pratica
responsabilizando as mulheres pelos problemas da condugdo politica do
partido. Houve isso no congresso, € claro, como eu falei ndo foi uma maioria,
tanto € que a gente mantém essa politica. Mas a gente sabe que tem pessoas
que discordam. Ainda nessa linha do mérito. (Entrevistada A. Integrante do
Setorial de Mulheres do PSOL/CE. Entrevista concedida a Isabel Cavalcante
Carneiro).

O retorno dessa discussdo, com a reproducdo do discurso do mérito das mulheres,
havendo, inclusive, um processo de responsabilizacido que recai somente sobre as mesmas
as falhas da gestao anterior (a primeira paritdria entre os géneros), revelou que persistia
uma resisténcia a essa politica por parte de alguns militantes e desnudou o machismo
presente em alguns discursos que questionavam a paridade, revelando os enormes
desafios que as mulheres ainda necessitavam enfrentar. Tatau Godinho (1998) em anélise
sobre a politica de cotas do PT descreve processo semelhante no que tange aos desafios

enfrentados pelas mulheres,
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Seria falso dizer que estdo superadas as resisténcias e dificuldades. Elas
reaparecem a cada momento em que as disputas se renovam ou que o debate
vem a tona. Mas a experiéncia € de uma ampliacdo real do espago politico para
as mulheres, com contradigdes [...] (p. 31).

Apesar dos questionamentos e do debate ter sido levantado no Congresso, a
resolucdo da paridade ndo foi reapresentada para votagcdo, ndao tendo havido proposta de
alteracdo do percentual de vagas e as chapas conseguiram garantir paridade nas suas
indicagdes, tendo, ao final do processo, sido eleita mais uma direcao paritdria entre os

géneros.

4. Impactos da paridade entre os géneros na direcao do PSOL-CE: avancos e limites
Ocupar a metade das vagas da Direcdo de um partido politico é, sem dividas, um
avango para as mulheres quando a sub-representacdo feminina ainda € regra na politica.
E nisso que reside a relevincia em analisar esta experiéncia a fim de que tenhamos a
dimensao dos seus impactos, das suas potencialidades, assim como de seus limites.

Ja sdo quatro gestdes paritdrias eleitas no PSOL. Quem sdo as mulheres que
ocuparam os cargos na direcao do PSOL-CE? Qual a avaliagdo que as mulheres que
compdem o Setorial de Mulheres ou a Direcdo do Partido t€ém da paridade? Como uma
maior participacdo das filiadas nas instancias de direcdo do partido repercutiu nas
estratégias eleitorais? Houve aumento das candidaturas de mulheres nas disputas? Essas
sao algumas questdes que buscamos responder nesta se¢ao, no sentido de contribuir para
as reflexdes acerca dos limites e potencialidades das agdes que os partidos politicos
implementam com vistas a promover € ampliar o acesso de mulheres a politica.

Iniciamos nossa reflexao, portanto, com a discussdo sobre o perfil das mulheres
que se tornaram dirigentes do partido. Sabemos que quando falamos de mulheres nao
falamos de um grupo homogéneo. Se existem privilégios entre os géneros, também
existem entre as classes sociais e entre racas. As barreiras sociais colocadas nao sdo as
mesmas para todas as filiadas. Conhecendo o perfil das mulheres que alcancaram espacos
de poder, podemos apreender quais barreiras foram superadas para chegar 14, assim como
identificar a auséncia de outros perfis, revelando obstdculos mais solidos e que exigem,
portanto, acOes mais efetivas para garantir 0 acesso a estes espacos.

Da fundagdo do PSOL no Ceara até o ano de 2018, identificamos um crescimento

do nimero de mulheres filiadas, como podemos ver no grafico abaixo:
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Grifico 1 - Militancia do PSOL por sexo

Militdncia do PSOL por sexo
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No grafico podemos perceber a evolugdo do niimero de filiadas na dltima década.
Esse crescimento pode ser atribuido 2 uma combinacio de fatores, como as campanhas
pelo engajamento das mulheres na politica, obrigatdrias aos partidos, ou promovidas com
o intuito de atrair mulheres para se candidatarem pela legenda em virtude da
obrigatoriedade de cumprimento das cotas eleitorais de 30%, as quais fazem com que as
siglas busquem ampliar o nimero de filiagdes femininas, e, até mesmo, pelo fato de o
debate feminista ter avancado e ocupado a agenda publica de maneira consistente, nos
ultimos anos.

As mulheres no PSOL chegaram a quase 40% dos membros do partido em 2018,
e, devido as cotas, constituiram metade da direcao partidaria (50%) no mesmo ano. Ao
todo, no periodo entre 2005 (data de fundacdo do partido) e 2017 (data limite da nossa
pesquisa), o PSOL-CE teve 15 mulheres ocupando a Executiva Estadual!! do partido

(dentre 18 homens)'?

, duas delas tendo ocupado a Presidéncia do partido durante trés
gestdes e uma delas tendo sido vereadora eleita pela sigla.

Considerando o perfil, das 15 mulheres que ocuparam cargos na Executiva, entre
2005-2017, trés sdo casadas, cinco possuem filhos(as), todas sdo da capital (Fortaleza),
dez possuem formacdo superior e cinco possuem ensino superior incompleto, trés se

autodeclaram negras e uma indigena, e estdo dentro da faixa etdria de 29 a 55 anos.

"' Destacamos aqui, a executiva do partido, por ser a instancia diretiva de maior regularidade e com os mais
altos cargos da Direcdo Partiddria: Presidéncia, Tesouraria e Secretarias. A Executiva Estadual constitui,
portanto, o 6rgdo dirigente de tomada de decisdo mais imediata, reunindo-se semanalmente, enquanto que
o Diretério Estadual se retine cerca de trés a quatro vezes por ano.

12 A diferenca numérica pouco expressiva pode ser fruto da politica de paridade que no PSOL-CE passou a
vigorar antes mesmo do PSOL nacional.
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A formagao superior constitui, como vemos, um elemento preponderante entre as

dirigentes do PSOL-CE. Todas as mulheres que chegaram a Executiva do partido
alcancaram o ensino superior, a maioria delas tendo concluido a formacgao. Esse fator é
interessante quando retomamos o discurso de alguns filiados do partido que questionaram
a “capacidade” das mulheres que seriam eleitas para esses cargos. Quais seriam as
“capacidades” que eles consideram que as militantes devem ter para compor essa
instancia? Aqui podemos tragar um paralelo com os dados de que sdo as mulheres,
atualmente no Brasil, a maioria entre os que possuem mais tempo de escolaridade e, ainda
assim, os homens sdo maioria na ocupacao dos cargos de maior remuneracao. Tais dados,
por sua vez, reforcam a interpretagdo de que a ocupagdo de espacos de prestigio e poder
nio estdo relacionados necessariamente ao grau de formagdo do individuo, mas se
relacionam intimamente ao género.

Outro aspecto que merece destaque € o papel da familia na vida dessas mulheres,
sendo relevante observar que a maioria das dirigentes € constituida por mulheres solteiras
e sem filhos(as). A maternidade também € um fator importante nas anélises sobre género
e espacos de poder. As dirigentes do PSOL que sdao maes relatam que ja tiveram, por
diversas vezes, que se ausentar de reunides e atividades politicas para cuidar dos filhos.
O PSOL-CE nao tem uma politica permanente de creche durante as atividades, apenas
esporadicamente quando alguma militante impde esta condi¢do para participar.
Entendemos que as tarefas domésticas e a economia do cuidado tomam muito do tempo
das mulheres, especialmente das mulheres negras, e dificultam o engajamento delas na
politica, sobretudo, em cargos de direcao que exigem maior disponibilidade de tempo.

Barreira e Gongalves (2013) ao analisarem o cotidiano de mulheres que exercem
o cargo de deputadas federais identificaram desafios semelhantes para as que possuem
filhos. De acordo com as autoras, as deputadas por vezes apresentam uma necessidade de
se ausentarem da Camara Federal, retornando ao seu estado, sob a justificativa de uma
acdo politica de aproximacdo com a base que a elegeu, mas, em realidade, a auséncia
envolve demandas com a educagdo dos(as) filhos(as). Sobre as exigéncias para a
dedicacgdo politica e os desafios que a vida doméstica impde as mulheres, Miguel e Biroli

(2014) argumentam:

Os grupos dominantes dispdem de mais bens materiais, que lhes permitem agir
de forma eficaz na arena politica. Estd incluido af o tempo livre, primeiro
recurso necessario para a atividade politica. No caso das mulheres, essa é uma
exigéncia particularmente importante. A presenca no campo politico,
sobretudo a ocupag@o de suas posi¢cdes mais centrais, carrega exigéncias de
disponibilidade de tempo que trabalham de forma objetiva contra aqueles que
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estdo presos a outros tipos de compromisso. Como, dada a organizacio atual
da sociedade, as mulheres sdo as principais responsdveis pela gestdo de suas
unidades domésticas, o tempo se torna uma barreira importante para o inicio
ou o progresso de uma carreira politica (p. 105).

Ao notarmos esses dois atributos das dirigentes do partido, alta escolaridade e
estarem solteiras e sem filhos(as), foi questionado as entrevistadas sobre os critérios
utilizados para indicar as mulheres aos cargos das instancias diretivas. Em resposta, elas
nao mencionaram escolaridade, estado civil ou maternidade, por exemplo, como critérios
de elegibilidade. As entrevistadas apenas indicaram outras condicionalidades existentes
para composi¢do, como raga e etnia, que também possuem percentual de cotas de 30%
para negros e negras, desde a resolug¢do aprovada no Congresso Nacional de 2015. Estes
atributos que compdem majoritariamente o perfil das dirigentes, no periodo estudado, sdo
ocultados (n@o reconhecidos) dos discursos sobre os critérios de participacdo das
mulheres. No entanto, guardam estreita relagdo com outros critérios que sdo vocalizados
pelas entrevistadas, tais como a disponibilidade de tempo.

Os critérios para indicagao das mulheres para os cargos de dire¢ao apontados pelas
entrevistadas foram os seguintes: disponibilidade de tempo, habilidades discursivas, voz
altiva e amadurecimento politico. Esses critérios dialogam com o perfil das mulheres
indicadas, através do que chamamos de “critérios ocultos”. Quando falamos que um
critério € a disponibilidade de tempo e percebemos que a maioria das mulheres que possui
essa disponibilidade sdo solteiras e sem filhos, o critério familia se torna um critério
oculto. Quando falamos que as habilidades discursivas sdo um critério € observamos que
a totalidade das mulheres da direcdo possuem acesso ao ensino superior, o nivel
educacional se constitui um critério oculto. Desvendar esses critérios ocultos e tragar o
perfil das mulheres que ocupam os espagos de poder oferece nitidez aos desafios que
precisam ser enfrentados para a ampliagdo da participacdo politica das mulheres, no
PSOL e nos partidos de modo geral.

E importante destacar que os critérios apresentados pelas entrevistadas, ou o que
chamamos de “critérios ocultos”, identificados a partir da andlise do perfil das militantes
que se tornaram dirigentes do partido, ndo sdo regulamentados ou fazem parte de alguma
normativa, sao critérios informais.

Os critérios formais constam nas normativas legais (legislacdo eleitoral) ou
estatutarias (normas internas dos partidos definidas pelos estatutos e programas
partiddrios). O estatuto do PSOL apresenta nos artigos 10 e 11 os direitos e os deveres de

todo filiado ou filiada, normatizando o que deve ser cumprido para assegurar seus direitos
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politicos, como poder de decisao nas instancias deliberativas e, até mesmo, para ter direito

a se candidatar pela legenda. Os(as) filiados(as) que ndo cumpram com alguns deveres
previstos podem ter seus direitos politicos suspensos. Sobre essas normativas, é
importante destacar que elas nao fazem distin¢do de género, ou seja, as exigéncias feitas
aos membros do partido ndo levam em consideracdo as diferentes posicdes sociais que
homens e mulheres ocupam e que podem refletir (e refletem) no fazer politico. Um

exemplo € o artigo 12 inciso primeiro do estatuto:

§ 1° Considera-se sem os direitos previstos no Art. 11 deste Estatuto todo
filiado que, durante o periodo de trés meses, deixe de participar das reunides
partiddrias, ou deixe de aplicar as decisdes democraticamente decididas pelo
Congresso e/ou Conveng¢do Nacional do Partido [...] (PSOL, 2004).

Nota-se que o estatuto ndo abre precedentes no inciso citado. Considerando que a
normativa estatutdria seja cumprida “ao pé da letra”, como fica a situagao das mulheres
que porventura fiquem afastadas por mais de trés meses caso estejam em licenca
maternidade? Se olharmos para o atual contexto que estamos vivendo, por exemplo, como
estd a militancia partidaria das mulheres durante a pandemia e nos periodos de lockdown,
em que as atividades nao foram suspensas, a dindmica partidaria continuou seu fluxo, o
que houve foi uma mudanga em relacdo ao formato, em que o presencial passou a ser
virtual. Nesse periodo, as creches e as escolas estiveram fechadas, a maior parte do tempo,
e os dados apontam uma sobrecarga de atividades das mulheres'?.

A divisdo igualitdria dos cargos na Dire¢ao Estadual do PSOL do Ceard entre
homens e mulheres é uma realidade desde 2011. Sdo quatro gestdes compostas
paritariamente em 10 anos, ja sendo possivel refletir sobre os seus efeitos.

Quando questionadas sobre a medida, as entrevistadas afirmam que a ocupacao
de metade dos assentos na direcdo estadual ofereceu outro patamar para a agenda
feminista, que ganhou mais relevancia e lhes ofereceu também mais legitimidade

enquanto dirigentes politicas. Como argumenta uma delas:

Eu acho que comeca a existir um processo de maior educagdo politica e,
também, de maior respeito com as mulheres. H4 um processo educativo. Ha
uma sociedade toda movida pelo capital que deseduca, e temos que estar toda
hora reafirmando a luta, as nossas bandeiras. Toda hora nés temos que estar
reafirmando o nosso lugar no partido, o nosso lugar na histéria. Toda hora nés
temos que estar reivindicando. Mas que houve mudanca e que tem mudanca
tem. Até porque hoje as mulheres que estdo no PSOL, muitas coisas elas nido
permitem. N3o permitem, nao aceitam. Eu acho que j4 tiveram muitas vezes
que as mulheres ficavam em siléncio. Eu acho que hoje nds avangamos muito,

13" Desemprego e sobrecarga recaem mais sobre mulheres na pandemia. Disponivel em:

<http://informe.ensp.fiocruz.br/noticias/50956>. Acesso em 30 de jun. 2021.
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inclusive para sair desse siléncio. (Entrevistada B. Integrante do Setorial de
Mulheres do PSOL/CE. Entrevista concedida a Isabel Cavalcante Carneiro).

Para outra entrevistada, essa constru¢do de legitimidade se deu antes mesmo da
paridade como experiéncia, tendo sido fortalecida nos debates que antecederam a

aprovagao da resolu¢ao Congressual em 2011,

Eu acho que a politica da paridade foi mais uma sintese, uma consequéncia e
uma afirmacdo. Ela reforca um debate anterior, mais profundo. Porque nao é
simplesmente ser mulher. Teve um entendimento todo da necessidade, dos
porqués, e entender porque as mulheres, em geral, estio num local de menos
privilégio do que os homens, e por isso a necessidade de romper com essas
formas. Entdo, a paridade contribui, ela tem um peso positivo, ela afirma um
processo. Com a aprovagdo, assim, eu acho que o impacto imediato é o peso
de uma resolugdo congressual. Os questionamentos, eles vao ser mais
ponderados. As mulheres, elas se sentem, por conta disso eu acho, mais
seguras, de ter esse respaldo numa resolu¢do, mas € como eu disse eu acho que
o peso maior é do processo. (Entrevistada D. Entrevista concedida & Isabel
Cavalcante Carneiro).

A relacdo entre o fortalecimento das mulheres nos espacos internos ao partido e a
atuacdo fora dele, repercutindo socialmente a politica interna de paridade e os
aprendizados e avangos nos espacos internos de poder e decisdo, também € objeto de

reflexdo das entrevistadas na avaliagdo:

Vocé colocar as mulheres num espaco de direcdo, vocé tira-as do espago que
socialmente lhes cabe, que € o espaco privado, coloca elas no espaco publico,
ela provavelmente vai ter a oportunidade de se colocar mais e ser ouvida. Ela
provavelmente vai pegar tarefas de articulag@o, as quais talvez ela ndo pegava.
Ela provavelmente vai ter uma experiéncia de formulacdo, ela provavelmente
vai ter que discordar dos seus préprios companheiros ou de outros, e eu acho
que isso € um processo de formacao. Ela vai se articular com os movimentos e
vai aparecer, e essa pessoa estd na sociedade, entendeu? Eu acho que para a
formacao da militincia interna € muito importante. Agora considerando que
esses militantes estdo na sociedade, pode-se falar em algum impacto porque
essa mesma menina que vai se posicionar no diretdrio, vai chegar em casa com
o companheiro, e vai dizer “vamos dividir aqui as tarefas”, vamos fazer tal
coisa. Eu acho que ela vai fazer coisas e essas coisas vao ser vistas por outras
pessoas. (Entrevistada C. Integrante do Setorial de Mulheres do PSOL/CE.
Entrevista concedida a Isabel Cavalcante Carneiro).

Em se tratando dos impactos da paridade para a estratégia eleitoral do partido, os
dados nos chamam atencdo. Apesar da politica de acdo afirmativa para a direcdo
partidaria e do papel desempenhado pelo Setorial de Mulheres, o PSOL do Ceara nao
apresenta, como veremos a seguir, uma performance acima da média no que se refere ao
recrutamento de candidaturas femininas ao legislativo, cumprindo apenas os 30%
minimos exigidos pela justica eleitoral. Quando se trata de candidaturas ao executivo os
dados sao pifios.

A selecdo para as candidaturas eleitorais de mulheres segue 0os mesmos critérios

da selecao para os cargos de direcdo, tanto formais quanto informais, e, da mesma forma,
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as mulheres podem ser indicadas ou apresentar voluntariamente o seu nome. Outras

mulheres sdo recrutadas para completar o nimero de candidaturas necessarias para que
se cumpra o percentual minimo de 30% de um dos géneros (que de modo geral é o género
feminino). Como todo filiado e toda filiada que cumpra com os deveres estabelecidos
pelo estatuto do partido tem o direito de se candidatar as eleicdes pela legenda, nos
periodos eleitorais parte da militancia se coloca a disposicao para a disputa e, como € do
interesse do partido o maior nimero possivel de votos, essas candidaturas sao acolhidas.
A maior parte da militancia que oferece o seu nome para a disputa eleitoral € de homens,
o que altera a quantidade necessdria de candidaturas de mulheres, devido ao percentual.
Como os partidos buscam o maior nimero possivel de votos, todas as candidaturas que
se apresentam (e estejam em consonancia com o estatuto e programa partidarios) sao
acolhidas, e, caso o nimero de mulheres ndo corresponda a 30% da demanda de
candidaturas masculinas, o partido busca convencer mais mulheres a se candidatarem, ja
ndo pelos critérios informais utilizados para indicar as mulheres aptas, e sim, para cumprir
o critério formal das cotas.

Diferente das dire¢des, as candidaturas eleitorais ndo passam por um processo de
votacdo pela militancia interna, o que ha sdo indicacgdes, disposi¢cdes voluntdrias dos
nomes e, por fim, a lista € homologada na Convengdo Eleitoral do partido. Somente
quando hd mais de uma candidatura indicada ou que se apresenta voluntariamente para
um cargo executivo € que se faz necessdrio um processo de elei¢des prévias, em que a
militancia elege delegados e delegadas para a Conferéncia Eleitoral, sendo a chapa
vitoriosa na Conferéncia homologada em Convengdo. No Ceard, desde a fundagdo do
partido, s6 houve um processo de prévias eleitorais, no qual a disputa se deu para a
candidatura ao governo do estado no ano de 2014 (os concorrentes eram Adelita Monteiro
e Ailton Lopes, que venceu as prévias e foi o candidato do PSOL-CE ao governo do
estado).

Aqui, portanto, vemos o diferencial entre as cotas eleitorais e as cotas partidarias.
A direcdo do partido possui uma quantidade exata de cargos na dire¢do. Essa quantidade
€ dividida ao meio, 50% de homens e 50% de mulheres. Em cada congresso as mulheres
sabem exatamente quantas delas serdo necessdrias para cumprir as cotas. As cotas
eleitorais sdo diferentes. A Lei Eleitoral atrela as candidaturas das mulheres as dos
homens, ao estipular os percentuais minimo e maximo de candidaturas. Assim, quanto

mais candidatos homens, mais candidatas mulheres o partido deve lancar.
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Considerando que o registro da chapa depende do cumprimento das cotas, a cada

dois anos o Setorial de Mulheres e as filiadas sdo interpeladas a fim de que o partido possa
estar em condicdes de competir na busca por sucesso eleitoral. As dificuldades no
recrutamento de candidatas sdo revertidas em forma de cobrancga para essas mulheres por
parte de alguns filiados. As militantes feministas do partido sdo questionadas sobre
porqué no intervalo entre elei¢des o nimero de candidatas ndo cresce, o que coloca sob
duvida a efetividade de sua militancia ou da politica de cotas de género. Aqui fica patente,
da parte de alguns membros do partido, de que a efetivacdo da inclusdo politica das
mulheres deve ser um assunto de responsabilidade das proprias mulheres e nido da
organizacao partidaria em seu conjunto. Tal postura revela, portanto, outras nuances dos
desafios que as mulheres organizadas no interior dos partidos enfrentam.

A primeira eleicdo que o PSOL participou foi em 2006, foram elei¢des para o
parlamento estadual e federal, assim como para os governos estaduais, o Senado Federal
e para a Presidéncia da Reptblica. Naquele ano ndo houve nenhuma candidatura feminina
em toda a chapa do PSOL-CE. Nas eleicdes subsequentes, ocorridas entres os anos de
2008 a 2016, ocorreram tanto disputas municipais quanto estaduais e federais.

Ao analisarmos os dados e considerando as candidaturas para o legislativo
estadual, observamos que houve um aumento gradativo na propor¢do de mulheres na
composi¢ao das chapas do PSOL-CE, no periodo estudado, como podemos perceber pelo

gréfico abaixo:
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Grifico 2 - Candidaturas de Mulheres do PSOL-CE a Assembleia Legislativa Estadual
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de dados do TSE

Nas elei¢des de 2006, 2010 e 2014 (de ambito estadual e federal), o nimero de
mulheres candidatas pelo partido aumentou, passando de zero para 32,25% para deputada

estadual e para 35,7% para deputada federal.

Grafico 3 - Candidaturas de Mulheres do PSOL-CE a Camara Federal

Candidaturas a Camara Federal pelo PSOL CE
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de dados do TSE

Em 2006 e em 2014, as candidaturas ao Governo Estadual pela sigla foram
masculinas, e em 2010 o PSOL-CE disputou com uma mulher candidata a Governadora

(Soraya Tupinamba).
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Nas elei¢des municipais de 2008, 2012 e 2016, por exemplo, também houve um

aumento na propor¢do de mulheres candidatas as Camaras Municipais (dos Municipios

Cearenses). Como podemos identificar no grafico abaixo:

Grafico 4 - Candidaturas de Mulheres do PSOL-CE aos legislativos municipais

Candidaturas do PSOL para as elei¢gdes municipais
no Estado do Ceara
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Enquanto isso, o nimero de mulheres candidatas as Prefeituras se manteve baixo.
Em 2008 foram nove candidaturas do PSOL a Prefeituras, destas, apenas uma era mulher
(11%). Em 2012, foram 13 candidaturas e somente duas eram mulheres (15%), e em 2016,
das 18 candidaturas uma era mulher (5,5%) e, nenhuma dessas candidaturas femininas
foi para a Prefeitura da Capital. H4 uma variacdo em termos proporcionais, mas 0 nimero
de mulheres é praticamente estivel, o que mais variou de fato foi o nimero de
candidaturas masculinas, fazendo oscilar o indice percentual.

Houve um aumento gradativo, a cada elei¢do, do nimero de candidatas. Mas isso
nio necessariamente se converteu na producdo de candidaturas competitivas, tendo
algumas candidaturas campanhas eleitorais e vota¢des pouco expressivas. A avaliacdo no
Setorial de Mulheres € de que esse tipo de campanha, sem estrutura e sem ser “para valer”,
faz com que muitas delas ndo queiram mais se candidatar novamente.

A ocupacdo substancial da politica institucional pelas mulheres passa
necessariamente pelos partidos politicos. Quanto maior o nimero de candidatas com
melhores condi¢des de concorréncia, maiores as chances de mulheres eleitas. Ainda que
muitas mulheres tragam capital social ao adentrarem nos partidos politicos, o exercicio

de lideranca e o capital politico acumulado na experiéncia de cargos de direcdo da

Vol.9, N.2, Maio - Agosto 2021 www.feminismos.neim.ufba.br ISSN: 2317-2932 211



. REVISTA

S feminismos

estrutura partidaria contribuem para a trajetéria politica das mulheres, impactando ndo

somente os percursos individuais, mas também coletivos das filiadas dentro da sigla.

Os dados que reunimos nesta pesquisa, portanto, concorrem para interpretacoes
correntes no ambito da ciéncia politica que afirmam a relevincia das medidas de
discriminacdo positiva no ambito das instituicdes partidirias (MONZOY, 2011;
SACCHET, 2008, ARAUJO, 2005), mas que também ressaltam que as mudangas
organizacionais necessitam ir além do carater formal, assumindo a condi¢@o de préticas

partilhadas entre todos os membros das organizagdes.

5. Conclusoes

Ao analisarmos a realidade a luz das discussoes tedricas, percebemos que a sub-
representacdo politica das mulheres € justificada por barreiras internas e externas a esfera
publica. Essa sub-representacdo € alvo de atencdo e tem influenciado a construcido de
politicas voltadas a sua corre¢do, seja no ambito dos sistemas eleitorais ou mesmo das
organizacoes partiddrias.

No caso desta investigacdo, observamos que a paridade entre os gé€neros na
direcdo do PSOL-CE tem apontado para avangos como a formagao politica das militantes,
a apropriacao dos espacos de fala pelas mulheres, constituindo-as em dirigentes, o
fortalecimento dessas mulheres para enfrentar o machismo em suas diferentes
manifestagdes, o aumento conferido a legitimidade do debate feminista e a sua insercao
na agenda politica do partido. Esses avan¢os cumprem um papel importante na promogao
de mais equidade entre homens e mulheres dentro dos espacos politicos. Tais
transformagdes promovidas pela paridade, porém, ndo repercutiram em uma sintonia com
as cotas eleitorais e com a ampliagao do nimero de mulheres eleitas. At€ mesmo o nimero
de mulheres candidatas ndo supera expressivamente o percentual minimo estabelecido
pela legislacdo de cotas (30%), durante o periodo estudado.

Os dados por nds reunidos convergem com a literatura que aponta como as
medidas de discriminacdo positiva s@o fruto da pressao politica das mulheres organizadas
no interior dos partidos politicos (MONZOY, 2011; SACCHET, 2008) e depende dessa
continua mobilizagdo para efetivacdo de sua representacdo politica. Identificamos
também como as mulheres percebem os desafios no percurso para que as medidas possam
superar o mero carater formal e avangar na superagao de valores que imputam as questdes
e as demandas de género como de responsabilidade exclusiva das mulheres, tornando-as
assim um compromisso coletivo dos agentes partidarios.
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S feminismos

Nossos achados sugerem, por fim, a necessidade de aprofundamento da

investigacao buscando compreender como sao conduzidas as candidaturas femininas nos
contextos eleitorais, analisando, especialmente, as escolhas partidarias do PSOL-CE
acerca da distribui¢do de recursos estratégicos como tempo de radio e TV, financeiros,
entre outros, com vistas a compreender a baixa performance eleitoral das candidatas.
Desse modo, reforcamos a relevancia das pesquisas que tomam as organizagdes
partidarias como objeto de andlise com vistas a elucidar préticas e regras que possam

contribuir mais efetivamente para a superagdo da sub-representacao politica das mulheres.
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