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“NOVAS” MEDIDAS PROTETIVAS QUE OBRIGAM HOMENS AUTORES DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA AS MULHERES

Anderson Eduardo Carvalho de Oliveira'

Resumo

Recentemente, o encaminhamento obrigatério dos homens autores de violéncia doméstica
e familiar contra as mulheres para programas de recuperacao e reeducagdo, assim como
o atendimento psicossocial individual ou em grupo para esses sujeitos passaram a integrar
o rol de medidas protetivas de urgéncia previsto na Lei Maria Penha. Neste artigo, busco
refletir sobre os impactos dessa alteracao legislativa no campo do direito processual penal
e para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres, resgatando discussdes que travei
em minha pesquisa de doutorado, defendida em outubro de 2019. Nela, entrevistei 14
colaboradoras/es que se autodeclararam feministas (ou pro-feministas), com participacdao
em atividades de formulacao e monitoramento da Lei Maria da Penha ou trabalhos para
implantacao e implementacdo dos servicos de responsabilizacdo e educacio para homens
autores de violéncia. Além disso, analisei um conjunto de sete documentos, que me
permitiram conhecer o estigio atual da implementacao desses servigcos. Ao final, concluo
que, embora a nova lei nao importe necessariamente em inovagdo em matéria processual
penal, preenche uma lacuna legislativa importante, que de nada serd util se ndo
avangarmos na consolidacdo de uma politica nacional especifica de atencdo a homens
autores de violéncia.

Palavras-chave: Violéncia de género; homens autores de violéncia; Lei Maria da Penha;
processo penal; medidas protetivas.

Abstract

Recently, the mandatory referral of male perpetrators of domestic and family violence
against women to recovery and re-education programs, as well as individual or group
psychosocial care for these subjects became part of the list of urgent protective measures
provided for in the Maria Penha Law. In this article, I seek to reflect on the impacts of
this legislative change in the field of criminal procedural law and in the fight against
violence against women, rescuing discussions that I had in my doctoral research,
defended in October 2019. In it, I interviewed 14 collaborators who declared themselves
to be feminists (or pro-feminists), who participated in activities to formulate and monitor
the Maria da Penha Law or work to implement and implement accountability and
education services for male perpetrators of violence. In addition, I analyzed a set of seven
documents, which allowed me to know the current stage of implementation of these
services. In the end, I conclude that, although the new law does not necessarily lead to
innovation in criminal procedural matters, it fills an important legislative gap, which will
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be of no use if we do not advance in the consolidation of a specific national policy to care
for male perpetrators of violence.

Keywords: Gender-based violence; perpetrators; Maria da Penha law; criminal
procedural; protective measures.

Introducao

Desde a década de 1990, acompanhando a experiéncia internacional, é possivel
identificar, no Brasil, o desenvolvimento de intervencdes junto a homens autores de
violéncia contra as mulheres, o que ganhou for¢a com a promulga¢do da Lei n° 11.340,
de 7 de agosto de 2006, amplamente conhecida como Lei Maria da Penha. Esta, em seu
artigo 35, previu que “a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderao
criar e promover, no limite das respectivas competéncias [...] centros de educagdo e de
reabilitacdo para os agressores.” Com isso, experimentamos ndo apenas o avanco dessas
praticas em todo o territério nacional, como também foram acentuados os debates sobre
o desenho metodolégico que esses servigos deveriam assumir, as lacunas quanto ao modo
de vinculacdo dos potenciais usudrios e 0 momento mais adequado do processo penal
para a realizagdo do encaminhamento.

A Lei Maria da Penha, por nao assumir cardter processual, ndo tratou do assunto
de maneira precisa, limitando-se, em seu artigo 45, a alterar a Lei n° 7.210, de 11 de julho
de 1984, doravante Lei de Execucdo Penal, a fim de facultar ao juiz, nos casos de
violéncia doméstica, “determinar o comparecimento obrigatério do agressor a programas
de recuperagdo e reeducagdo’.

Contudo, recentemente, foi sancionada a Lei n°® 13.984, de 3 de abril de 2020, que,
rompendo com o siléncio legislativo acerca da frequéncia dos homens autores de
violéncia aos referidos programas e servicos, estabeleceu dois novos incisos ao artigo 22
da Lei Maria da Penha, onde constam as “medidas protetivas de urgéncia que obrigam o
agressor”’. Sdo eles: “VI — comparecimento do agressor a programas de recuperagdo e
reeducacgdo; e VII — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio.”

A edicdo da referida lei me fez rememorar algumas discussdes que travei em
minha pesquisa de doutorado, defendida em outubro de 2019, no Programa de Pds-
Graduagao em Estudos Interdisciplinares sobre Mulheres, Género e Feminismo

(PPGNEIM) da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e que aqui objetivo sintetizar.
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Nela 4reahzel entrevistas semldlretlvas e conduzidas por intermédio de roteiros
semiestruturados com 14 participantes voluntdrios/as que se autodeclararam feministas
(ou pro-feministas) e que contribuiram, de algum modo, para os trabalhos de formulagao
e monitoramento da Lei Maria da Penha e/ou para a implantacdo ou implementa¢do de
servigos € programas de intervencdo junto a homens autores de violéncia contra as
mulheres no Brasil.

Conforme compromisso firmado no termo de consentimento livre e esclarecido
assinado pelas/os participantes, seus nomes sdo preservados e a identificagcdo se faz por

codigos, formados pela letra A (quando se trata de participante vinculado a

fablg

formulacdo/monitoramento da Lei Maria da Penha) ou B (quando ligado
implantacdo/implementacdo de servicos para homens autores de violéncia), além de um
nimero de ordem, estabelecido a partir da data de realizacdo da entrevista.

Além disso, analisei um conjunto de sete documentos, todos eles do tipo escrito
e de natureza publica, a exce¢ao de um, que me permitiu avaliar ou consolidar algumas
conclusdes alcancadas a partir do emprego das entrevistas e, em outros momentos,
superar limitacdes encontradas na utilizacdo daquela técnica, a exemplo do conhecimento

do atual estdgio de implementacdo desses servigos.

O desenho metodolégico proposto para os servicos no Brasil

Para enfrentarmos o debate no campo do direito processual penal, é necessario
conhecer previamente o desenho metodolégico que vem sendo empregado nos servicos
de responsabilizacdo e educacdo para homens autores de violéncia® no pafs, questio,
inclusive, de grande interesse por partes das/os interlocutoras/es da pesquisa, pois € a
partir dele que se pode pensar o alcance dos objetivos visados.

As experiéncias registradas partem de metodologias bastante variadas.

Mapeamentos ja desenvolvidos (INSTITUTO NOOS, 2014; CEPIA; FUNDACAO

2 Ainda que a Lei Maria da Penha utilize o termo “centros de educacdo e reabilitacdo do agressor”, de
acordo com as diretrizes gerais lancadas pela Secretaria de Politica para as Mulheres da Presidéncia da
Republica (SPM/PR) vale-se da expressao “servigos de responsabilizagdo e educacio do agressor”. O termo
“servi¢o” foi adotado para se referir a essas iniciativas por ser mais abrangente que a terminologia “centro”
e, também, porque a concepg¢do de “centro” carrega consigo a no¢do de “atendimento” ao autor da violéncia,
tal qual ocorre com os Centros de Referéncia da Mulher, quando, em verdade, o objetivo desses servicos
reside no acompanhamento das penas e decisdes proferidas pelo juizo competente no que diz respeito ao
autor da violéncia (SPM/PR, 2011). Ademais, tem-se usado a expressao “homens autores de violéncia” em
detrimento da palavra “agressor” consagrada na lei, por entender que este vocabulo possui uma significagdo
que limita a atitude violenta dos homens ao campo biopsicolégico ou intrapsiquico e, portanto, como uma
tendéncia ou predisposicdo, reduzindo a violéncia a esfera da individualidade (ACOSTA; ANDRADE
FILHO; BRONZ, 2004).
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FORD 2016) sinalizam que a maior parte se vale de trabalhos em grupo, geralmente

associados a atendimentos individuais para acolhimento inicial ou em situacdes
excepcionais, de cardter particular, que envolvam segredos ou a necessidade de
encaminhamento para outros servicos que compdem a rede de apoio institucional. A
aposta € que a percep¢do das condi¢des socio-histéricas na formagdo da subjetividade
humana, bem como das desigualdades impostas no sistema de dominacdo e exploracdo
patriarcal-racista-capitalista tenha como ponto de partida um debate coletivo
(ANDRADE, 2014).

A participac@o nas atividades em grupo permite “ao homem se perceber como
sujeito socio-histérico e reconhecer as diversas formas de determinagdo social”
(ANDRADE, 2014, p. 188). Segundo o autor, isso se da prioritariamente pelo
reconhecimento e questionamento dos valores associados ao masculino. Assim, a
percepcao que cada um tem de si mesmo é comumente modificada no momento em que
se coloca em relagdo com os outros. Quando percebem nos outros o espelhamento de suas
proprias condutas, ainda que com nuances diferentes, podem questionar os seus modos

de pensar, agir e sentir.

O grupo reflexivo possibilita questionamentos e reflexdes criticas sobre
a construcdo do género, pode criar desestabilizacdo das relagdes de
género, enfatizando a diversidade de expressdes de sexualidade,
identidades e visibilizando o que estd excluido. Possibilita o didlogo, a
circulacdo de discursos e a produgdo de novas narrativas, desafiando a
norma social produtora de desigualdades e dominagd@o masculina.
(BEIRAS; BRONZ, 2016, s.p.).

A partir dessa proposta, dois documentos foram elaborados no sentido de
estabelecer parametros técnicos para o desenvolvimento desses programas e Servigos,
apresentando pequenas variacgoes.

O primeiro, apresentado pelo Instituto de Estudos da Religido (ISER), indica que
os encaminhamentos podem ser feitos por juizas/es, promotoras/es e defensoras/es
publicos, no decorrer do tramite processual. Ainda, pelas delegacias especializadas no
atendimento a mulher, quando verificada a necessidade no momento da instauracdo do
inquérito policial, ou pelas centrais de penas e medidas alternativas, na fase de
cumprimento da pena. As institui¢des que compdem a rede de apoio institucional também
sao legitimadas para realizar o procedimento, além da possibilidade dos servicos
atenderem a uma demanda voluntdria, € dizer, a busca direta pelo usudrio, sem intermédio

das instituicdes parceiras. Quando o encaminhamento é realizado pelas varas
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especializadas em violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, ele pode estar

associado a decretacdo de medidas protetivas ou ao cumprimento de penas alternativas
(ISER, 2012).

Ainda conforme o documento (ISER, 2012), chegando aos servicos, os homens
devem passar por entrevistas iniciais. A primeira com o intuito de recepciond-lo, acolhé-
lo e estabelecer vinculos com o servico e a equipe de facilitadoras/es. Esse momento deve
servir também para que as/os profissionais conhecam a histéria de vida do usudrio;
ponderem os riscos inerentes ao caso concreto, avaliando a frequéncia e os tipos de
violéncia praticados; e para verificar eventuais sinais de uso abusivo de dlcool e outras
substancias entorpecentes ou transtornos mentais que impliquem direcionamento para
outros servigos da rede de apoio institucional. O documento destaca a importancia de uma
escuta atenta, com perguntas breves e elucidativas, evitando-se a atribui¢ao de juizos de
valor.

Antes de ser incluido no grupo reflexivo, esse desenho prevé a submissdo do
usudrio a mais trés entrevistas, de caréter individual, com dura¢dao média de 60 minutos
cada uma, liderada pelas/os facilitadoras/es com base nos roteiros anexos ao proprio
documento. Os profissionais devem ainda realizar o acompanhamento direto desses
usudrios durante o periodo das entrevistas iniciais, fazendo o reagendamento com os
faltosos e, se ndo obtiver €xito apds trés tentativas, relatar o problema para o juizo da
causa (ISER, 2012).

Cumprida a etapa das entrevistas iniciais, os homens sdo finalmente inseridos nos
grupos reflexivos, o que deve ocorrer em um prazo maximo de um més desde a realizagdo
da primeira entrevista. O documento prevé a realizacao de, no minimo, 24 encontros
semanais, com duracdo de duas horas e meia cada, para aplicacdo de atividades capazes
de promover a discussao e reflex@o sobre temas definidos pelo proprio grupo de homens,
com o auxilio das/técnicas/os do servico, fazendo-se forcosas as abordagens sobre:
relacdes de género; violéncia de género; violéncia e conflito entre parceiros intimos e nas

relacdes interpessoais; masculinidades e feminilidades (ISER, 2012).
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Figura 1 - Fluxo de procedimentos a partir do documento base para a elaboracido de parimetros
técnicos para os servigos de educacio e responsabiliza¢do de homens autores de violéncia
contra mulheres
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de ISER, 2012.

Ja o segundo documento € o Manual de gestdo para alternativas penais, do
Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN), que, por sua vez, limita-se a pensar o
encaminhamento a partir do Poder Judiciario para a Central de Acompanhamento as
Alternativas Penais como medida protetiva de urgéncia de comparecimento obrigatdrio
ao servico de responsabilizacdo. Segundo o documento, caberd ao juiz, em audiéncia
realizada na presenca do homem autor de violéncia, apds escuta qualificada, decidir pela
ado¢do do procedimento, devendo, em sua decisdo, definir a frequéncia do
comparecimento, a quantidade de horas e a previsdo de término da medida. Nao € licito
a equipe dos servigos agir em contrariedade a essas disposi¢coes (DEPEN, 2016).

Aquele que recebe a medida, com a cépia do documento emitido pelo Judicidrio,
deve se dirigir a Central de Acompanhamento as Alternativas Penais, onde serd realizada
a etapa de acolhimento pelo setor psicossocial. Neste momento, a equipe deve avaliar
aspectos sociodemogréficos, a situacdo fisica e psiquica do sujeito encaminhado e suas

relacdes familiares, bem como apresentar as condi¢des de acompanhamento da medida a
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ue deve odem ser realizados os encaminhamentos que a

q
equipe psicossocial julgar necessarios, desde que haja consenso com o homem autor de
violéncia (DEPEN, 2016).

Ja no segundo encontro do homem com a Central, deve ser realizada a inclusao
no grupo de inicia¢do, composto por outros homens igualmente encaminhados pela
pratica de violéncia no contexto doméstico e conduzido por, pelo menos, duas pessoas da
equipe técnica, de preferéncia um homem e uma mulher. O encontro deve servir para
prestar orientacOes juridicas sobre a Central, a rede de apoio e os direitos e deveres
daqueles que estdo em cumprimento da medida protetiva, além de elucidar a dinamica de
funcionamento dos grupos reflexivos (DEPEN, 2016).

Nos encontros subsequentes, os homens participam das atividades grupais,
construidas a partir das abordagens trazidas no documento e das experiéncias registradas
em outros materiais, até alcancar o nimero de encontros estabelecidos na decisdao
prolatada pelo juiz do caso, quando serdo encaminhados para um grupo de finalizacdo:
atividade a ser organizada mensalmente pela Central, reunindo homens que estdo no
ultimo comparecimento obrigatério, para mensurar os impactos e a percepcdo desses

sujeitos acerca das medidas que cumpriram (DEPEN, 2016).

Figura 2 - Fluxo de procedimentos a partir do manual de gestio para alternativas penais
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de DEPEN, 2016.

Devemos, contudo, problematizar alguns aspectos envolvidos nesses desenhos
metodoldgicos e faco isso com apoio nas declaragdes prestadas pelas/os colaboradoras/es

da minha pesquisa.
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Duracao da intervencao

O primeiro ponto que quero destacar estd relacionado a duragdo da intervencgao,
fator apontado como de suma relevancia para a formacgdo dos vinculos entre os homens
encaminhados e a equipe técnica, bem como para a mudanga que se espera observar no
comportamento desses individuos.

Embora o documento do ISER (2012) sugira a realizacao de 24 sessdes e o manual
do DEPEN (2016) transfira ao Judicidrio a faculdade de estabelecer o periodo da
interven¢do para cada caso concreto, os mapeamentos ja citados mostram uma grande
variacdo no numero de encontros entre as experiéncias pesquisadas. Segundo o
mapeamento do Instituto NOOS (2014), em 68,4% dos servicos hd um nimero
determinado de sessdes, enquanto em 21,1% os programas sdo realizados de forma
continua ou com numero diferente de encontros em cada edi¢do. Nos outros 10,5% nao
foi possivel obter a informagdo. Dentre os servicos com nimero definido de sessdes,
registaram-se experiéncias com, no minimo, cinco encontros e, no maximo, 20 encontros.
A maior parte, contudo, gira em torno de oito a 16 sessoes.

O padrao se repete no levantamento de Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacgao
e Acdo (CEPIA) e Fundacao Ford (2016), cujos responsaveis pela pesquisa se depararam
com programas de, no minimo, seis encontros e, no maximo, 19 encontros. Como, em
geral, os encontros sao semanais, tem-se que as intervencoes duram, em média, de dois a
quatro meses. Segundo Beiras, Nascimento e Incrocci (2019), essas diferencas estdao
possivelmente associadas as bases tedricas utilizadas ou em razdo da disponibilidade de
recursos ou da institucionaliza¢do dos programas.

Decerto, ndao ha como se medir precisamente o tempo necessdrio para que a
interven¢do alcance seu intento de promover o questionamento e mudanca de
comportamento dos homens que a ela sdo submetidos. A subjetividade humana nao €
regida por operagcdes aritméticas. No entanto, as/os interlocutoras/es desconfiam do

potencial transformador daquelas que se apresentam como de curta duracao:

[...] o tempo é muito escasso. Oito sessdes ndo mudam ninguém.
Precisaria ter um tempo maior. Precisaria ter uma convivéncia maior.
Nao € ir s6 1a ficar uma hora ou duas. (A4).

Eu acho que alguns trabalhos, principalmente esses de curta duragao,
esses que fazem cinco encontros com os homens, seis encontros com 0s
homens, eu tenho medo. Eu acho que esses grupos acabam, as vezes,
entrando no ciclo da violéncia. Entdo, o homem comete a violéncia, se
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arrepende, p'afticipa.desses debates e quase que dd um perddo para ele
por ter participado desses debates, mas com pouca mudanga estrutural.
(B2).

v

Nesse sentido, Andrade (2014) aponta para uma certa resisténcia inicial dos
homens na adesdo ao servigo, principalmente quando encaminhados de maneira
compulsdria pelo sistema de justica criminal, mas que pode ser superada ante o vinculo
formado com a equipe. Esse percurso, entretanto, demanda um tempo que,
provavelmente, os programas de curta duracdo nao conseguem alcancar. As falas de dois
participantes que atuam na condugdo de grupos reflexivos servem para ilustrar esse

pensamento:

Ele ndo vem aqui de vontade prépria, porque ele acha que € um agressor
e que estd precisando mudar os padrdes dele de comportamento. Tanto
€ que eles chegam muito raivosos. Af depois eles vao se apropriando
desse espago e vao ganhando nesse sentido. (B1).

A gente sabe que eles t&ém uns cinco encontros que eles sdo resistentes,
que eles estdo ali resistindo, resistindo, culpando a juiza, culpando a
mulher; que a mulher que é a bandida, que ele € a vitima. Uns cinco
encontros eles estdo assim. Depois, eles comecam a entrar no jogo;
comecam a participar, a falar, dar opinido. (B2).

Na literatura nacional, Beiras, Nascimento e Incrocci (2019) recomendam nimero
minimo de 12 a 15 encontros para que se atinja a qualidade reflexiva e o aprofundamento
do trabalho. Em Andrade (2014), o nimero minimo deve ser 16 sessdes. As avaliacdes
desenvolvidas a nivel internacional, por sua vez, t€m demonstrado que as intervencdes de
longo prazo sdo as que se mostram mais eficazes, inclusive na reducdo oficial da
reincidéncia (ARIAS; ARCE,; VILARINO, 2013; AGUAYO et al., 2016), de modo que,
se dificil mensurar com exatidao o tempo minimo da intervenc¢do, indubitdvel a defesa de

quanto maior for, melhor o resultado obtido.

A forma e 0 momento do encaminhamento

Cumpre lembrar que as primeiras experiéncias de intervencdo junto a homens
autores de violéncia contra as mulheres no pais ocorreram antes mesmo da promulgacao
da Lei Maria da Penha. Naquele momento, os casos de violéncia doméstica e familiar
ainda eram abarcados pela Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995 que, inspirada em

legislacdes estrangeiras, criou o instituto da suspensao condicional do processo, também
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chamado de sursis processual, cujo objetivo principal era a despenaliza¢do e a garantia
de maior celeridade e economia ao processo penal.

O sursis processual consiste numa alternativa penal, aplicdvel as chamadas
infracdes de menor potencial ofensivo, que busca evitar o inicio do processo em crimes
cuja pena minima ndo ultrapassa um ano e quando o acusado nio estd sendo processado
ou tenha sido condenado por outro crime, além de preencher os demais requisitos
previstos para a suspensdo condicional da pena, sobre a qual falarei um pouco mais
adiante.

Quando aplicado o sursis processual, o autor do fato é submetido a um periodo de
prova, que pode se estender entre dois e quatro anos, devendo cumprir condi¢des impostas
pelo juizo do caso, sob pena de ter o beneficio revogado. Dentre essas condi¢des, nas
situagdes que configuram violéncia doméstica e familiar contra mulheres e nos locais em
que havia disponibilidade, passou-se a incluir a participagdo dos homens autores de
violéncia nos servicos de responsabilizacdo e educagdo. Assim, cumpridas as condi¢des
e vencido o prazo estipulado, seria declarada extinta a punibilidade do acusado.

Ocorre que, com o advento da Lei Maria da Penha (art. 41), impediu-se a aplicagao
da Lei n° 9.099/1995 e, consequentemente, de seus institutos despenalizadores, inclusive
o sursis processual, aos crimes praticados no contexto de violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres, independentemente da pena prevista. Amado (2014, p. 49), ao refletir
sobre a inclusdo do referido dispositivo legal, argumenta que, por alimentar uma leitura
de impunidade atribuida a lei anterior, optou-se ‘“por manter uma marca politica
determinante que compreendia que qualquer resquicio da lei 9.099 poderia enfraquecer o
discurso de mudanca vinculado a Lei Maria da Penha.”

A revelia, alguns juizes/as aplicaram a suspensio condicional do processo a esses
casos. O Foérum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher (FONAVID)® chegou a editar o enunciado de n° 10, pelo qual firmou
entendimento no sentido de que “a Lei n° 11.340/06 ndao impede a aplicacdo da suspensao
condicional do processo, nos casos que esta couber.”

Segundo Leite e Lopes (2013), além de argumentar que o sursis processual era

um dispositivo autbnomo, nao vinculado aos crimes de menor potencial ofensivo, as/os

3 0 FONAVID ¢é um encontro de cariter nacional, realizado anualmente, reunindo juizes, técnicos das
equipes multidisciplinares e servidores que atuam nos casos de violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres. Desses encontros, resultam os chamados “Enunciados Fonavid”, que se destinam a orientar os
procedimentos a serem adotados pelas varas especializadas de todo o pais.
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mulheres sustentavam:

[...] que a suspensdo condicional do processo oferece celeridade
processual e acompanhamento ao agressor, gerando, em consequéncia,
protecdo a vitima. Uma vez que a partir da suspensao, por dois a quatro
anos, o acusado deve cumprir condi¢des legais e judiciais, ele serd
submetido a monitoramento por um periodo superior aquele que podera
ser impetrado, em grande parte, as condenacdes, visto que as penas
previstas, em muitos casos, segundo previsao legal, serdo restritivas de
direitos, que se convertem em alguns meses de prestacdo de servigo a
comunidade ou em participacdo em grupos reflexivos. Deve-se
considerar ainda que o tempo processual decorrido até a condenagio,
em muitos casos, leva a prescri¢do processual e, consequentemente, a
impunidade. A suspensdo, por sua vez, possibilita a imediata
determinacgdo por participagdo em grupo € o acompanhamento judicial
por até quatro anos. (LEITE; LOPES, 2013, p. 32).

Contudo, o Superior Tribunal de Justica (STJ) editou a Simula n° 536, publicada
em 15 de junho de 2015, estabelecendo que ‘“‘a suspensdo condicional do processo e a
transacao penal nao se aplicam na hipétese de delitos sujeitos ao rito da Lei Maria da
Penha.” Um ano antes, o FONAVID j4 havia revogado o seu enunciado de n° 10. Esses
eventos ajudaram a incrementar um padrdo de vinculacdo dos homens autores de
violéncia aos servicos de responsabilizacido e educagdo como uma medida protetiva de
urgéncia.

As medidas protetivas de urgé€ncia sdo apresentadas, na literatura especializada,
como o maior acerto da Lei Maria da Penha (LAVIGNE; PERLINGEIRO, 2011). Elas
sdo medidas de natureza extrapenal, ora aplicadas para as mulheres em situacdo de
violéncia, ora para os seus autores, sendo a sua incorporacao resultado do reconhecimento
da condi¢do de vulnerabilidade a que as mulheres estdo submetidas, principalmente no
ambito das relagdes domésticas e familiares (PASINATO, 2015).

Ainda que o encaminhamento dos homens autores de violéncia aos servigos de
responsabilizacdo e educacdo ndo constasse do rol de medidas protetivas de urgéncia
previsto na redacdo original da Lei Maria da Penha, este ndo € taxativo. A prépria lei
assegura, no §1° do artigo 22, a possibilidade de aplicacdo de outras medidas previstas na
legislacao vigente, “sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o exigirem,
devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico”. Dai a “brecha” para a
utilizacdo dessa estratégia, o que ndo se fez livre de criticas, pois, segundo Leite e Lopes
(2013), alguns operadores/as do direito entendiam que agindo assim se estaria

promovendo a antecipacao da pena.
11
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vinculagdo vislumbrada. Esses autores chamam aten¢do para o fato de que alguns juizes
impuseram a participa¢do nos servicos como condi¢do para a concessido da liberdade
provisdria, associada ou ndo ao pagamento de fianga, nos casos em que se processou a
prisdao em flagrante do autor da violéncia (LEITE; LOPES, 2013). O trabalho de campo
que desenvolvi revelou, ainda, existir quem o fizesse a partir da suspensao condicional da
pena.

Embora as terminologias sejam bastante préximas, a suspensao condicional da
pena (ou, simplesmente, sursis) € instituto juridico que ndo se confunde com a suspensao
condicional do processo (sursis processual). Enquanto este dltimo foi previsto na Lei n°
9.099/1995, o primeiro encontra-se regulado pelo Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal brasileiro), em seu artigo 77, ao dispor: “a execucdo da pena
privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, podera ser suspensa, por 2 (dois) a 4
(quatro) anos”, desde que: ndo seja reincidente em crime doloso*; a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social e personalidade do agente, bem como os motivos e as
circunstancias autorizem a concessdo do beneficio; e quando ndo seja cabivel a
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos.

Mas, a diferenga ndo para por ai. O sursis tdo somente evita a execucao de uma
pena que ja foi prevista em sentenca condenatoria, afastando a reincidéncia, mas sem
extinguir integralmente a punibilidade, pois continuam a incidir sobre o beneficidrio os
efeitos secunddrios da condenacdo. J4 com a suspensdo condicional do processo, o
beneficidrio permanece sem antecedentes criminais, por ser ele um instituto
despenalizador.

Registro, ainda, que apenas é vedada a aplicacdo da suspensdo condicional do
processo aos crimes e contravengdes penais praticados em contexto de violéncia
doméstica e familiar. Quanto a suspensao condicional da pena, o entendimento das cortes
judiciais patrias € pela possibilidade de concessao, desde que preenchidos os requisitos ja
expostos.

Em resumo, tem-se que, até a edi¢do da Lei n° 13.984/2020, a vinculagao dos
usudrios aos servicos de responsabilizacdo e educacdo, quando feita de forma

compulsdria, ocorria por trés maneiras principais: 1) como condi¢do para a revogacao da

4 Diz-se doloso, no ambito do direito penal, os crimes praticados em razdo da intencdo real do sujeito em
cometé-lo, divergindo dos crimes culposos em que, mesmo sem a intencionalidade, o individuo provoca o
resultado danoso por negligéncia, imprudéncia ou impericia.
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como parte da pena ou mediante concessao da suspensao condicional da pena, pois, além
das condigdes estabelecidas no art. 78 do Cédigo Penal brasileiro’, conforme dispde o art.
79 do mesmo diploma legal, “a sentenga podera especificar outras condi¢des a que fica
subordinada a suspensdo, desde que adequadas ao fato e a situagdo pessoal do

condenado.”

Com a Lei n° 13.984/2020, o que muda?

A Lein® 13.984/2020 surgiu como desdobramento de audiéncia publica realizada,
no dia 1° de dezembro de 2015, pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa do Senado, que debateu as iniciativas de interven¢ao junto a homens autores
de violéncia. Na ocasido, como consta da justificativa do projeto que a originou, foram
relatadas experiéncias bem-sucedidas em grupos reflexivos desenvolvidos pelo pais, com
destaque para os baixos indices de reincidéncia entre os usudrios, além do seu potencial
em ressignificar “papéis de género” enraizados em nossa sociedade.

Assim, conforme o texto do projeto de lei, ndo se vé razdo “para ndo fomentar,
em nivel nacional, a pratica adotada, com sucesso, por vérias unidades da federacao”, até
porque, como recomenda a Convencao de Belém do Pard, os Estados devem adotar todas

as medidas que estejam ao seu alcance para:

[...] modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e
mulheres, inclusive a formulac¢do de programas formais e ndo formais
adequados a todos os niveis do processo educacional, a fim de combater
preconceitos e costumes e todas as outras praticas baseadas na premissa
da inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos papéis
estereotipados para o homem e a mulher, que legitimem ou exacerbem
a violéncia contra a mulher. (CIDH, 1994, s.p.)

Com o seu advento, o que muda é que o comparecimento dos homens autores de
violéncia contra as mulheres aos servicos de responsabilizacdo e educagdo passou a ser

obrigatdrio, quando determinado pelo Poder Judicidrio em sede de medida protetiva de

3 Art. 78 — Durante 0 prazo da suspensdo, o condenado ficard sujeito a observacdo e ao cumprimento das
condicgdes estabelecidas pelo juiz. §1° - No primeiro ano do prazo, deverd o condenado prestar servicos a
comunidade (art. 46) ou submeter-se a limitacdo de fim de semana (art. 48). §2° - Se o condenado houver
reparado o dano, salvo impossibilidade de fazé-lo, e se as circunstancias do art. 59 deste Cédigo lhe forem
inteiramente favordveis, o juiz poderd substituir a exigéncia do pardgrafo anterior pelas seguintes
condi¢des, aplicadas cumulativamente: a) proibicdo de frequentar determinados lugares; proibi¢do de
ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacao do juiz; comparecimento pessoal e obrigatério a juizo,
mensalmente, para informar e justificar suas atividades.
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ou, ainda, a representacdo da pris@o preventiva pela autoridade policial, nos termos do
artigo 3120 ¢ artigo 313, inciso 1’7, ambos do Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal), porquanto o artigo 24-A da Lei Maria da Penha
estabelece como crime o descumprimento de tais medidas.

Cumpre lembrar que o encaminhamento dos homens autores de violéncia aos
servicos de responsabilizacdo e educagdo ja estava previsto no artigo 152 da Lei de
Execuc¢do Penal, com a redacio dada pelo artigo 45 da Lei Maria da Penha, nos casos de
imposi¢do de pena restritiva de direito de limitagdo de fim de semana, que consiste na
determinac¢ao de o apenado ser, aos sdbados e domingos, recolhido por 5 horas didrias a
casa de albergado, onde pode ser submetido a cursos, palestras e outras atividades de
cunho educativo.

Desse modo, o encaminhamento para esses programas jd existia como uma san¢ao
penal, mas agora passa a existir expressamente como uma medida protetiva de urgéncia,
0 que se revela importante, pois, enquanto sancao penal, s6 poderia ser aplicado depois
de todo o devido processo legal, com a imposi¢do de uma sentenca penal condenatdria
transitada em julgado, sobretudo porque o Supremo Tribunal Federal (STF) ndo mais
admite a execucdo proviséria da pena.

Ja como medida protetiva, pode ser decretada pelo Poder Judicidrio a qualquer
momento, desde a fase da investigacdo até a fase processual. Na pratica, isso ndo implica
inovacdo. Como dito em linhas anteriores, a estratégia ja era possivel a partir do
entendimento dado ao §1° do artigo 22 da Lei Maria da Penha. O que se espera, a partir
de agora, € que a pluralidade de estratégias e institutos juridicos até entdo mobilizados
ceda espaco para a centralidade da imposi¢do enquanto medida protetiva de urgéncia,
assim como previa o Manual de gestdo para alternativas penais (DEPEN, 2016).

Portanto, a promulgacdo da nova legislacio fixa posicionamento quanto a dois
pontos bastante defendidos por boa parte das/os interlocutoras/es da minha pesquisa: o
comparecimento obrigatério e o momento ideal da interven¢do como sendo o mais

proximo possivel da ocorréncia do episdédio violento.

6 Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem econdmica,
por conveniéncia da instrug@o criminal ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da
existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado.
7 Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cadigo, serd admitida a decretag@o da prisdo preventiva: [...] III —
se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianga, adolescente, idoso, enfermo
ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execucio das medidas protetivas de urgéncia.
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éﬁcroft (2002) assegﬁfa qlllebh mens autores de violéncia podem aprender sobre

respeito e igualdade, quando se insista que assim o fagam. Porém, nao havera mudanca
em seus comportamentos se eles ndo forem expostos a uma forte pressao, uma vez que
seus valores culturais, bem como os privilégios advindos da assun¢do da masculinidade
hegemonica sempre atuardo para que eles permanegam iguais. Essa circunstincia faz com
que as/os interlocutoras/es defendam o encaminhamento compulsério como o melhor
caminho, mesmo quando reconhecem que a busca voluntdria poderia alcangar efeitos

mais rapidos e efetivos. Nesse sentido:

Se voce fizer uma rede totalmente para agrediDOS e agrediDAS e
agressores vao 14 por tua conta prépria, sem limite, vao porque querem,
porque estdo muito arrependidos, eles ndo vao. As mulheres podem ir,
porque elas ndo sabem mais o que fazer. [...] Infelizmente, depois ai
dizem os psicdlogos: “dai também quando € obrigado ndo adianta”.
Olha, quando ndo € obrigado eu garanto que ndo adianta. S6 se o cara
se arrependeu profundamente. Mas, geralmente, quem sofre nisso e vai
sdo s6 as mulheres. (A2).

Entdo, eu acho que tem que obrigar mesmo. Eu acho que precisa manter
um vinculo forte com o juiz. Eu acho que é uma forma de controle social
positivo se a gente toma cuidado. Também tem que saber que tem
mulher que quer castiga-lo além de um momento x, que esté brigando
por uma custddia, pela guarda, enfim. [...] Eu acho que obrigar o
homem faz parte do processo. Nao vejo outra forma. Mas, ao recebé-lo,
fazer essa balanca de uma vigildncia no controle social no sentido
necessdrio, também com uma linha de apoio. (BS).

Por outro lado, como dito, apoiam, majoritariamente, o encaminhamento ao
servico no primeiro momento em que se tenha contato com os sujeitos envolvidos nos
episodios de violéncia contra as mulheres, numa critica a redacdo original da Lei Maria
da Penha, ainda que nem sempre expressamente pontuada, pois colocava os servigos na

fase da execucdo penal, sendo vejamos:

Eu acho que esse encaminhamento deve ser feito no primeiro momento
que a justica tiver contato com essas pessoas [...] no primeiro momento
que se tem acesso a esse nicleo familiar conflituoso, vocé tem que fazer
o encaminhamento dessas pessoas. (A7).

Da Lei Maria da Penha eu acho que o que estd posto 14 no final da
execucdo, s6 na execugdo, eu ndo me lembro qual o artigo, mas que fala
de levar o agressor a um servico de reabilitacdo ou alguma coisa assim,
educacdo, acompanhamento. [...] Mas, o que estd 14 nesse
encaminhamento ao servico psicossocial, terapia, reabilitacdo,
reeducagdo, o que quiser, devia estar aqui, antes. [...] O importante,
inclusive, ndo s6 na minha visdo, mas de quem estd querendo enfrentar

15
www.feminismos.neim.ufba.br ISSN: 2317-2932 Vol 10, N.2 e 3, maio-dez 2022 €10222017



@YY @, .l . .« REVISTA
T 8 fominiSTOS
a violéncia é pensar como esses agressores podem ser contidos ALI, no
momento em que a mulher denuncia. (A2).

Para justificar esse encaminhamento em um momento inicial, 0s argumentos mais
comumente observados consistem na demora da prestacdo jurisdicional, que pode levar
ao arquivamento do processo sem apreciagdo de mérito, pelo advento da prescricao da
pretensdo punitiva do Estado e, via de consequéncia, a impossibilidade da realizacdao do
trabalho; o impacto negativo que a ideia de penalizacdo pode trazer ao processo,
inviabilizando que os homens percebam os ganhos que a intervenc¢do pode lhe trazer,
além de causar resisténcias de vincula¢do ainda maiores; e, o mais importante, a tentativa
de conter a escalada da violéncia, antes que ascenda para estdgio insuperavel, como o

feminicidio.

Algumas anotacoes finais

O modo pelo qual lidamos com os homens autores de violéncia impacta de
maneira direta na vida das mulheres, colocando para nds o desafio de pensar em respostas
que extrapolam as barreiras de uma abordagem meramente punitivista. Nao podemos
esquecer que a violéncia contra as mulheres, enquanto forma de violéncia baseada no
género, € um problema estrutural, que ndo serd solucionado caso a caso, mas a partir de
uma politica ampla, integrada e que seja capaz de transformar os padrdes alimentados por
nossa sociedade patriarcal e sexista, impulsionando uma cultura de igualdade e respeito.

Nesse sentido, os servigos de responsabilizacdo e educacido para homens autores
de violéncia podem ser uma das pec¢as fundamentais nessa engrenagem, vez que apostam
numa ressignificacdo simboélica do masculino, estabelecendo atividades capazes de
promover a reflex@o sobre os padrdes estereotipados de masculinidade e alternativas nao
violentas para a resolucao dos seus conflitos interpessoais.

Assim, ainda que a promulgacdo da Lei n° 13.984/2020 ndo promova,
necessariamente, inovagao em matéria de direito processual penal, representa, em alguma
medida, avanco importante. Ao estabelecer estratégias de atencdo a homens autores de
violéncia como medida protetiva de urgéncia, preenche uma lacuna legal e consolida um
padrdao de encaminhamento obrigatério descolado da execugao penal. No entanto, nada
disso serd vélido se ndo avangarmos igualmente na constituicdo desses servicos como
politica publica de Estado.

Os documentos e pesquisas neste campo temadtico sinalizam que a grande

dificuldade de financiamento continuo e a falta de uma politica nacional especifica t€ém
16
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pontuais e localizadas. Por isso, como defendem Beiras, Nascimento e Incrocci (2019, p.
271), “entendemos como fundamental a discussdo sobre uma politica publica nacional
que possa apontar diretrizes minimas para os programas com HAV, assim como fortalecer
as experiéncias ja existentes.”

E ainda necessdrio garantir, dentre outros aspectos, que as iniciativas partam da
perspectiva feminista e de gé€nero, bem como dos estudos sobre homens e masculinidades;
que a conducgdo dos trabalhos seja realizada por profissionais formados a partir dessas
bases tedricas e epistemoldgicas; um nimero adequado de sessdes, de modo a assegurar
a efetividade do trabalho reflexivo, além de aprimorar as estratégias de monitoramento e
avaliacdo. Isso porque qualquer esfor¢o legislativo ndo terd validade se nao pudermos
contar com uma politica publica estruturada, além de que, se ndo atentarmos para o modo
de execucdo desses mecanismos, corremos o sério risco de perder seu potencial

transformador e incorporé-lo ao ciclo da violéncia.
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