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Resumo:

O cuidado ndo é uma novidade nos estudos de género. Nas ultimas décadas, contudo, ampliou-se o interesse pelo
tema. Dentre as diversas abordagens possiveis nos estudos de género sobre o cuidado, uma delas enfoca sua relacio
com as politicas publicas. Nesse contexto, nosso propésito neste artigo € a construgdo de um arcabougo tedrico para a
andlise das politicas de cuidado. Para isso, partindo do mapeamento de producdes tedricas e defini¢des conceituais
sobre o cuidado e a politica de cuidado, refletimos sobre a aplicacdo da transversalidade de género para a construcdo
desse arcabouco tedrico. Por meio desse artigo, esperamos subsidiar pesquisas sobre politicas de cuidado, que
integrem contribui¢des dos estudos feministas e de politica publica.
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Abstract:

Care is not a new subject for gender studies. However, in recent decades, interest in the topic has increased.
Among the distinct approaches upon the issue regarding gender studies, one of them focuses on its
relationship with public policy. Drawing on this approach, we aim by this article to present a theoretical
framework towards the analysis of care policies. In this regard, based on the outline of the theoretical
production and conceptual definitions on the subject of care and care policy, we reflect upon the contribution
of gender mainstreaming to build this theoretical framework. Through this article, we hope to subsidize
research on care policy, which integrates feminist and public policy studies contributions.
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INTRODUCAO

O crescente interesse pelo cuidado como
objeto dos estudos de género inscreve-se em um
processo de transformagdes sociais que marcou o
mundo do trabalho, em diversos paises, nas
ultimas décadas (RAZAVI, 2005; AGUIRRE,
2009; CARRASCO, 2011). Nele, a presenca
feminina no mercado de trabalho consolidou-se,
inclusive por meio da profissionalizagdo de
atividades de cuidado, que transbordaram as
fronteiras das familias. Essas, por sua vez,
diminuiram de tamanho e se ampliaram em
diversidade. O modelo normativo da institui¢do
familiar ~ nuclear e  heterossexual foi
desestabilizado pelo reconhecimento de outros
arranjos, como os monoparentais chefiadas por
mulheres e LGBTQ+. Além disso, colocou-se, em
marcha acelerada, a reconfiguracdo da pirdmide
demografica, com a diminuicdo da taxa de
fecundidade e o aumento da expectativa de vida,
resultando em uma tendéncia de envelhecimento
populacional.

Neste cendrio, composto de mudancas e
continuidades, configurou-se um déficit de
cuidado (AGUIRRE, 2009; CARRASCO, 2011).
De um lado, a consolidacdo da participacdo
feminina no mercado de trabalho desafiou a
suposicdo de que hd uma ou mais mulheres nos
domicilios disponiveis para atender necessidades
familiares (BATTHYANY, 2009). De outro, ndo
houve uma reorganizacdo da provisdo publica
dessas necessidades e, tampouco, modificaram-se
as  praticas familiares, com a  maior
responsabilizacio masculina (AGUIRRE, 2009;
SORJ, 2013). O aumento da populacdo idosa
dependente agravou esse desiquilibrio, enquanto o
declinio no nascimento de criangas tornou-se
sintomdtico dele. Desequilibrio esse cujo 6nus
recaiu  desproporcionalmente  sobre  grupos
populacionais  “vulnerabilizados”, como as
mulheres negras, indigenas e imigrantes, por meio
do trabalho de cuidado (remunerado e ndo
remunerado) (TODARO e ARRIAGADA, 2012;
PEREIRA, 2016).
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Nesse contexto, a problemdtica do
cuidado ganhou maior relevdncia politica e
tedrica. Contudo, isso ndo significa que o tema

seja uma novidade nos estudos de género.
Reflexdes sobre o cuidado estiveram implicitas
em debates do campo, a exemplo de andlises
sobre divisdo sexual do trabalho e trabalho
doméstico, além da discussdo sobre regimes de
bem-estar social (CARRASCO, 2011; DALY e
LEWIS, 2000; GUIMARAES, HIRATA e
SUGITA, 2011).

A novidade das ultimas décadas é a
importincia que o cuidado adquiriu como um
objeto empirico e como uma categoria analitica.
Sua andlise nos estudos feministas’ congregou
diferentes dareas do conhecimento, como a
sociologia do trabalho e da  familia
(GUIMARAES, HIRATA e SUGITA, 2011;
SORJ, 2013), a economia feminista
(RODRIGUEZ ENRIQUEZ, 2007; CARRASCO,
2011), a politica social (DALY e LEWIS, 2000;
MARTINEZ FRANZONI, 2005), o direito
(PAUTASSI, 2007; VIEIRA, 2018), a filosofia
(KITTAY, 1999; TRONTO, 2009; FRASER,
2013) e a psicologia (GILLIGAN, 1982;
MOLINIER e PAPERMAN, 2015). Na América
Latina (AL) e no Brasil o interesse pelo tema ¢é
recente, remontando a primeira década do Século
XXI (AGUIRRE, 2009), mas vem
progressivamente se instalando na agenda de
pesquisa dos estudos de género (HIRATA, 2018).

A despeito da simplicidade de um termo
usado na fala cotidiana, os significados atribuidos
ao cuidado sdo multiplos, podendo remeter a
amor, trabalho, ética ou politicas publicas
(MOLINIER e PAPERMAN, 2015). Sua
complexidade provém, ainda, das tensdes e
transbordos que o cuidado traz a algumas das
fronteiras mais caras ao pensamento ocidental,
como as dicotomias publico-privado e trabalho-
familia (GEORGES, 2017). Enquanto conceito, o
cuidado € resiliente, circulando no tempo e
espaco, por multiplas tradicdes tedricas e
dimensdes da vida, o que também contribui para

3 ™ A ..
Utilizamos estudos de género e estudos feministas
como sindnimos.
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que ele seja permeado por (in)defini¢des,
ambiguidades e polissemias (GUIMARAES,
HIRATA e SUGITA, 2011; GEORGES, 2017).

Dentre as muiltiplas abordagens do tema
do cuidado nos estudos feministas, uma
possibilidade ¢ o enfoque nas conexdes entre
cuidado e politica publica (PAUTASSI, 2007;
RAZAVI, 2007; BATTHYANY,  2009;
MARTINEZ FRANZONI, 2005). Partindo
sobretudo dele que desenvolvemos este ensaio,
cujo objetivo € propor um arcabougo tedrico para
andlise de politicas de cuidado, que integre
contribuicdes dos estudos feministas e de politica
publica. Para isso, mobilizamos o conceito de
transversalidade de género, aplicado a politicas de
cuidado (WALBY, 2005; BANDEIRA, 2005;
MARCONDES, DINIZ e FARAH, 2018).

Este artigo é composto de cinco secdes,
incluindo essa introdugdo. Na segunda,
apresentamos um mapeamento da literatura sobre
o cuidado, classificada com base no que
denominamos de matrizes tedricas. Na terceira,
trazemos as definicdes que adotamos para discutir
o cuidado e a politica de cuidado. Na quarta,
introduzirmos o conceito de transversalidade de
género e debatemos sua aplicacdo a politica de
cuidado. Por fim, nas consideragdes finais,
sintetizamos  nosso  argumento, indicando
possiveis contribui¢gdes e limitagdes.

MATRIZES TEORICAS SOBRE O
CUIDADO E GENERO

Desde as décadas de 1960 e 1970, os
estudos de género vém abordando o cuidado
implicitamente, por meio de reflexdes sobre
divisdo sexual do trabalho, articulagdo trabalho-
familia, trabalho  doméstico  remunerado,
economia feminista e feminiza¢do de profissdes e
ocupagdes (CARRASCO, 2011; YANNOULAS,
2011; SORJ, 2013). Na década de 1980, o cuidado
despontou como uma categoria autdbnoma, em
reflexdes pioneiras, como as de Gilligan (1982),
acerca da ética do cuidado.

Na AL, o interesse pelo tema é mais
recente; na primeira década do Século XXI, o
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estado da arte sobre o cuidado ainda indicava um
debate incipiente (AGUIRRE, 2009). Desde
entdo, ele vem ganhando prestigio nas pesquisas

feministas, inclusive em decorréncia do
financiamento delas por organismos
internacionais, como a Comissdo Econdmica para
América Latina e Caribe (CEPAL) (PAUTASSI,
2007), ONU-Mulheres (AGUIRRE, 2009), Fundo
de Populagdes das Nacdes Unidas (FASSLER,
2009) e Organizagdo Internacional do Trabalho
(BATTHYANY, 2004). Em 2018, no Uruguai,
foi realizado 0 primeiro Congreso
Latinoamericano de Estudios de Género y
Cuidado (HIRATA, 2018).

No Brasil, o ano de 2012 foi um marco
nos estudos sobre o tema, segundo Hirata (2018).
Nele, o cuidado foi objeto de mesas especificas
em congressos nacionais e latino-americanos
sediados no pais (Associagdo Nacional de Pds-
Graduagado e Pesquisa em Ciéncias
Sociais [ANPOCS] e
Latinoamericana de Estudios del Trabajo
[Alast]). Houve a publicagdo de uma coletanea,
resultante de um semindrio internacional sobre
trabalho de cuidado, realizado na Universidade de
Sdo Paulo (USP), em 2010 (HIRATA e
GUIMARAES, 2012). A circulacdo dessas ideias
no pais envolveu a publicagio de livros
académicos (ABREU, HIRATA ¢ LOMBARD]I,
2016), edig¢des especiais de revistas cientificas
(REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIA
POLITICA, 2015) e producdes dos movimentos
feministas (FARIA e MORENO, 2010;
CFEMEA, 2011; AVILA e FERREIRA, 2014).

Inseridas nesse contexto, mas
ultrapassando fronteiras, barreiras linguisticas e
atravessando décadas, consolidaram-se o que
denominamos, neste trabalho, de matrizes tedricas

Asociacion

dos estudos feministas sobre o cuidado. Por elas,
circulam uma multiplicidade de pesquisadoras,
dreas de conhecimento e abordagens; ora se
interpenetrando, ora se distanciando. Essas
matrizes ndo sdo estanques e suas fronteiras sdo
porosas. Elas servem, principalmente, para
evidenciar diferentes abordagens — e énfases —
sobre o mesmo objeto, que podem combinarem-se
em um mesmo estudo.
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Etica do Cuidado

O marco para a discussio sobre ética do
cuidado € o trabalho de Gilligan (1982). A autora
questiona que os padrdes morais e éticos de
conduta, geralmente compreendidos como
universais, sdo, na verdade, reflexo de
experiéncias e interpretacdes masculinas. As
experiéncias e interpretacOes femininas, por sua
vez, envolveriam outra racionalidade, associada a
relacdes interpessoais e de responsabilidades
concretas com o outro.

Os argumentos de Gilligan (1982) foram
criticados por outras autoras, como Tronto (1987;
2009), que propde deslocar a escuta de uma voz
das mulheres para uma voz do cuidado. Tronto
questiona que a associacao entre cuidado e mulher
ndo reside no nivel psicolégico, mas remete as
desigualdades decorrentes de relacdes sociais de
raca, etnia, classe e origem, em que as mulheres se
inserem. Assim, o cuidar € inerente 2 manutencao
dessas relagdes de dominagdo. Por conseguinte,
sua transformacdo é fundamental para redesenhar
a reparticdo de responsabilidades entre membros
da sociedade e Estado, revisando a concepgdo de
justica social (FRASER, 2013).

As reflexdes que o debate sobre a ética do
cuidado suscitou contribuiram para formular uma
critica a concepcao liberal de democracia e justica
(KITTAY, 1999; GOMEZ, 2010; FRASER,
2013). Nesses termos, a ética do cuidado, segundo
Go6mez (2010) e Molinier e Paperman (2015),
valoriza as responsabilidades concretas com
outras pessoas € o universo afetivo e emocional,
na proposicao de uma nova teoria democratica. E,
como assinala Kittay (1999), essa nova teoria
deve ser formulada a partir do reconhecimento de
que todas as pessoas s@o vulnerdveis e dependem
de cuidados, em algum momento da vida.

Trabalho de Cuidado

Na segunda matriz localizamos, dentre
outras, contribuicdes da economia feminista
(DURAN, 2010; CARRASCO, 2011;
RODRIGUEZ ENRIQUEZ, 2007), estudos
socioldgicos sobre trabalho e familia (HIRATA e
KERGOAT, 1994; BATTHYANY, 2004;
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BRUSCHINI e LOMBARDO, 2010) e pesquisas
psicoldgicas e socioldgicas sobre trabalho e
emogdes (HOCHISCHILD, 1979; SOARES,
2016). Essas diferentes abordagens compartilham
o despontar da questdo do cuidado, através das
fendas abertas por sucessivas desestabiliza¢des do
conceito de trabalho, cravadas pelas criticas
feministas.

O cuidado esteve implicito nas reflexdes
sobre trabalho doméstico ndo remunerado e
divisdo sexual do trabalho desde a década de 1960
(HIRATA e KERGOAT, 1994; BRUSCHINI e
LOMBARDI, 2000; RODRIGUEZ ENRIQUEZ,
2007; KERGOAT, 2009; YANNOULAS, 2011;
AVILA e FERREIRA, 2014). Essas contribui¢des
buscaram demonstrar que apenas uma forma de
trabalho foi identificada como o trabalho no modo
de produgdo capitalista: o trabalho assalariado.
Com isso, negou-se a reproducio social o estatuto
de trabalho, identificando-a como uma atividade
naturalmente exercidas pelas mulheres. Em
resposta, os estudos feministas buscaram fazer
visivel o invisivel, como assinala Razavi (2005).
Para tanto, propuseram a reformulacdo do
conceito de trabalho, incorporando a ele a
reproducdo social e superando as fronteiras entre
publico-privado e trabalho-familia (FARIA e
MORENO, 2010; ESQUIVEL, FAUR e JELIN,
2012; SORJ, 2013).

A consolidacdo da presenga feminina no
mercado de trabalho, ocorrida nas dltimas décadas
do Século XX, ampliou e deu visibilidade a
multiplos arranjos de articulagdo trabalho e
familia, para além do bindmio ‘“homem
provedor/mulher dona de casa” (BRUSCHINI e
LOMBARDI, 2000; HIRATA e KEROGAT,
2007; AVILA e FERREIRA, 2014). Além disso,
expandiram-se as atividades de trabalho de
cuidado exercidas de forma remunerada, dando
mais um passo na diluicdo das fronteiras entre
publico, mercantil e doméstico (DALY e LEWIS,
2000; FARIA e MORENO, 2010).

O cuidado adquiriu autonomia nos
estudos sobre trabalho, nas reflexdes sobre a
economia do cuidado (CARRASCO, 2011;
RODRIGUEZ ENRIQUEZ, 2007), trabalho de
care (GUIMARAES, HIRATA e SUGITA, 2011)
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e vinculo entre trabalho, emogdes e ética
(MOLINIER e PAPERMAN, 2015; SOARES,
2016). Com isso, ele se tornou um conceito
explicitado nessa matriz tedrica, em conexdao com
outras categorias, a exemplo da divisdo sexual do
trabalho e do trabalho doméstico.

Politica Publica e Direito ao Cuidado

Nesta terceira matriz reunimos
contribuicdes que discutem o tema a partir das
politicas publicas e da garantia de direitos
(MARTINEZ FRANZONI, 2005; RAZAVI,
2007; BATTHYANY, 2009; PAUTASSI, 2011;
ESQUIVEL, FAUR e JELIN, 2012;
MARCONDES, 2013). Nela, a naturalizagdo da
responsabilizacdo das mulheres pela promocao do
bem-estar cotidiano é o ponto de partida para
explicar a auséncia do tema na agenda de politicas
publicas. Partindo desse diagndstico, reivindica-se
que o cuidado seja reconhecido como uma
questdo social e politica (TRONTO, 2009), em
relacdo a qual a acdo estatal é necessaria.

Nesses termos, o cuidado pode ser
formulado como um direito, em que a triade
‘cuidar, quem cuida e quem € cuidado’ é pedra
angular (PAUTASSI, 2007; VIEIRA, 2018).
Outra abordagem incluida nessa matriz € a que
enfoca a organizacio social do cuidado,
considerando a inter-relagcdo entre as institui¢des
provedoras  (Estado, mercado, familia e
organizacdes comunitdrias) (DALY e LEWIS,
2000, MARTINEZ FRANZONIL,  2005;
RODRIGUEZ ENRIQUEZ, 2007; AGUIRRE,
2009; ESQUIVEL, FAUR e JELIN, 2012). Por
fim, uma tendéncia importante é a dos estudos
sobre uso do tempo no trabalho de cuidado e suas
formas de mensuracdo, subsidiando diagndstico
para politicas ptblicas (DURAN, 2010;
FONTOURA e ARAUJO, 2016).

Interseccionalidade e Cuidado

Nesta quarta matriz localizamos as
discussdes que partem da nocdo de
interseccionalidade” (CRENSHAW, 2002; HILL

4 . ..
Assumimos, nesse trabalho, consubstancialidade e
interseccionalidade como termos intercambiaveis,
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COLLINS, 2015), para analisar o cuidado (SORJ,
2013; AVILA e FERREIRA, 2014; HIRATA,
2016; PEREIRA, 2016; KERGOAT, 2016;
TEIXEIRA, 2020). Dessa forma, reconhece-se
que as relagdes de género sdo estruturantes da
forma de cuidar, mas que também o sdo outras
relagdes sociais, como as de classe, raga e etnia.

Essa articulagdo de multiplas relagdes
promotoras de desigualdades ¢ especialmente
estratégica para analisar o cuidado remunerado,
em suas articulagbes com o cuidado ndo
remunerado. As investigagdes sobre a feminizagao
de profissdes e ocupacdes frequentemente
mobilizam uma ou mais articulacio de género
com outras relagdes sociais. E o caso, no Brasil,
das andlises sobre o trabalho doméstico
remunerado, uma vez que é por meio dele que as
mulheres brancas e de classes médias e altas
conseguem dispor de tempo para se inserir em
postos de trabalho formalizados e com prestigio
social, sem que as responsabilidades familiares
tenham que ser reorganizadas (BRUSCHINI e
LOMBARDI, 2000; HIRATA e KERGOAT,
2007; PEREIRA, 2016). E sobre as trabalhadoras
domésticas, majoritariamente negras e
empobrecidas, que recaem desproporcionalmente
as consequéncias do déficit do cuidado
(TEIXEIRA, 2020).

A interseccionalidade contribui, ainda,
para refletir sobre cadeias globais de cuidado, em
que imigrantes assumem esse trabalho, em um
contexto de deslocamentos  populacionais
(voluntario e involuntario) (TODARO e
ARRIAGADA, 2012). A AL se insere nessas
cadeias, seja por meio das imigracdes para o
Norte Global, seja por deslocamentos entre paises
da regido.

CUIDADO: UMA DEFINICAO

Partindo das distintas contribui¢des
mapeadas acima, entendemos por cuidado as
prdticas sociais que articulam trabalho, emogées

haja vista a abordagem que conferimos ao tema, que
se ancora em contribuicdes de ambos os conceitos
(vide: Hirata, 2014).
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e padroes éticos, e que se materializam na
interagdo face a face entre quem cuida e quem é
cuidado. Seu objetivo ¢é atender necessidades
humanas (objetivas e subjetivas), contribuindo
para garantir a sustentabilidade da vida humana.

Passamos a detalhar cada um dos
elementos dessa definicdo que, em alguma
medida, refletem algumas das polémicas sobre a
defini¢do do cuidado (HIRATA, 2016).

Praticas Sociais de Cuidado

Préticas sociais de cuidado correspondem
a um nivel de mediacdo entre a¢des cotidianas e
relagbes de género, interseccionadas com outras
relacdes sociais, como classe e raca. Nessas
priticas, pensamento € agdo se conectam,
orientados por um objetivo; atender necessidades
humanas (KERGOAT, 2009; TRONTO, 2009;
CARRASCO, 2011; MARCONDES, 2013). Elas
encarnam uma complexa trama, situada
historicamente, tecida pelas especificidades de
quem ¢é cuidado, quem cuida e de como se
estabelece essa interacdo. Cada fio dessa textura
constitui e é constituido por relagdes sociais cujos
fundamentos materiais sdo a divisdo sexual, racial
e social do trabalho. O ato de cuidar ndo ¢é
plenamente espontdneo e criativo, por ser
constrito por priticas que possuem um nivel de
institucionalizacido e que condensam regras,
saberes, discursos e ideologias.

Assim, essas praticas sociais de cuidado
podem tanto reproduzir relagdes de dominagio,
reafirmando a problemdtica do cuidado como uma
questdo privada, quanto podem ser transformadas,
reorientando-se por novas concepgdes sobre o
cuidar, como as reflexdes feministas propdem.

Trabalho, Emocoes e Etica

O cuidado ¢ uma forma de trabalho
reprodutivo, que atende as necessidades sociais
(BATTHYANY, 2009; TRONTO, 2009;
HIRATA, 2016). Trata-se de uma forma de
trabalho cujos contornos sdo profundamente
marcados por seus vinculos com as emogdes
(SOARES, 2016), sejam elas valoradas
positivamente (amor) ou
(violéncia).

negativamente

feminismos

Préticas sociais de cuidado sdo integradas
por préaticas emotivas, como salienta Hochschild
(1979). O vinculo emocional pode tanto tornar o
trabalho de cuidado mais gratificante do que
outras formas de trabalho, quanto pode ser fonte
para a exploragdo (SOARES, 2016; MOLINIER e
PAPERMAN, 2015). Essa exploracdo ocorre,
sobretudo, quando alguns grupos sdo socializados
para desproporcionalmente assumirem a gestdo
emocional das relagcdes, como é o caso das
mulheres, e, dentre elas, especialmente as
indigenas, negras e imigrantes.

O vinculo entre trabalho e emocdes, em
algumas definicdes, é que estabelece a fronteira
entre o cuidado e o trabalho doméstico ndo
remunerado, valorizando-se a interacdo face a
face para a caracterizagdo do primeiro (BUBECK,
2002; SOARES, 2016). Com isso, excluem-se
dessa definicdo formas indiretas de trabalhos
reprodutivos, a exemplo da limpeza da casa
(RAZAVI, 2005). Ha, contudo, autoras, como
Pereira (2016), que ponderam que isso pode gerar
um desvalor de trabalhos reprodutivos que ndo
sejam compreendidos como de cuidado,
contribuindo para aprofundar desigualdades.

Nesse artigo, assumimos o critério de
interacdo face a face como parte de nosso
conceito, por entendermos que, quando nos
atemos as praticas sociais, € fundamental
demarcarmos fronteiras no amplo universo da
reproducdo social. O cuidar pode se revestir de
cuidado familiar, trabalho doméstico remunerado,
atividades profissionalizadas, entre outras, mas,
em todas essas modalidades, hé interacdo face a
face.

Dessa forma, nem todos os trabalhos de
reproducdo social estdo abrigados em nossa
definicdo (excluem-se servico de limpeza ou
preparacdo de alimentos, por exemplo). Todavia,
essas fronteiras ndo sdo estanques, especialmente
considerando que diferentes formas de trabalho se
imbricam. Como pondera Bubeck (2002),
atividades  abstratamente  consideradas  se
(con)fundem no cotidiano, e hd sempre aquelas
que habitam as zonas cinzentas dessas definicoes.

Por fim, o cuidado envolve, ainda, um
padrdo ético de julgamento de valores e de

181

Vol 8, N.3, Set. — Dez, 2020 « www.feminismos.neim.ufba.br ¢« ISSN: 2317-2932



. REVISTA

condutas, no qual sd3o valorizadas as
responsabilidades concretas com o outro
(GILLIGAN, 1992; KITTAY, 1999; GOMEZ,
2010).

Quem Cuida, Quem E Cuidado (e Quem
Deveria Cuidar)

As priéticas sociais de cuidado relacionam
quem ¢ cuidado, quem cuida (e quem deveria
cuidar), sendo necessario definir quem sdo os
sujeitos que ocupam essas posigdes.

Em nossa definicdo, limitamos a
abrangéncia do polo “quem ¢ cuidado” as pessoas,
0 que € mais restrito do que algumas definicdes,
como as de Tronto (2009), que inclui animais e
meio ambiente. Por outro lado, ndo o restringimos
as pessoas ditas dependentes, como fazem Kittay
(1999) e Bubeck (2009). Para elas, o cuidar
refere-se a quem ndo pode fazé-lo por si, a
exemplo de criangas, populacio idosa e
deficientes.

Entendemos necessario, contudo,
diferenciar, como propde Tronto (2009), o
cuidado necessdrio e servigo pessoal. O primeiro
abrange quem nao pode atender as préprias
necessidades, como no caso das criancas. J4 o
segundo consiste no cuidar em que as pessoas
podem fazer por si mesma, mas ndo o fazem, a
exemplo de um homem adulto, dito independente.
Isso nos remete ao polo “quem cuida” (e quem
deveria cuidar).

A responsabilidade por cuidar
historicamente  foi construida como uma
intersec¢do de género, raca e classe. Quem cuida
sao as mulheres, especialmente as negras e
indigenas e empobrecidas. Quem ndo cuida, mas
deveria, beneficiando-se desproporcionalmente
das priticas vigentes para atender suas
necessidades s3o os homens, especialmente
branco e da elite (TRONTO, 2009;
MARCONDES, 2013). Trata-se da
irresponsabilidade privilegiada, nos termos de
Tronto (2009).

Necessidades Atendidas
Em relacdo as necessidades atendidas pelo
cuidado, incorporamos as consideragdes de
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Carrasco (2011). Segundo a autora, o cuidar
envolve necessidades objetivas (ou materiais), a
exemplo da alimentacdo e higienizacdo. Mas,
também, abrange as subjetivas (ou imateriais),
como os afetos e as emocdes.

Isso nido significa que cada ato isolado de
cuidar responda pela totalidade dessas
necessidades, mas que as praticas sociais de
cuidado, em seu conjunto, o fazem. O cuidado
pode envolver amor e afetividade, como ¢é
esperado no cuidado familiar. Mas, embora essas
priticas emocionais também possam ocorrer no
cuidado profissional, isso ndo € exigivel.

TRANSVERSALIDADE DE GENERO NA POLITICA DE
CUIDADO

Politica de Cuidado

A definicdo de cuidado adotada nesse
artigo € suficientemente ampla para ser
mobilizada por diferentes campos de pesquisa.
Entretanto, a depender do objeto investigado, é
esperado que se lance mais luz ou sombra sobre
alguns de seus elementos.

Em nosso artigo, enfocamos a politica de
cuidado. Fla se inscreve nas articulagdes entre
préticas sociais de cuidado e a acdo estatal e, por
conseguinte, na convergéncia entre estudos de
género e de politica publica. Para darmos mais
esse passo em nosso trajeto, retomamos, nessa
secdo, algumas das contribuicdbes do que
denominamos de matriz tedrica “Politica Pablica e
Direito ao Cuidado”. Partindo de nossa defini¢do
de cuidado, compreendemos essa politica como
uma modalidade de politica social que responde
ao problema puiblico decorrente das praticas
sociais de cuidado.

A politica social é a politica publica que
responde a demanda por satisfacio de
necessidades humanas basicas, materializando-se
em direitos, servicos ou prestacdes sociais, a
exemplo da aposentadoria ou servicos de saide e
educacdo. Por meio delas, o Estado assume
algum nivel de responsabilidade pela provisdao de
bem-estar social, em uma légica de direitos. O
cuidado € um conceito-chave para refletir sobre
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como se organiza socialmente a provisido publica
dessas necessidades (DALY e LEWIS, 2000). A
interface entre cuidado e politica social ndo
apenas lanca luzes sobre condi¢des de vida das
mulheres, em interseccdo com classe, raca e etnia,
mas também ilumina aspectos centrais sobre a
sustentabilidade da vida humana e de como a
sociedade e o Estado se organizam para garanti-la.

A politica de cuidado propicia condigdes
para que as necessidades humanas bdésicas sejam
atendidas, por meio de servigos, regulacdo de
direitos ou transferéncia de recursos (MARTINEZ
FRANZONI, 2005; BATTHYANY, 2009).
Exemplo de servigos (ptiblicos ou privados) sdo as
instituicdes de longa permanéncia para pessoas
idosas ou as creches. O direito do trabalho é, por
sua vez, um importante exemplo da acdo
regulatéria, garantindo ou ampliando direitos de
trabalhadoras domésticas, entre outras (VIEIRA,
2018). Por fim, exemplos de transferéncias de
recursos publicos podem abarcar desde licencas
até o Programa Bolsa Familia.

Essa politica pode, ainda, envolver um
amplo conjunto de iniciativas setoriais (ou
intersetoriais), a exemplo da educagdo, satide e
assisténcia social, e até mesmo com O
planejamento or¢amentério. A politica de cuidado
demanda, portanto, uma visao integrada das acdes
publicas (DALY e LEWIS, 2000), incluindo
como a elas sdo financiadas e quais sdo as
condi¢des institucionais para a sua gestdo
(PAUTASS], 2016).

E recorrente que as politicas de cuidado
priorizem o atendimento a populacdo dita
dependentes, como a infantil, idosa e deficiente. E
o que denominamos, partindo de Tronto (2009),
como cuidado necessdrio. Todavia, uma defini¢dao
de cuidado mais ampla, como a que adotamos,
também abarca a atencdo as necessidades de
outros sujeitos, a exemplo de iniciativas como
restaurantes comunitarios ou servicos
psicolégicos para pessoas adultas.

Nesse sentido, € possivel que as politicas
ndo apenas respondam as necessidades de quem ¢é
cuidado, mas também tenham em conta quem
cuida e, ainda, quem deveria cuidar (KITTAY,
1999; PAUTASSI, 2007). Para tanto, ¢
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fundamental integrar uma perspectiva de
igualdade de gé€nero, o que nos remete a
transversalidade.

Transversalidade de Género na Politica de
Cuidado

Foi, sobretudo, a partir da IV Conferéncia
Mundial de Mulheres (Beijing, 1995) que a
transversalidade de género se consagrou como
uma estratégia para introduzir perspectivas de
igualdade de género ao curso da agdo estatal, e,
assim, comprometer politicas publicas e sua
gestdlo com a promogdo da igualdade
(BANDEIRA, 2005). Em termos tedricos e
metodoldgicos, a transversalidade proporciona
caminhos para desenvolver mediagdes entre
estudos de género e de politica publica,
subsidiando a investigacio de politicas de
igualdade de género (WALBY, 2005;
MARCONDES, DINIZ e FARAH, 2018).

Neste trabalho, partindo de Farah (2004),
Walby (2005), Bandeira (2005), entre outras,
entendemos a transversalidade de género como
um processo de incorporagcdo de perspectivas
Sfeministas/de igualdade de género na construgdo
de problemas publicos e na defini¢do do curso da
acdo estatal. Por meio desse processo,
desenvolvem-se condi¢des institucionais para a
transversalidade, para propiciar que as politicas
publicas sejam reorientadas por agendas
feministas. O processo de transversalidade de
género ¢ profundamente contraditério, por
desafiar perspectivas cristalizadas na agdo publica
e que contribuem para a desigualdade de género.
Além disso, hd riscos de perspectivas feministas
diluirem-se, ou serem despolitizadas, as serem
incorporadas.

O conceito de transversalidade pode ser
mobilizado para analisar a estruturacdo de
politicas de igualdade de género como um todo,
ou, ainda, para enfocar determinadas politicas,
como as politicas de cuidado. Para
compreendermos sua aplicagdo as politicas de
cuidado, retomamos o conceito de agenda de
género de Farah (2004). A incorporagcdo de
perspectivas de igualdade de género as politicas
publicas materializa-se na reorientacdo da politica
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de cuidado por reivindicacdes e abordagens da
agenda feminista. Isso inclui ndo apenas
concepgdes sobre o problema, mas também
propostas de solugdes. Embora essas agendas
variem no tempo, no espago e entre grupos sociais
que vocalizam as demandas, é possivel identificar
denominadores comuns, em termos criticos e
propositivos.

Com base nas secdes anteriores,
argumentamos que a agenda feminista sobre o
cuidado inclui questionamentos das concepcoes
“familistas” e “maternalistas”, que estruturam as
préticas sociais de cuidado e as politicas publicas
voltadas a elas.

No familismo, a instituicdo familiar €&
erigida como a principal instituicdo para o
atendimento de necessidades bdsicas, quer porque
parte da provisdo € realizada no ambito
doméstico, quer porque esse vinculo é condi¢do
para acessar a provisdo ofertada pelo Estado ou
mercado (MARTINEZ FRANZONI, 2005;
AGUIRRE, 2009). Projetada ideologicamente
como uma unidade homogénea, a familia (no
singular) é representada por um agrupamento de
pessoas em que hd um provedor (um homem) e
uma cuidadora (uma mulher) (PATEMAN, 1987;
SORJ, 2013). A(s) mulher(es) cuidadora(s) esse
padriao normativo atribui, total ou parcialmente, o
trabalho doméstico e de cuidado no &mbito
familiar. Como um efeito da divisdo sexual do
trabalho, esse trabalho nido é reconhecido como tal
e, por conseguinte, ndo é abrangido pelos sistemas
de protecdo social, que se limitam ao trabalho dito
produtivo. E isso é reflexo do maternalismo.

Com efeito, de forma complementar, a
critica ao maternalismo enfoca a figura da mulher-
cuidadora, que foi, inclusive, mobilizada para
moldar os sistemas de prote¢do social. Esses
sistemas ndo se fizeram apenas a imagem e
semelhanca de um homem-provedor, mas a
relacdo materno-infantil foi também constitutiva
deles. Isso se deu por meio de politicas sociais
que reconheceram as  mulheres como
beneficidrias, enquanto maes, para a protecdo da
infancia (PLANT e VAN DER KLEIN, 2012).

O maternalismo nao representa,
necessariamente, a exclusio das mulheres nos
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sistemas de protecdo social, mas implica uma
inclusdo restrita a seu papel social de responsavel
pela reproducdo social. Ele refor¢a a concepcdo
normativa de feminilidade e cuidado como duas
faces da mesma moeda, na expressao de
Batthyany (2009). Além disso, em uma
perspectiva interseccional, é possivel questionar
essa representacdo normativa esconde, por detrds
da imagem da mae, outras mulheres responsdveis
pelo cuidado, como as trabalhadoras domésticas,
que, no Brasil, sdo majoritariamente negras. E
essa invisibilidade sustenta a precariedade e a
vulnerabilidade a que elas sdo submetidas em
decorréncia dessa organizagdo social do cuidado
vigente.

Especialmente durante a segunda metade
do Século XX, esse padrdo normativo rigido de
divisdo sexual do trabalho reconfigurou-se,
combinando permanéncias e mudancgas (HIRATA
e KERGOAT, 2007). Em uma perspectiva
interseccional, j4 era possivel questionar
profundamente a validade desse modelo, que ndo
representava outros arranjos familiares, como
aqueles experimentados por mulheres negras e
indigenas, além das comunidades LGBTQ+. E
nem representava a realidade das mulheres negras
e indigenas, cuja insercdo no trabalho remunerado
ndo é um fendmeno recente.

Em face a essas criticas, distintas
perspectivas feministas sdo mobilizadas para
propor politicas de cuidado comprometidas com a
igualdade de género. Em comum, elas apontam
para medidas que democratizem as praticas socais
de cuidado e corresponsabilizem o Estado e os
homens por sua provisdao. Ha, contudo, diferengas
entre elas. Partindo principalmente das reflexdes
de Fraser (2013) e Tronto (2009), propomos uma
tipologia de quatro principais perspectivas, que
podem tanto se combinar, quanto se excluirem, a
depender das situagdes concretas.

A primeira delas é a que denominamos de
“Autonomia econdmica das mulheres”. Nela, a
problemadtica do cuidado € articulada em termos
das desigualdades das mulheres em relacdo aos
homens, decorrente da divisdo sexual do trabalho,
que separa esferas produtivas e reprodutivas. A
responsabilizagdo das mulheres pelo cuidado
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compromete suas oportunidades para insercdo no
mercado de trabalho e, por conseguinte, para a
conquista de sua independéncia.

A resposta a esse problema passaria por
universalizar a condicdo de “trabalhador-
cidadaos”, tornando-a acessivel a mulheres
(FRASER, 2013). Isso garantiria a autonomia
econdmica das mulheres, por meio da
desfamilizacdo, ainda que parcial, do cuidado,
abrangendo servicos publicos ou privados, como
creches e institutos de longa permanéncia para
populagdo idosa.

De forma distinta, a perspectiva que
denominamos de “Feminismo maternalista”
enfoca, como problema central, a hierarquizacao
valorativa da reprodugdo e producgdo, decorrente
da divisdo sexual do trabalho. Assim, ndo seria
desejavel que as mulheres se desvinculassem
completamente do trabalho doméstico e do
cuidado, o que significaria reconhecer a essa
esfera um desvalor, reproduzindo a ideologia
patriarcal (FRASER, 2013).

A solug@o seria, portanto, valorizar o que
tradicionalmente as mulheres fazem,
reconhecendo o cuidado como fonte de poder e de
saberes (KITTAY, 1999). Para isso, investimentos
publicos para o exercicio da maternidade seriam
necessdarios, reconhecendo-a como uma func¢ao
social, inclusive para ensejar novos valores éticos
e morais. Exemplos de medidas, nesse sentido,
sao as licencas maternidade e as jornadas de
trabalho flexiveis para mulheres, que possibilitam
a conciliagdo entre trabalho produtivo e
reprodutivo.

A critica a esses dois tipos € o fundamento
de uma terceira perspectiva, que denominamos de
“Feminismo interdependente”. Seu ponto de
partida € o argumento de que as duas perspectivas
anteriores sdo incompletas (FRASER, 2013). A
primeira, por ser androcéntrica, prevendo o
homem como norma e desvalorizando aquilo que
foi construido socialmente como feminino. A
segunda, por resvalar na essencializagdo do
feminino, reafirmando esteredtipos de género
(TRONTO, 2009).

O problema, formulado a partir da terceira
perspectiva, enfoca a relacdo do cuidado como um

todo, e ndo uma fragmentacdo dela (olhando ou
para quem ¢é cuidado, ou para quem cuida).
Consequentemente, seria necessirio que a acdo
estatal tivesse em conta as necessidades de quem é
cuidado e de quem cuida. E, ainda, as
responsabilidades de quem ndo cuida, mas que
deveria fazé-lo, alcangando, assim, os homens,
fomentando seu maior engajamento nas atividades
de cuidado.

Com isso, essa abordagem busca superar a
dualidade dependéncia/independéncia, propondo a
interdependéncia (TRONTO, 2009). Para tanto, o
curso da agdo estatal deveria incorporar a
desfamilizacdo, corresponsabilizando o Estado,
por meio de servigos como os de cuidado infantil.
Mas, também, deveria apoiar o cuidado exercido
pelas familias, estimulando a corresponsabilizacdo
masculina, por meio de medidas como as licengas
paternidade e parental e a redugdo de jornada
laboral para mulheres e homens, sem reducdo
salarial (AGUIRRE, 2009).

Por fim, uma quarta perspectiva é a que
intitulamos “Feminismo interseccional”. Nela,
enfatiza-se a necessidade de articular as relacdes
de género com outras relagcdes produtoras de
desigualdade, como as de classe, raca e etnia.
Preconiza-se, assim, que politicas de cuidado s6
promovem igualdade a medida em que articulam,
sistematicamente, acdes para a superacdo dessas
multiplas formas de desigualdades (TRONTO,
2009; PEREIRA, 2016; KERGOAT, 2016).

Assumindo-se uma perspectiva
interseccional, é possivel argumentar que a
reivindicagdo por autonomia econdmica das
mulheres pode significar uma aspiragdo a
ascender ao estatuto de homens da mesma classe e
cor das mulheres que vocalizam essa demanda. E
essas ndo necessariamente correspondem a classe
trabalhadora ou as mulheres negras e, portanto,
suas demandas dissimulam  privilégios.
Igualmente, a valorizacdo da maternidade pode
ser homogeneizadora de experiéncias localizadas
de algumas mulheres, como se fossem universais.
Por fim, uma perspectiva interdependente deveria
reconhecer que as irresponsabilidades
privilegiadas e o desvalor do cuidado sdo
perpassados por relacdes de classe, raca, etnia,
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local de origem e orientacido sexual. Politicas de
ampliacdo de protecdo social a trabalhadoras
domésticas podem ser enquadradas por essa
perspectiva interseccional.

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste artigo, propusemos um arcabougo
tedrico para a andlise de politicas de cuidado,
articulando contribui¢cdes de estudos de politica
publica e de género. Para isso, ancoramos nossa
proposta na aplicacio do conceito de
transversalidade de género a politica de cuidado.

Para isso, iniciamos nosso trajeto
mapeando o debate das teorias feministas sobre o
tema, por meio do quatro matrizes tedricas dos
estudos de cuidado: “Trabalho e Cuidado™; “Etica
do Cuidado”; “Politica publica e Direito ao
cuidado”; “Interseccionalidade e Cuidado™.

Em didlogo com essas contribuicdes,
definimos o cuidado como préticas sociais que
articulam trabalho, emocdes e padrdes éticos, que
ganham materialidade na interacdo face a face
entre quem cuida e quem € cuidado, com o
objetivo de atender necessidades humanas
(objetivas e subjetivas), contribuindo para garantir
a sustentabilidade da vida humana. Essas praticas
sdo estruturadas por relacdes sociais de género,
interseccionadas por classe, raca e etnia. Sua base
material € a divisdo sexual, social, racial e étnica
do trabalho.

Para discutirmos a politica de cuidado
recorremos especialmente a que denominamos da
matriz “Politica Publica e Direito ao Cuidado”,
situando-a como uma espécie de politica social
que responde a problemdtica das préticas sociais
de cuidado. A existéncia de politica de cuidado
ndo significa, necessariamente, compromisso com
a igualdade de género, podendo, inclusive,
reproduzir esteredtipos e desigualdades. E nesse
contexto que recepcionamos, na montagem de
nosso arcabouco tedrico, o conceito de
transversalidade de género.

A transversalidade de género, da forma
que apresentamos, abrange o processo de
incorporagdo de perspectivas  feministas/de

igualdade de género na construgdo de problemas
publicos e na defini¢do do curso da agdo publica.
Por meio dele, é que se desenvolvem condicdes
institucionais para a transversalidade,
reorientando as politicas publicas por agendas
feministas.

O cardter processual da transversalidade
permite reconhecer que uma multiplicidade de
perspectivas feministas pode ser empregada em
sua materializacdo. H4, contudo, denominadores
comuns a essas perspectivas, considerando tanto a
dimensdo critica, quanto a propositiva. Em
sintese, a dimensdo critica da transversalidade em
relacdio ao cuidado questiona concepgdes
familistas e maternalistas da responsabilizacdo
pelo cuidado. Em termos propositivos, &
valorizada a democratizacio do cuidado,
envolvendo a corresponsabilizacdo do Estado e
dos homens, por meio de politicas publicas.

Para enfocar as diferencas dessas
perspectivas feministas sobre o cuidado partimos
de Tronto (2009) e Fraser (2013) para propor uma
tipologia de quatro principais perspectivas:
Autonomia econdomica das mulheres; Feminismo
maternalista; Feminismo interdependente e
Feminismo interseccional. Cada uma delas
encerra diferentes abordagens do problema
publico e da agdo ptiblica para responder a ele,
sendo que € possivel que, em situacdes concretas,
elas concorram ou sejam combinadas.

Entendemos que esse artigo tedrico pode
contribuir para a constru¢do de mediacOes entre
estudos de género e de politica publica,
especificamente para aqueles que analisam
politicas de cuidado. Esperamos, assim, subsidiar,
com essa reflexdo, o desenvolvimento de
pesquisas que se debrucem sobre politicas de
cuidado. E necessirio, contudo, reconhecer
limitacbes de nossa reflexdo. A énfase nos
aspectos macro da politica publica marginaliza
alguns elementos constitutivos de nossa defini¢ao
de cuidado (emocional e ético, por exemplo).
Além disso, por se tratar de um artigo tedrico, ele
possui alto grau de abstracdo, sendo fundamental
que essa proposta seja desenvolvida (e desafiada)
por investigacdes aplicadas. Finalmente, ¢é
importante considerar que as contribuicdes
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feministas para a democratiza¢do do cuidado vao
além da acg@o estatal, e que a discussdo sobre a

7

politica de cuidado € apenas um dos caminhos
possiveis.
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