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GENERO, ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO: alguns apont amentos para o
debate sobre as politicas de transferéncia de renda

Eliana Teixeira dos Sanfos
Josimara Delgado

Resumo

Esse trabalho tem por objetivo discutir, a parirutdh enfoque de género, as politicas de transiaréliecrenda e sua
importancia na vida das mulheres usuérias. Talgerf@ aqui instrumento central para fazermos Ea&dicerca do
modo como esses programas reforcam alguns esparediistoricamente construidos em torno das mugheogno a
tradicional atribuicdo de obrigacBes com o cuidda® filhos (as) e a casa. Muito embora o tema pesantamos ja
venha sendo debatido por estudiosas (0s) da quéstgénero e politicas publicas, pretendemos tomtrcom o
debate, trazendo a discussdo para o campo histisidormacao das relacbes de trabalho e dos dirgitoiais no
Brasil, em que determinados “contratos de génema@infi fundamentais. Do mesmo modo, apresentamossaitados
da experiéncia especifica de Salvador, cidade emog8istema Unico Assisténcia no Brasil encontraastante
sucateado e em que 0s programas de transferéncende tém um papel importante para as mulhereepob
trabalho surge de experiéncias de pesquisa ligeai@supo de Pesquisa Desigualdades Sociais, Polifi#slicas e
Servico Sociak ao Programa de Pds-Graduacdo do Nucleo de Bshuigodisciplinares sobre Mulheres, Género e
Feminismo, na Universidade Federal da Bahia.
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Abstract

This paper aims to discuss cash transfer poligiéstlaeir importance to the lives of the women ineadl, based on a
gender approach. This approach is a central insurfor criticizing how these programs reinforcensoof the
stereotypes historically built around women, sugthe traditional assignment of childcare and hoare obligations.
Although the topic we present is not new, as itleen much debated by gender specialists, we intecahtribute to
the debate, bringing the discussion to the histbfield of the formation of labor relations anccid rights in Brazil,
in which certain "gender contracts" were fundameritathe same way, we present some data from pleeific
experience of Salvador, a city where the Unifiedigiance System in Brazil is very scrapped and evhash transfer
programs play an important role for poor women.sTWiork is based on research experiences linkedetd&rResearch
Group on Social Inequalities, Public Policies amti&l Services and to the Postgraduate PrograrheoCenter for
Interdisciplinary Studies on Women, Gender and Resm, at the Federal University of Bahia.
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1. Introdugao

Desde o inicio da década de 1990, importantes
conquistas no campo do direito social foram
alcancadas no Brasil, pelo menos no tocante aaesfer
legal. A criagdo do SUS (Sistema Unico de Saude) e,
posteriormente, da LOAS (Lei Organica da Assisténci
Social), em 1993, sdo apenas alguns exemplos nesse
sentido. No caso especifico do direito a Assisténci
Social, sua inclusdo no texto constitucional de8188
um marco para a protecdo sotiab Brasil a qual, até
entdo, condicionava o direito social a insercaorale

a contribuicdo para o sistema previdenciario. Esse
modelo relegava a filantropia e as barganhas qaditi

0S que ndo se encontravam no mercado formal de
trabalho e ndo tinham a capacidade contributiva e,
pois, eram marcados pelo estigma social da
incapacidade. No caso da sociedade brasileiran&oe
efetivou um mercado de trabalho aos moldes do padra
fordista, ou seja, pautado no pleno emprego e na
protecdo efetiva ao trabalho, por meio do Estado de
Bem-Estar, o] desemprego e a
informalidade/instabilidade no trabalho s&o tragos
caracterizam a formacao de nossa classe trabathador
Essa esteve, portanto, em grande parte, sujefavan

e a barganha para obter um minimo de protecdo, uma
vez que sem capacidade para a contribuicdo
previdenciaria

Revertendo esse modelo, a Politica Nacional de
Assisténcia Social insere a logica ndo contributiva

sistema de Seguridade Social brasildirajue gerou

'Protecdo social entendida aqui como parte da dis@mi
contraditéria das relagdes sociais entre as clasaesociedade
capitalista, desse modo, refletindo sempre o emiatee o0s
interesses do capital e o atendimento as necessidatiais dos
trabalhadores (PEREIRA, 2016).

2Sobre a particularidade da quest&o social no Brasilp trabalho
de Joseane Soares Santos (SANTOS, 2008)

SEm 2004, o Brasil aprova a Politica Nacional de #ésicia
Social — PNAS. Essa politica traduziu o cumprimentas
deliberacdes da IV Conferéncia Nacional de Assi&éBocial, no
sentido de buscar transformar em acdes diretasessypostos da
Constituicdo Federal de 1988, que instituiu a asi$h social
como um direito do cidaddo e dever do Estado, édrage
definicdes dos principios e das diretrizes pangaamplementacao,
cumprindo nova agenda para a cidadania no BrasiBistema
Unico da Assisténcia Social SUAS ¢é um sistema nao
contributivo, descentralizado e participativo gamtpor funcéo a
gestdo do contelddo especifico da assisténcia sozighmpo da
protecdo social brasileira, sendo este um novadez@amento da
PNAS na perspectiva de promover maior efetividaglsuhs agoes,
tendo o0s seus servicos, programas, projetos e ibiersef
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um importante impacto na redu¢do dos quadros de
miserabilidade e fome no pais. Tendo como carro-
chefe, as Politicas de Transferéncia de Renda,
especialmente, o Programa Bolsa Familia e o Beaefic
de Prestacdo Continuada (BPC), a Assisténcia ekevou
condicdo de cidaddos(&s), inumeros(as) brasilesps(
gue nédo tinham acesso a renda, destacando-se ai,
mulheres pobres e negras, idosos e idosas, deéisjen
etc. No Brasil atual, que ja enfrentou os governos
neoliberais e a reestruturacdo produtiva, produtiera
mais desemprego e informalidade, é grande o

contingente populacional que necessita dessagaoliti

Contudo, a conquista da Assisténcia como direito
expressa algumas importantes contradicdes da
formacéo social brasileira em sua fase contemparéane
Dentre essas, apontamos o fato dessa politicadter s
implantada num campo de disputas entre a defesa dos
principios da Seguridade Social e a ofensiva nexlb

no Brasil, inspirada pelas “recomendagfes” dos
organismos internacionais (Banco Mundial, FMI, )etc.

e seus imperativos financeiros e fiscais. Tais
organismos prescrevem como “receita” para 0s paises
em desenvolvimento, como o Brasil, a focalizacd® da
politicas sociais na extrema pobreza, tendo como
principal estratégia a transferéncia de renda dalta
para as familias de baixa renda.

A despeito de sua importancia, a estratégia da
transferéncia de renda, no Brasil, tem se efetivado
grande medida, em detrimento de investimentos
publicos em politicas fundamentais para a classe
trabalhadora, como a saude e a previdéncia, bern com
por meio do extremo sucateamento da propria estrutu
de servicos previstos no Sistema Unico de Assisténc
Social. A critica a protecdo social pautada na
transferéncia de renda aponta que essa é umaggtrat
monetizada e focalizadora de protecdo social qalesac
por alimentar o préprio mercado de consumo e
financeiro.

No ambito da saude, a ampliacéo da atuacéo datim&iprivada —

via planos de salde — e a entrega de atividademiathadas e
financiadas pelo Estado as organizacdes sociaisamioito da

reorganizados por niveis de prote¢do social béspratecdo social
especial. Esses dois niveis estdo organizados meimgaseque tém
como referéncia os Centros de Referéncia de Assist&uarial
(CRAS) para a protecdo basica e os Centros de Referénci
Especializada de Assisténcia Social (CREAS) para cdeqfio
especial.
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Previdéncia, as contrarreformas realizadas peloaas governos
que desconstroem direitos e estimulam o0 crescimeado
previdéncia privada no funcionalismo publico porigrmgos fundos
de pensdo, e ainda a remuneracdo das instituighesifias para

operarem com o repasse das aposentadorias e lmnefic
previdenciarios; e no ambito da assisténcia, sedpsnsabilizacéo
do Estado com o repasse das agles assistenciai parceiro
setor, e ainda a énfase nos programas de transifedrenda, nos
moldes propostos pelas agéncias multilaterais, tprabém
repassam recursos aos bancos para que operem doemeftcios
(SOUZA DA SILVA, 2011, p. 97).

Outro ponto que merece destaque sobre as
contradicbes da Assisténcia Social no Brasil diz
respeito a sua matricialidade sécio-familiar (MOTA,

2009). Inicialmente percebida como uma forma de

reconhecimento das necessidades mais amplas da

familia do (a) trabalhador (a) pobre, a matricidie

familiar revelou-se, aos poucos, como forma de
responsabilizacdo desse grupo familiar enquanto
instancia de protecdo social e de provisdo das

necessidades de seus membros mais vulneraveis. A

institui condicionalidades as familias e a
dentre elas, a comprovacdo da extrema

Politica
mulher,

pobreza, a manutencdo de determinados padrdes

familiares e a inexisténcia de renda do trabaltas T
caracteristicas tém uma significativa dimensdo de

género, ou seja, sdo questdes que nos remetem asnpa
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ndo contribuindo, em grande medida, para um
enfrentamento critico e emancipador dessa condigéo
pobreza que considere também as desigualdades e
opressdes de género como elementos centrais ai
presentes. Assim, num primeiro momento, discutimos
a constituicdo da familia patriarcal e hierarquizad
Brasil, na qual o homem figura como provedor,
elemento que reforca a ideia de complementaridade
atribuida a renda da mulher, ainda que essa seja a
renda principal do domicilio. No campo da politica
social, essa ideia contribui para que os cursos de
capacitacdo profissional ofertados via programas
sociais sejam geralmente em &areas profissionais de
pouca Vvisibilidade, que ndo possuem qualquer
perspectiva de crescimento e pouco contribuem para
uma real autonomia econémica das mulheres.

Em segundo lugar, destacamos que O
“empoderamento” das mulheres por via econdmica-
vide o formato dos programas de transferéncia de
renda-, ndo tem promovido alternativas emancipadora
do ponto de vista de seu alcance para atuar nas
desigualdades de género. Ao contrario, as politicas
reafirmam os papéis tradicionais de homens e nesher

sociedade, em especial por meio da

desigualdades de género repostas em nossa sogiedade responsabilizacio das Ultimas por atividades ligada

bem como as construgbes ideoldgicas em torno de
papéis sociais especificos para homens e mulhgres.
possivel afirmar que este modo de organizagédo e
execucao da politica de assisténcia acaba pormeafi

a historica visdo da mulher como principal respogisa
por questbes morais, afetivas e reprodutivas dpogru
familiar, mas, sobretudo, em suas provisbes para a
superagcdo da pobreza, reforca o status social
inferiorizado da mesma e, de forma significativa, d
mulher negra.

E, pois, com base nessas reflexdes, as quais,
teoricamente, remetem a interconexdo entre classe,
género e raaque iremos construir algumas analises
sobre a Politica de Assisténcia Social. Nosso igbjét
fornecer alguns fundamentos histéricos e teériema p
pensarmos como e por qual razdo a politica de
assisténcia repde formas de opressdo a mulher,pobre

“Classe, etnia, geracdo e sexo sdo dimensdes categmue se
expressam e podem ser compreendidas em seu daisit#ico,
mas também relacional e simbdlico (BRITTO DA MOTTA99).
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reproducdo. Nao haveria, nesse sentido, uma real
transversalizagdo da perspectiva de género ndonter
da politica (SARDENBERG, 2010).

2. O trabalho na sociedade brasileira: uma questao
de honra masculina.

Pensamos que é importante, ao se debater asssténci
como politica historicamente voltada para aqueles g
ndo tém renda do trabalho, compreender como sa deu
construcdo, pratica e simbdlica, do mercado de
trabalho no Brasil e quais os contetudos que, @dise
permearam a divisdo sexual do trabalho. Aqui,
partimos da ideia de que, nas sociedades patgacai
divisdo sexual do trabalhdl pratica construida
socialmente em torno da ideia de que, em fungdo de
elementos bioldgicos, existem atividades masculknas
femininas que se distinguem de forma hierarquica,
sendo produtivas e superiores as atribuicbes
masculinas (HIRATA; KERGOAT, 2007)0 é
estruturante na formacgédo dos mercados de tralddlo,
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relagbes entre 0os sexos e do conjunto das relagdes
sociais. Além disso, essa € ainda uma prética
hegemobnica na sociedade brasileira (OIT, 2010),

contribuindo para a invisibilizagdo dos trabalhos

produtivos e improdutivos desenvolvidos pela

mulheres para a utilizacdo dos “tempos n&o

produtivos” da mulher com trabalhos ndo pagos.

A construcdo do mercado de trabalho brasileircesofr
grandes mudangas ao longo do tempo, do modelo
escravista para um mercado de trabalho livre. A
ideologia sobre o significado do trabalho foi sendo
gradativamente transformada, ja que durante oqeerio
da escraviddo e, durante muito tempo, ela esteve
associada a subalternidade e serviddo, de modo que,
com a “abolicdo”, houve dificuldade em estabelerer
trabalho organizado nos moldes da acumulagéo
capitalista. Isso se explica pelas rela¢des soainta
baseadas nos antigos cédigos de conduta escravista,
meio a uma sociedade que dava 0S primeiros passos
em direcdo ao capitalismo, o que acabava por pioduz
uma coexisténcia entre o velho e o0 novo e coritribu
para a insercdo do brago estrangeiro na lavoura
cafeeira (principal atividade econémica), rendeado
trabalhador nacional a imagem de preguicoso em
virtude da sua resisténcia a insercdo no trabalho
organizado (KOWARICK, 1994).

Com o avanco da industria em 1930, ha uma grande
demanda por mao de obra, a qual sera incorporada de
maneira mais abrangente, porém, ndo inclusiva, no
caso das mulheres. O trabalho assalariado
historicamente mal visto é revestido de grandes
gualidades e se torna sinal de cidadania, poislegjue
que se envolviam com a producdo, estariam
demonstrando um verdadeiro comprometimento com o

avanco do paisl eram de fato cidaddos. Sendo assim,
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nacional,unidade racial, mas, acima de tudo,unidade
classe.

Tal estratégia teve seu auge no governo de Getulio
Vargas, em especial durante a vigéncia do Estado
Novo(1935-1945) e contribuiu para a efetivacdo do
trabalho como elemento estruturante da vida em
sociedade, estando este unido a ascensdo dos ideais
nacionalistas e familistas que se destacaram no
periodo, dadas as ameacgas anarquistas que rondavam
sociedade brasileira. De modo que, o enaltecimento
das tradicbes e da familia, associado a elevagdo do
valor ético e moral do trabalho e do incentivo do
servigco a patria, tinham o intuito de construir Brasil

forte e unido contra as “ameacgas subversivas”,asend
estes apenas alguns dos ingredientes estruturdmtes
trabalhismo instaurado por Vargas. de modo quegara
sociedade brasileira, estar no mercado de traltalteo

(e ainda tem) amplas conotacdes.

Diante disso, a ocupagdo formal se torna um
mecanismo de distincdo e, consequentemente, de
exclusdo; a teoria de que “o trabalho dignifica” o
homem e que através dele seria possivel alcangar um
“vida melhor” encobria o nivel de exploracdo saijrid
pelos trabalhadores. No entanto, é possivel afiquar

o trabalho ao qual se atribuiu valor naquele momment

e que de certa forma se atribui ainda hoje- nédo era
aquele exercido por qualquer membro da familia, mas
desempenhado pelo marido/pai, o0 que fica evideage n
provisdes politicas feitas para facilitar que o ke
familia tivessem prioridade no acesso ao mercado de
trabalho, sendo estes preferiveis aos solteiras ngo
tinham “responsabilidades com familia’(COLBARI,
1995,p.66). Além disso, a legislacao trabalhista da
época, no campo pratico, resultou numa desval@rizag

e encarecimento da forga de trabalho feminina,e® qu

naquele momento de grandes mudancas na gquestdo estrategicamente tinha por finalidade tornar oatitab

trabalhista, a propagagdo de uma ideologia
comprometida com a hegemonia burguesa tinha por
objetivo camuflar a  necessidade de dominagao,
propria do modo de producgéo capitalista, de madgo q

este processo, denominado por Antbénia L. Colabari
(1995), como processo de re-significagdo do trabhalh

tinha como pano de fundo uma ideologia classista
burguesa, ancorada na cooptagdo da massa
trabalhadora em torno de um projeto de unidade
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da mulher fora de casa pouco interessante, quar sej
por conta das restricbes quanto a possibilidade de
insercéo, quer seja por medidas que tornavam o mesm
Nnao muito atraente ao patronato,de modo que tais
sancdes visavam “incentiva-la” a permanecer em, casa
cuidando do lar, ou seja, a finalidade era, polome

destes mecanismos burocraticos, “fortalecer a i@mil

Um exemplo, nesse sentido, sdo o decreto n° 2H&17
1932 e o Codigo Civil de 1916, os quais foram
instrumentos que, dentro dos termos da “legalidade”
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reforgaram o status de “incapacidade e inferioetlad

da mulher perante o0 homem, inclusive no que colmcern
ao campo do trabalho, pois embora dessem
providéncias para, por exemplo, igualar o valor do

insercdo no mercado de trabalho formal um impagtant
mecanismo de mediacdo das relacdes sociais, como
pode ser visto no fato de que o mesmo era elemento
indispenséavel para que se pudesse ter acessoraasini

salario pago a ambos os sexos, em sintese, acabavamgarantias de protecdo social, pois se privilegiava

por corroborar 0s estereotipos de género, em esdpeci
por restringirem os campos de atuacdo da mao @e obr
feminina e permitirem o trabalho noturno para as

imagem “do pai e da mae de familia”. Como principal
sustentaculo deste sistema, o ideario de familia
hierarquica, no qual provisdo era sinbnimo de

mulheres apenas em situagbes em que se destacava amasculinidade e promocdo do bem-estar moral e

sua funcdo de cuidadora, prestacdo de servico ou em
espagos nos quais permaneciam os lacos famildees,
modo que sobressaem nestes documentos uma
reafirmacdo da funcdo maternal, como exclusividade
da mulher ao colocar sobre ela a responsabilidade d
cuidado com as criancas. Ironicamente, boa parte

emocional, tarefa essencialmente feminina, soboetud
no caso das mulheres que eram maes, uma vez que
seriam- e ainda sédo- importantes agentes sociatasd

dos futuros trabalhadores, constituindo-se em
“colaboradoras do Estado, portanto sua
responsabilidade em educar e disciplinar seriaanest

destas medidas eram apontadas como meio de protegdoconcepgao muito mais importante do que o trabalho

as mulheres, “protecdo ao trabalho feminino”, o ae
verdade excluia mais ainda este publico dos espE;os
poder e decisdo, uma vez que a mulher vivia oraasob
tutela do Estado, ora sob a tutela do marido.

Este controle explicitamente materializado no Cadig
Civil de 1916 atendia as necessidades de uma &mili
padrdo, na qual cada membro tem suas funcdes
previamente estabelecidas, em especial por legittma
“patrio poder” e reafirmar os papéis tradicionas d
homem e da mulher (TEIXEIRA, 2013). Para esta
mesma autora, a vigéncia do antigo coédigo,
principalmente do que estava escrito em seu a88§o
consistia numa

presenca inconteste da influéncia da heranca déidgmatriarcal e

de seus valores, mesmo quando a familia buscadajada e
adaptada a nova ordem, seja a familia conjugalleaucEsta
Gltima ndo rompe com o pressuposto sexista, dehgueapéis
apropriados para homens e para mulheres, re-ediss#s valores
(TEIXEIRA, 2013,p.86).

Portanto, pensar na importancia social do trabalho,
naquele periodo, implica percebé-lo como relacionad
a questdes éticas e morais (em especial no que se
referia a familia), amplamente difundidas na sauled
brasileira, ou seja, 0 mesmo possui dois signiéisad
essenciais: “meio de ‘ganhar a vida' e ascender
socialmente...”, mas, acima de tudo, constituisaa
“atividade cujo valor ético [...] confere a dignita
pessoal de trabalhadores” (YAZBEK, 1991, p.109).
Este valor ético apontado pela autora estabelegeu u
padrdo de conduta que permanece ainda hoje nd,Brasi
uma vez que se tinha (e de certa forma ainda Seni@m
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fora de casa (COLBARI, 1995).

O que se pode observar é que a organizacao familiar
era, de certa forma, uma analogia da propria reldoa
Estado com a sociedade, sendo toda ela uma grande
familia e o Estado, o pai provedor, o que se \exifi
nas relacdes estabelecidas entre estes e seudasdad
Assim, a sociabilidade era apoiada numa nocédo de
pertencimento a um grupo, a familia, e a um lugar n
campo da producao, o trabalho. Neste cenario,desta
se a formacdo de uma associacdo entre trabalho e
cidadania, o que contribuiu para que na sociedade
brasileira seja valorizado o0 acesso aos bens &aggrv
unicamente por meio do mercado, via relagdo de
compra e venda, deixando subentendida a ideia de
troca, mas sobretudo, de merecimento, uma vezgjue a
primeiras medidas que se voltavam para a protecdo
social estavam atreladas a condi¢do de trabalhador,
que aponta para a construgdo de uma cidadania
condicionada, que exigia como contrapartida o
trabalho.

Nesta breve andlise do simbolismo que envolveu (e
ainda envolve) o trabalho na sociedade brasileiga e
valorizagéo da forga de trabalho masculina, € pelssi
ver o trabalho como mais que um mecanismo de
subsisténcia. Ele se constituiu em afirmacéo darjaé
existéncia social, a falta do mesmo tinha um peso
significativo do ponto de vista social, sendo gmteo
maior para a vida dos homens, no sentido de que era
inconcebivel a imagem de um homem n&o-provedor-

z

lembremo-nos que € o “trabalho que dignifica o
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homem” -, de modo que néo ter trabalho representava
no minimo, incapacidade, fracasso, quando n&o
indoléncia. Isso fortaleceu a concepgdo de
complementaridade do trabalho feminino, uma vez que
0 mesmo sO era admitido quando o homem estava
impossibilitado de trabalhar, o que apontava para a
posicdo secundaria do trabalho desenvolvido pelas
mulheres, ou ainda, a visdo do mesmo como um “caso
de emergéncia’, em periodos de dificuldades
financeiras na familia. Colbari (1995) sintetizaaes
guestao afirmando que:

A politica de familia do Estado Novo foi decisivar@ refor¢car um
modelo familiar de inspiracéo patriarcal, no quaheséao natural’

do homem era o sustento e o bem-estar da famde raulher, a
manutencdo do grupo doméstico em sua unidade fsiceral.
Nesse contexto, a legislacdo sobre o trabalho femirefletia, no
campo institucional, a privatizacdo da mulher e familia; a
cidadania feminina se restringia & maternidadeferrdacao dos
filhos para a sociedade e o Estado (COLBARI, 1998)p.6

Em outras palavras, o historico papel de provedor
inscreveu 0 homem na sociedade brasileira como
alguém com uma funcdo social pré-estabelecida, tal
idealizacdo das funcdes masculinas, fortaleceram o

ali presentes faltaram ao trabalho a fim de
comparecerem, algumas das quais, tém um
companheiro que ndo trabalha. Além disso, outro
motivo que contribui para a inser¢gdo macica de um
grande numero de mulheres nestes espacos é a sua
jornada de trabalho em areas que tém “horario
flexivel”, os famosos trabalhos de meio turno ou
desenvolvidos no ambito doméstico, que geralmente
sdo também os que ndo tém boa remuneracdo, mas
possibilitam as mulheres nado interromperem suas
funcdes reprodutivas, de forma que se torna “mais
facil” para elas estarem nestes espacgos, uma &z qu
sdo mais “disponiveis” para acompanhar os filhes, a
pessoas idosas ou doentes da familia nos servgos d
assisténcia e saude, 0 que em sintese expressato qu

o tempo das mulheres é subvalorizado, devido a
“relacdo da mulher com a familia [...] socialmente
concebida como se fosse uma ligacdo quase natural’

(CARLOTO; MARIANO, 2010, p.457).

Essa relacdo da imagem da mulher com a familia, com
0o ambito privado, acaba rendendo algumas

pensamento de que a condicdo de assistido para esteconsequéncias. Contribui para a reafirmacdo de um
era algo vergonhoso, o que no caso das mulheres nfo status feminino subalternizado, em especial pela

se aplicava, dada a sua condicdo “natural” de
dependéncia, quer seja do marido, quer das inagti

do Estado, o provedor maior, 0 que esta associado a
ideia de que mulher n&o trabalhava, ou pelo me#éos n
deveria trabalhar, pois originalmente seu espagaer
domeéstico, privado, a mudanca desta ordem comstitui
se-ia huma transgressdo das “leis naturais”, urza ve
que o status feminino conferia & mulher a conddgo

néo-provedora.

Muito embora grandes mudancas tenham sido
efetivadas no que diz respeito ao trabalho femjréno
permanéncia dos padrées androcéntricos na soeiedad
brasileira permitem, por exemplo, que as mulheres
sejam vistas como aquelas que tém maior
disponibilidade de tempo, uma vez que a atividade
principal delas seria ho campo da reproducéo elado
producdo. Subtende-se que este Ultimo pertence
prioritariamente aos homens, o que faz com que seja
“comum” encontri-las nos postos de saldde, nas
reunides escolares, na condicdo de maes, filhas ou
apenas responsaveis; a auséncia masculina justifica
se-ia por motivos de trabalho. No entanto, eshe &

por terra quando observamos que muitas das mulheres
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“secundarizacdo da sua forgca de trabalho”, o que se
opbe ao status masculino, visto como
“hierarquicamente superior”, o que se verifica na
importancia dada ao tempo de trabalho do homem,
uma vez que suas atividades seriam de certa forma
mais importantes, mais sérias, “é trabalho de
verdade”, porque é o trabalho visto como centreh pa
manutencdo da familia. Sendo assim, para 0 homem a
condicéo de provedor Ihe rende perante a socienlade
direito de ter o seu tempo poupado- privilégio ldsse
sexual- uma vez que a producao tem preferéncitefren

a reproducdo, ainda que para a manutengdo da
primeira, a segunda seja indispensavel. No entanto,
parte mais incongruente dessa ideologia residetoo f

de que ndo é pequeno o niumero de mulheres que estao
inseridas no mercado de trabalho formal e que ainda
trabalham em casa. Modificar essa questao impiita e
desconstruir o ideario de homem provedor e da mulhe
como membro de segunda classe do grupo familiar, o
gue resulta numa cidadania de segunda classe para
elas, sobretudo para as mulheres negras, hist@itam
excluidas das instancias de poder.
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3. Inclusédo social feminina por meio da

transferéncia de renda: fetiche ou realidade?

O processo de desenvolvimento econdmico iniciado

nos anos de 1930 no Brasil e que se estendeu as

décadas seguintes, contribuiu para mudancas
significativas na sociedade brasileira. Contuden@o
aponta Schefler (2013), a mulher enquanto partitga
deste processo foi ignorada e isso ndo apenasasd,Br
0 que, sem duvida, tem relagdo com a imagem
idealizada sobre o papel feminino dentro daquela
sociedade, que consistia em ser colaboradora dddest
a fim de promover a disciplina do trabalhador, auid
da casa e dos filhos. Afinal de contas, o operario
padrdo necessitava de uma familia também

padronizada, na qual cada um desempenhava uma

fungéo, visando o progresso da nagdo, uma vezsjue a
dificuldades na vida em familia poderiam compromete
a producéo.

No entanto, pensar na integragdo das mulheres ao
desenvolvimento, posteriormente, requer considerar

peso da sua condicdo de classe sexual como elemento

de exclusdo, que foi o que apontou a | Conferéncia
Internacional da Mulher, realizada na Cidade do
México, em 1975 (SCHEFLER, 2013).

Hoje, muitas décadas apés as primeiras iniciativas
defesa da inclusdo das mulheres no processo de
desenvolvimento, a Politica de Assisténcia Soeial t
uma proposta de inclusdo das mulheres pobres que,
como ja indicamos, retoma a ideia matriz do
liberalismo. Como argumentamos, trata-se de uma
politica que defende a centralidade do econbmico
como imprescindivel para a emancipagéo dos sujeitos
conjugando transferéncia de renda e
empreendedorismo, 0 que acaba individualizando os
efeitos da conflituosa relacdo entre o capital e o
trabalho.

Uma possivel explicacdo para esta reorganizacdo da
inclusdo das mulheres no plano de desenvolvimento e
consequentemente, para que as propostas do
feminismo para esta inclusdo nao tenham se
concretizado por completo, pode ser justificada pel

fato de que é neste momento também(década de 1970),

que uma crise ciclica do capitalismo vai reconfigur
sistema de prote¢do social,0 que, de acordo com
Teixeira(2013), resultou no incentivo a protecaciadp
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em primeira instancia, como responsabilidade dos
“provedores informais”, a fim de que houvesse uma
colaboracdo da sociedade com o Estado. Em resumo,
tais mudancgas resultaram numa sobrecarga das &ingde
protetivas da familia, o que nada mais é que a
responsabilizagdo da mulher pelo cuidados, como vis
anteriormente, jA que a mesma ainda permanece
inscrita socialmente como responsavel pela promocéao
do bem-estar da familia. De modo que “a relagéo
Estado/familia, bem como a intervencdo do Estado
sobre a familia € compreendida, neste estudo, clemo
‘sobrecarga’, de atribuicdo de novos deveres, Ingo,

de reducéo de funcdes da familia ou de sua disswluc
(TEIXEIRA, 2013, p.29).

E nesse aspecto, 0s "novos deveres” colocados aobre
mulher como sua responsabilidade se materializan na
condicionalidades dos programas de transferéncia de
renda, o que, conforme apontado por diversas(os)
autoras(es) (DELGADO; TAVARES, 2012;
MARIANO; CARLOTO, 2010) tem reafirmado o
papel socialmente atribuido & mulher, ressaltaado,
especial, a sua fungao maternal, de modo que ad8@ael
maioria esmagadora presente nos servicos socio-
assistenciais.

Nesses moldes, a politica social no fim acaba
fortalecendo o proprio sistema, fazendo girar @ noa
sentido contrario, pois neste processo 0 sistenea qu
produz as desigualdades é fortalecido de modo legal
por aqueles a quem causa espoliacdo. Esse carater
ambiguo da politica social ndo pode ser
desconsiderado ao analisarmos determinadas questfes
de modo que € imprescindivel submeter as propostas
de “emancipacao feminina” em termos neoliberais, ao
crivo da andlise pelo viés da classe, do génera e d
raca.

Dito isso, € possivel compreender o porqué vemasend
pontuada a necessidade de que cada pessoa, na
impossibilidade de acesso ao mercado formal de
trabalho, “descubra os seus talentos”, capacidades
especificas que podem promover a superacdo da
pobreza, destacando, sobretudo, a flexibilidade em
suas variadas expressdes como algo positivo. N cas
das mulheres, a possibilidade de trabalhar em casa
surge como uma “mao na roda”, o que desconsidera a
intensificacdo da sua jornada de trabalho nestedip
atividade.
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Em entrevistas realizadas com profissionais emnalgu
CRAS da cidade de Salvador, foi possivel verifipas
muito ainda precisa ser feito para que haja uma
verdadeira compreensdo desta questdo. Isso, porque,

paralelamente a transferéncia de renda, o

enfrentamento da pobreza vem sendo feito por
estratégias de incentivo ao empreendedorismo e ao
“trabalho da autoestima”, escamoteando 0s reais
motivos que inscrevem as mulheres no lugar de
subalternidade. Esse traco fica evidente na fala de
algumas de nossas entrevistadas:

[...] estamos pensando de trabalhar eu a colegadisga, ainda

esse ano é.. a tematica potencialidades ,desadbriras

potencialidades, porque tem pessoas que elas miioelas assim,
ela tem potencialidade pra algo, mas ela ndo &ssim, ainda
ndo se descobriu entdo precisa da ajudinha de opé&ssoa, pra
gue essa pessoa venha ver que realmente, eleralaquele dom,
ela tem aquela capacidade de fazer algo que elaaaindo se
descobriu.

Pesquisadora: E essa potencialidade é voltadapmeacué?

®Céssia: Assim a gente t4 pensando em fazer essaltcalle
grupo, inclusive antes de vocé chegar eu tava a@eaersando com
a psicologa pra ver como é que a gente pode tantazesse
trabalho, mas é algo que a gente pensou assim bamalfo

ninguém nao sentou pra ta discutindo isso.

Pesquisadora: Mas pelo que vocé pensou, seria ® Quésos,
capacitagéo

Céssia: Sim algo de cursos, queria assim, que quélagessoa
sabe...sabe fazer que pode t4 ajudando a ela emotaissim de
renda...

Outra entrevistada, ao nos contar sobre o seullimba
com o grupo de familia, assim o descreveu:

Aldaiza: eu ligo e elas vem pra atividade, a getdecom
artesanato pra poder tentar motivar mesmo, porqugearetaria
diz que é roda de conversa,mas nas orientacdescté&cnao tem
s6 roda de conversa,vem dizendo outras coisas fangue é pra
gente desenvolver com o grupo de familia,é praegéater o
empoderamento, trabalhar a autoestima, essas coigsagrabalha
no grupo, ndo é so sentar e falar ndo sei qué,sE@@ué, nédo é so
isso

® Considerando as questSes éticas que envolvem aigesmpm
seres humanos, a qual assegura dentre outras caigeeservacao
da identidade das(dos) voluntarias(os), atribuidmparticipantes
da pesquisa citada alguns codinomes, & saber, Caddiza e
Carmelita. A escolha dos nomes deve-se ao desdjordenagear
algumas autoras da area de Servigo Social, quengo ldos anos
tém debatido sobre os desafios da Politica de t&ssis Social no
Brasil, cujos nomes sdo: Cassia Maria Carloto, AldSigasati e
Carmelita Yazbeck.
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Ambas as falas mostram o quanto a potencialidade da
palavra empoderamento vem se perdendo, diluida em
uma compreensdo muito particularizada sobre a
pobreza e suas causas. Em dultima instancia, tais
discursos acabam por culpabilizar as usuarias yr s
condicdo de pobreza e privacdes, as quais devem
utilizar seus “talentos” para superarem as difiadib.
Porém, a percepcdo da renda obtida pelas mulheres
como complementar é tdo naturalizada que acaba
sendo incorporada nos mecanismos de inclusdo social
de modo que é comum a oferta de cursos de
capacitacdo (doceira, costureira, recepcionista) etc
para aquelas que estdo inscritas nos programaassoci
do governo federal, que acabam por reafirmar cficio
marcadamente entendidos como préprios para
mulheres.

Além disso, constituem-se em atividades que, pas su
préprias caracteristicas, ndo podem contribuir para
uma emancipacdo das mulheres no tocante as
desigualdades de género a que estdo sujeitas. dawnce
as mulheres o poder de compra e de escolha do que
fazer com os parcos recursos que lhes chegam a méo,
nao desconstréi o paradigma sobre qual o lugar da
mulher na sociedade e, por conseguinte, no med=do
trabalho, sobretudo pelo fato de que o0s recurso
repassado pela politica, bem como aqueles queradvé
das atividades empreendedoras, ndo se destinaas a el
enquanto individuos, permitindo-lhe fazer provisGe
para sua vida pessoal, pelo contrario, os destioaté
sao outros, & saber, os filhos que esta possui.

4. Considerag0es Finais

Os breves apontamentos feitos nesse texto visaram
retomar, de forma critica, alguns debates teori&os
elementos historicos sobre a assisténcia social
Brasil de um ponto de vista que busca relaciorzssel

e género. Desse ponto de vista, é possivel congeeen
gue, apesar da Politica de Assisténcia Social apant
mulher como sujeito de direito, ndo contempla assre
necessidades das usuarias e, menos ainda, adota ume
efetiva transversalizacdo da abordagem género que,
para além de uma mera apropriacdo do termo,
apontasse para as desigualdades a que sado sulsmetida
as mulheres, apenas por serem mulheres. Assim, trat
se de uma politica ineficaz para desconstruir os

no
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esteredtipos que atribuem a homens e mulheres

e!
de

diferentes possibilidades/responsabilidades
consequentemente, diferentes oportunidades
existéncia e de acesso aos bens materiais e sooRoOli
Ao contrario, 0s servicos assistenciais, como
mostramos por meio do depoimento de algumas
profissionais do campo da assisténcia, reforcara ess
espaco como “gueto feminino”, em detrimento da
organizacdo das usuarias e do incentivo a sua
participacdo em espacos de decisédo e controle, como
campo politico, sobretudo para discutirem questides
seu interesse comum.

N&o tratamos aqui, de um aspecto importante da
transferéncia de renda para a vida de algumas
mulheres, qual seja, o fato da renda fundar, eomalg
casos, a possibilidade de liberagcdo da mulher em
relagéo a situagdes de opressédo e violagao deodirei
Esse dado ndo é secundario, € importantissimo, do
ponto de vista dos sujeitos individuais, bem coras d
acdes coletivas e das necessidades sociais das
mulheres. Contudo, o destaque dado aqui foi asgnali
da politica em sua capacidade de identificar er atoa
campo das desigualdades de género. E, sobre isso,
concluimos que as intervengdes e discursos no campo
da Assisténcia Social partem de uma incorporacéo
muito superficial das necessidades das mulheres
usuérias. Trata-se de uma percepcgao naturalizadora
feminino e das possibilidades de desenvolvimento
social das mulheres pobres e negras. E nessecsentid
que procuramos recuperar alguns pontos da relacdo
histérica entre género, assisténcia e pobrezatandn

da constituicdo do mundo do trabalho e dos direitos
sociais no Brasil. Buscamos indicar, com esses
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Por fim, cabe dizer, ainda, que o exercicio aqio fe
contém uma base conceitual e tedrica dada pela
tentativa de didlogo interdisciplinar entre campog

tém contribuido com a discussédo sobre as politicas
publicas na contemporaneidade. Buscamos nos situar
num universo de debates que tem como eixo a
formacédo histérica do Brasil e que busca recuperar
concretude de nossas relacbes sociais, de nossas
perspectivas de direito e praticas de cidadania, do
ponto de vista de suas bases estruturantes, ferfada
relagBes contraditérias e desiguais entre classass

e ragas.
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