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APRESENTACAO

Politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher:

10 anos da Lei Maria da Penha

A Lei de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher (Lei n° 11.340), mais
conhecida como Lei Maria da Penha, foi sancionada
em 2006. O seu processo de implementacdo, sob os
olhares atentos dos movimentos feministas e de
mulheres, acenava para uma intervencdo mais efetiva
do Estado no que se refere & criminalizacdo da
violéncia no ambito doméstico e familiar, mas também
0 desenvolvimento de uma série de medidas de carater
preventivo e educativo. De fato, o governo federal,
através da Secretaria Especial de Politicas para
Mulheres - SPMulheres, investiu na implantacdo de
politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres, de modo a impulsionar a efetiva aplica¢do
da Lei Maria da Penha, a0 mesmo tempo em que
delegou a SPM a coordenacdo do Pacto Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Contra as Mulheres
(2007). O Pacto visava tanto a prevencgdo e o combate
a violéncia, como a assisténcia e a garantia de direitos
as mulheres.

A proposta contemplava a época a criacdo de um
observatorio, que tinha a fungdo de monitorar e avaliar
0 processo de implementagdo e a aplicacdo da lei em
todo o pais — o0 Observatério da Lei Maria da Penha —
Observe —, que foi instalado em 2007, uma instancia
autbnoma, da sociedade civil, que agregava nove
organizagdes ndo governamentais e ndcleos de
pesquisa universitarios e funcionava sob a forma de
consorcio.

Conforme analisou Leila Barsted, da CEPIA, em uma
das reunides da Coordenacdo do Observe, o0
Observatorio era composto por um conjunto de
instituicbes com olhares distintos e suas proprias
especificidades, mas que compartilhava um mesmo
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objetivo, qual seja, o de realizar um “monitoramento
engajado”, como parte das lutas feministas. Esse
monitoramento estaria voltado ndo apenas para a
aplicagdo dessa lei, mas também atento a cultura
juridica em torno dela, identificando e divulgando as
resisténcias e aplicagdo incorreta, mesmo quando “bem
intencionadas”. Assim, os dados coletados pelo
Observatério  ndo  resultariam  apenas  em
monitoramento, uma vez que poderiam desencadear
uma série de iniciativas, motivando, inclusive, os
movimentos de mulheres a produzirem ‘relatérios
sombra’. (TAVARES, SARDENBERG & GOMES,
2012).

A concepgdo da SPM era de que o Observatorio
deveria atuar com um “olhar propositivo”,
identificando possiveis gargalos na aplicacdo da Lei,
buscando a necesséria solu¢do, o que gerou um
impasse, ja que as entidades que integravam o Observe
compreendiam que ndo lhes competia atuar como um
6rgdo de consultoria juridica em relacéo a aplicagdo da
Lei, mas sinalizar como a lei vinha/vem sendo
aplicada. Nas palavras de Tavares, Sardenberg e
Gomes (2012, s/p):

O Observatorio, em si, ndo é uma ferramenta direta de intervengédo
na implementagdo da Lei, mas seus resultados devem provocar a
mobilizagdo social para uma intervengdo do estado no sentido do
empoderamento das mulheres, particularmente aquelas em situagéo
de violéncia.

Neste sentido, o Observe, liderado pelo NEIM —
Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre a Mulher,
da UFBA, desenvolveu estudos nas capitais brasileiras
para acompanhar o processo de efetivacdo da Lei
Maria da Penha, a partir da coleta, analise e
publicizacdo de informagfes e integrou a equipe que
acompanhou a Comissdo Parlamentar Mista de
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Inquérito do Congresso Nacional para elaboracdo de
um Dossié sobre a Violéncia na Bahia em 2012 e,
desde entdo, configura-se como um grupo de estudos e
pesquisa que, em parceria com o GEDEM, a
Defensoria Publica e pesquisadoras/es associadas/os
tem se dedicado a monitorar a aplicacdo da Lei Maria
da Penha, principalmente na Bahia.

O dossié “Politicas de enfrentamento a violéncia contra
a mulher: 10 anos da Lei Maria da Penha na Bahia”,
reline artigos, ensaios e relatos de pesquisa voltados
para as politicas de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres na Bahia e 0s servicos da rede de
atendimento e protecdo as mulheres em situacdo de
violéncia. Traz também textos que se propGem a
realizar um balango do processo de implementacéo da
Lei Maria da Penha ao longo dos dez anos desde sua
criagdo, contemplando tanto 0s avangos como 0S
desafios para a sua efetiva aplicacdo, bem como
andlises que se debrucam sobre aspectos ainda pouco
explorados sobre o alcance da legislacdo e politicas
publicas, que tém se configurado como entraves para o
acesso das mulheres a justica, a partir de uma
perspectiva feminista.

O dossié se inicia com o artigo de Jenefer Estrela
Soares e Cecilia M. B Sardenberg, intitulado Olhar,
ouvir e atender: Centro de Referéncia de Atencdo a
Mulher Loreta Valadares, que analisa 0 processo de
criagdo do referido Centro, destacando o seu papel
como agente importante no  processo  de
empoderamento e rompimento da violéncia; as autoras
afirmam que este rompimento ndo passa
necessariamente pela via judicializante, garantindo as
assistidas o direito de decidir o melhor caminho a
percorrer, mediante atendimento social, psicoldgico e
juridico. O estudo usou instrumentos como as
observacdes, questionarios, entrevistas aprofundadas e
diario de campo que evidenciaram a importancia dos
movimentos feministas e de mulheres para a
elaboracdo do projeto do Centro, para a sua criagdo e a
implantagéo do servigo.

Em seu artigo Violéncia contra as mulheres e acesso a
justica: notas sobre uma Roda de Conversa em
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Itinga/BA, Marcia Tavares discute o enfrentamento a
violéncia contra as mulheres a partir do depoimento de
nove mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, residentes em Itinga, municipio de Lauro de
Freitas, situado no estado da Bahia/Brasil, durante uma
Roda de Conversa, na AMMIGA — Associacdo de
Mulheres Amigas de Itinga, promovida para reforcar a
construcdo de um dossié a ser entregue & Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito do Congresso
Nacional, formada para investigar a situacdo da
violéncia contra a mulher no Brasil. A autora destaca o
descaso e despreparo dos operadores da Lei
respaldados na ideologia patriarcal, que defendem a
preservacdo da familia e, por conseguinte, esperam que
as mulheres rednam os atributos tradicionais que lhe
conferem feminilidade - resignacdo, sacrificio,
renuncia e dedicagdo irrestrita ao outro, isto €, ao
parceiro.

Céndida Ribeiro Santos em Movimento Social no
Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher: a
experiéncia de um grupo de trabalho em Salvador e
Regido Metropolitana / BA descreve a experiéncia de
um grupo de trabalho, 0 GT da Rede de Atencéo a
Mulheres em Situacdo de Violéncia de Salvador e
Regido Metropolitana, formado por organizagdes da
sociedade civil, organismos governamentais e servi¢os
de atendimento. Esse grupo, que comecou a Se
organizar e a desenvolver suas atividades, no ano de
1988, é constituido por organismos governamentais e
ndo governamentais e funciona, de forma
compartilhada, através de subgrupos, que se voltam
para linhas de ac¢Ges diferentes e complementares. Para
a autora, o GT da Rede é considerado, atualmente, a
forma mais articulada de combate a esse problema em
Salvador e regido metropolitana.

“FALA MARIA PORQUE E DE LEI”: a percep¢do
das mulheres sobre a implementacéo da lei Maria da
Penha em Salvador/BA, € de autoria de Salete Maria da
Silva, em parceria com as alunas Ana Lucia dos
Santos, Angélica O. M Gongalves e o0 aluno Jeferson
de Jesus Nicacio. O artigo socializa resultados de um
projeto  de pesquisa cientifica, de carater
interdisciplinar, realizada na cidade de Salvador/BA,
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durante os anos de 2015 e 2016, com apoio do
Programa Permanecer/UFBA. Tal pesquisa traz como
principal objetivo desvendar a percepgéo das mulheres
em situacdo de violéncia sobre a implementacéo da Lei
Maria da Penha, mas também o grau de compreensao,
familiaridade e protagonismo das mesmas no tocante a
aplicacdo da lei. Os resultados revelam que, o
atendimento nos servicos da rede de protecdo como
DEAMs e seja relativamente satisfatério, as mulheres
ndo compreendem o funcionamento destes servigos, a
linguagem de seus operadores e o andamento dos
processos, 0 que leva a autora e seus colaboradores a
recomendarem a democratizacdo dos sistemas de
seguranca publica e de justica, de modo a assegurar
uma maior participagdo das mulheres na construgéo do
conceito (e sobretudo na préatica) de acesso a justica.

Em Violéncia de Género na Lei Maria da Penha: que
mulheres estdo protegidas? Firmiane Venancio do
Carmo Souza discute e reflete sobre a identidade da
pessoa que a Lei Maria da Penha quer proteger. Para a
autora, a lei “ndo apenas posiciona a mulher
definitivamente como sujeito de direitos, mas demanda
uma acdo afirmativa que desiguala os sujeitos da
relacdo de poder doméstico e familiar, ao valorar
sobremaneira a voz da mulher na sua manifestacdo de
vontade de exigir do judiciario uma intervencdo
imediata no ciclo de violéncia vivido.” A autora
reclama por uma vigilancia feminista no sentido de
preservar os direitos das mulheres, uma vez que ja se
pode perceber uma certa pulverizagdo da aplicacdo da
Lei Maria da Penha, fazendo-a incidir em qualquer
situacdo de violéncia doméstica e familiar, o que pode
ser entendido como uma tentativa de desconhecer e
espraiar as hipoteses de violéncia contra a mulher. E a
forma simbolica que o poder judiciario, espago de
poder eminentemente masculino, encontra para mais
uma vez secundarizar as demandas das mulheres

Leonellea Pereira e Marcia Tavares em O Mapa da
Violéncia 2015 e o crescimento da vitimizacdo das
mulheres  negras partem do conceito de
interseccionalidade para analisar as discrepancias nos
dados sobre a violéncia contra as mulheres brancas e
negras, sinalizando que enquanto o numero destas
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aumenta, cai 0 numero daquelas nas estatisticas
registradas no mapa. Entre os aspectos analisados pela
autoras, detaca-se a necessidade de um investimento
nos observatoérios sobre a violéncia de género e raca
bem como em programas com foco no atendimento a
mulher negra vitima de violéncia; isso possibilitaria
novas analises que poderdo nortear politicas
especificas que contemplem as mulheres respeitando
todas as suas peculiaridades,

Em POLITICAS PUBLICAS E VIOLENCIA DE
GENERO: a (ndo) materializacdo da Lei 11.30/2006
em contextos rurais baianos, as autoras, Asenate
Franco e Maércia Tavares buscam desvelar as
representagbes  sociais que  essas  mulheres
trabalhadoras rurais de Governador Mangabeira —
Bahia, elaboram sobre a violéncia de género e sua
relacdo com a materializacdo da Lei 11.340/2006, de
modo a suscitar e ampliar as discussdes em torno das
politicas publicas de enfrentamento a violéncia de
género em contextos rurais baianos. Usando diferentes
estratégias para a obtencdo das informacdes, as autoras
revelam a violéncia também presente em &reas rurais e
propdem a potencializagdo e intensificagdo de
mobilizag¢bes politicas da sociedade civil organizada,
dos movimentos de mulheres e feministas para
pressionar 0s governos em suas diferentes instancias a
retrocederem no desmonte de politicas publicas de
prevencdo e combate & violéncia contra as mulheres,
bem como, reconhecerem o aumento da interiorizagdo
dessa violéncia.

Finalmente, Verbnica Cardoso Lemos Santos e
Jacqueline Mary Soares de Oliveira, em seu artigo Por
amor a Cristo - quando a fé aprisiona analisam as
relagbes sociais de género dentro das igrejas
evangélicas e o0s impactos dessas agremiacdes
religiosas na compreensdo da violéncia contra a
mulher, identificando as formas de violéncia que se
configuram dentro desses espacos congregacionais e
litdrgicos. As autoras buscam ainda identificar os
papeis assumidos pelas mulheres que ratificam a
submissdo e as expressdes de violéncia. O estudo
possibilitou identificar algumas nuances de violéncia
ratificadas pela conduta conservadora, de controle e
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dominacdo exercida pela igreja sobre as mulheres,
entendendo-as como sujeitos submissos as regras do
poder patriarcal. Os dados empiricos evidenciam
como a lideranga mantem controle sobre as mulheres
em todos os aspectos da sua vida, cerceando sua
liberdade, vigiando suas ag¢bGes e moldando-as,
impondo normas e padrdes a serem seguidos. A
dominacdo ¢é justificada pelo consentimento de Deus, 0
gue mantém o poder nas maos do homem, limitando o
acesso da mulher ao poder.

Esperamos que o0s artigos reunidos neste Dossié
oferecam as/aos leitoras/es um panorama acerca dos
muitos desafios a serem enfrentados para a efetiva
aplicacdo da Lei Maria da Penha na Bahia; o desafio
inclui o fortalecimento da atuagdo em rede no combate
a violéncia contra as mulheres na

Bahia, a dotagdo de servicos de infraestrutura e
recursos humanos qualificados para o atendimento,
além de atentar para os diferentes marcadores que
incidem sobre a vida das mulheres e as tornam mais
vulneraveis a violéncia, a exemplo da regido,
localidade onde vivem, o grupo étnico e a religido a
qual pertencem e até mesmo sua orientagdo sexual.
Este Dossié, portanto, lanca as/aos leitoras/es a
seguinte pergunta: Que mulheres estdo protegidas pela
Lei Maria da Penha na Bahia?
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