POLITICAS PUBLICAS E PERSPECTIVA DE GENERO: UMA ABORDAGEM
FEMINISTA!

Silvana Aparecida Mariano?
Elaine Ferreira Galvéo ®

Resumo

O presente trabalho é resultado de uma pesquisa que analisa a relacdo dos movimentos de mulheres
com o poder publico municipal, em Londrina, por meio de instituicGes estatais como a Secretaria
Municipal de Politicas para as Mulheres e 0 Conselho Municipal dos Direitos da Mulher. O estudo
tem como eixo norteador a reflexdo em torno da participacdo feminina na esfera publica, e
particularmente na arena politica estatal, bem como da incorporacdo da perspectiva de género nas
politicas publicas, a partir das interpelagcGes feministas. Interessa-nos analisar neste contexto as
questdes relacionadas & autonomia dos movimentos de mulheres, suas interlocugdes com o governo
local e as caracteristicas que suas demandas assumem, levando-se em consideracdo seu potencial
para produzir, ou ndo, mudancas nos papéis e nas relacdes de género.
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Abstract

The present work results from research that focuses on the relationship between women’s
movements and local government in Londrina, PR, by means of state institutions such as the
Municipal Secretary of Policies for Women, and the Municipal Council for Women’s Rights. The
study has as its guiding framework notions regarding women’s participation in the public sphere,
particularly in the arena of state politics, as well as the incorporation of a gender perspective in
urban politics resulting from feminist interpellations. We are interested in analyzing, in this context,
issues related to the autonomy of women’s movements, their interlocutions with the local
government, and the characteristics that their demands assume, taking into consideration their
potential to produce, or not, changes in gender roles and relations.
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1 FEMINISMO E FAMILISMO: ENREDO SOBRE GENERO E POLITICAS
PUBLICAS

As Associacdes de mulheres envolvidas nesse estudo sdo todas organizadas com
base em uma referéncia geografica, tal como ocorre com as associa¢fes de moradores. Na
maioria das vezes, abrangem mais de um bairro em sua &rea de representacdo. Quando
essas associacOes de mulheres surgiram, repetia-se entre elas a tendéncia presente no Brasil
de dar prioridade a luta pela melhoria das condi¢des de vida da familia e da comunidade.
Desde a década de 80, estudos sobre essa forma de organizacdo das mulheres debatiam
sobre a possibilidade de que suas participantes pudessem politizar questdes especificas de
género®. O que se colocava, e ainda se coloca em questdo, é analisar se as acfes dessas
mulheres modificam ou reforcam seus papéis tradicionais de esposas e maes.

As associagOes de mulheres analisadas de fato surgiram com a nogdo de que as
questbes dos bairros e as questdes das mulheres sdo idénticas, propondo, com isso, uma
nocdo de cidadania sem a critica sobre as relacGes de género. Em suas propostas iniciais,
ndo se tratava de organizacbes com a preocupacdo em torno da situacdo da mulher,
enquanto género, mas muito mais em torno das necessidades geradas pela condicdo de
pobreza de seus bairros, abrangendo demandas para a comunidade com um todo. Isso se
explica pela precariedade da estrutura de bens de consumo coletivo disponiveis nessas
areas, 0 que atinge mais diretamente o cotidiano das mulheres. Séo, portanto, demandas
geradas pela estrutura da divisao do trabalho por linhas de género, mesmo que a questéo de
género ndo esteja tematizada (MACHADO, 1995).

Embora seja ainda bastante significativa a frequéncia de demandas dessas
associacoes de mulheres por bens de consumo coletivo, é notdrio o fato de que as demandas
voltadas para questdes femininas sejam atualmente a maioria dentre suas indicacGes de
lutas. Houve, portanto, um certo avanco das demandas de mulheres para demandas para

mulheres, quando comparadas com as preocupac¢des apontadas como motivo de criacao das

* Algumas teses pessimistas nesse debate podem ser encontradas em Chiriac e Padilha (1979), Barroso (1982)
e SOARES (1998). Ao contréario, teses otimistas podem ser encontradas em Alvarez (1988) e Machado
(1995).
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associacdes, bem como com as prioridades apresentadas em seus estatutos, onde a mulher
aparecia sempre em segundo plano nos objetivos da entidade. Corrobora isso o fato de que
algumas dessas liderancas insistem em diferenciar as associa¢des de mulheres dos clubes de
méaes, mesmo que a maioria ndo tematize essa questao.

As demandas por necessidades praticas, direcionadas aos bens de consumo coletivo
e engendradas a partir dos interesses do bairro, tém paulatinamente se deslocado do centro
discursivo das mulheres das OCFs. Elas geralmente continuam defendendo o atendimento
de tais necessidades, mas ndo as apontam como objetivo atual das associacdes.

As demandas que focalizam as necessidades das mulheres, como é o caso dos
projetos de geracdo de renda, configuram-se ainda como necessidade pratica, visando
minimizar as dificuldades das mulheres dentro do padréo das relagbes de género, sem
atacar diretamente a questdo da subordinagdo feminina. Entretanto, como é sempre possivel
a passagem das necessidades praticas para os interesses estrategicos (MACHADO, 1999),
decorre, neste caso, que 0s projetos de geracdo de renda tém contribuido para fomentar a
experiéncia de participagdo de muitas mulheres no espaco publico.

Atualmente, entre as preocupacdes das associacdes de mulheres, a reivindicagao por
projetos de geracdo de renda para mulher é claramente a mais destacada. Depois, segue-se a
preocupacao com a violéncia contra a mulher, com a saide da mulher, com o resgate de sua
autoestima e com o fomento de organizacdo das mulheres. Essas preocupacdes revelam a
penetracdo de elementos politizadores sobre a questdo de género, pois elas passam a falar
na condi¢cdo de mulheres. Gesta-se assim um discurso da mulher como sujeito de direito, o
qual convive com o discurso do direito de atendimento as necessidades sociais basicas das
comunidades dos bairros.

Contudo, isto € com frequéncia tematizado em relacdo a situacdo de pobreza da
mulher, mais do que em relacdo a sua situacdo de subordinacdo. Neste quadro, faz-se
ausente de ambos os lados — associagcBes de mulheres e Orgdos governamentais — as
tematizacOes sobre a divisdo sexual do trabalho e sobre o lugar destinado a familia em seus
discursos. Como consequéncia, as demandas feministas vdo se transformando em
familismos, que, no processo de traducdo politico-cultural, substituiram a demanda por
empoderamento das mulheres por demandas que visam ao fortalecimento das familias
(ALVAREZ 2000Db).
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A defesa da familia como foco de preocupacdo € uma caracteristica presente ja na
formacdo das organizacbes comunitarias femininas. A Secretaria da Mulher,
diferentemente, surgiu com a intengdo de encampar projetos feministas. No processo de
aproximacdo e interlocucdo entre essas duas esferas e diante da auséncia de grupos
feministas, os 6rgaos municipais voltados para questdes da mulher e de género passaram a
incorporar mais explicitamente a defesa da familia e o interesse pelos grupos de producéo
das associagdes de mulheres, como forma de minimizar as possiveis resisténcias ao
feminismo, o que resultaria em resisténcia a esses 6rgdos. Nesse contexto, a categoria
género, introduzida a rigor pelos Orgdos municipais, €, as vezes, empregada como
contraponto ao feminismo, como revela uma entrevistada, ex-secretaria da mulher: a gente
sempre lutou muito para ndo parecer feminista, mas preocupada com a questdo de género,
homens e mulheres” (M.A. — SMM).

Do ponto de vista analitico, a experiéncia em Londrina permite-me fazer a
interpretagdo que conduz as suas formas de traducdo politico-cultural da categoria
“género”, refletida na redugdo de seu conteldo critico sobre a subordina¢do feminina.
Corrobora essa analise o perfil dos cursos realizados pelas duas esferas — poder pablico e
organizagfes comunitarias femininas —, bem como o destaque dado a familia e o relativo
siléncio sobre a subordinacdo da mulher.

Neste caso, verifica-se que essa combinacao das a¢des das duas esferas ndo tem sido
desafiadora dos padrbes de género, inclusive porque as atividades de geracdo de renda
limitam-se a producdo artesanal e enfocam a pobreza, sem enfocar a subordinacdo. Embora,
as vezes, se faca presente a preocupacdo com a independéncia financeira da mulher, o fato
é que essas atividades ndo tém capacidade de produzir tal resultado, pois o faturamento é
muitissimo baixo. Decorre entdo que, nestes contextos, ha um certo deslocamento entre as
preocupac0es discursivas e as atividades desenvolvidas.

A radicalidade presente na proposicdo da perspectiva de género, enquanto combate
a subordinacdo feminina, é explorada, via de regra, nos eventos da SMM e do CMDM, mas
ainda ndo se materializou em a¢fes praticas desses orgdos. A subordinacdo feminina e a
necessidade de empoderamento das mulheres estdo presentes em algumas falas das

entrevistadas da SMM e na orientacdo de suas palestras e oficinas. No entanto, isto ainda
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ndo rompeu os limites do discurso para a implantacdo de acfes especificas no campo das
politicas publicas. Dai a existéncia de ambiguidades em seus projetos de interacdo social.

Em tese, a Secretaria da Mulher encontraria melhores condi¢fes politicas e
financeiras para superar tais ambiguidades, uma vez que dispde de estrutura de
funcionamento mais bem estabelecida do que as organiza¢Ges comunitarias femininas,
contando com orgamento préprio, com quadro funcional qualificado, sendo a maioria com
curso superior e com possibilidade de transito para estabelecer parcerias com outros 6rgaos
municipais. Isto é, teoricamente, o Estado possui melhor estrutura e mecanismos para
implantar projetos de geracdo de renda e de profissionalizacdo mais eficazes do que 0s
resultados atingidos pelos grupos de producdo das OCFs.

Contudo, isso ndo se realiza com voluntarismos e, na pratica, ambas as esferas —
Secretaria e Conselho, bem como associa¢des — sofrem das mesmas limitacbes materiais.
Atuam mais na base do possivel, do que do desejavel. Além disso, cada vez mais se tornam
menos claras no interior da Secretaria Municipal da Mulher e do Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher, as intencGes de atuar por orientagdes feministas, o que coloca sob
suspeita a existéncia de objetivos em torno do empoderamento das mulheres.

No que diz respeito ao empoderamento das mulheres, ha grandes precariedades na
estrutura da SMM, em virtude da baixa atencdo que recebe dos governos. As duas
principais &reas de preocupa¢do da Secretaria — 0 combate a violéncia contra a mulher e 0
enfrentamento a pobreza feminina — dependem de estruturas publicas que complementem a
eficAcia dos seus objetivos. No segundo caso, especialmente, seria fundamental a
implantacdo de projetos que, de fato, gerem renda e, assim, as mulheres possam conquistar
sua independéncia financeira e redefinir seus papéis de género. Para tanto, € importante a
diversificacdo das areas de formacéo profissional da mulher.

Do ponto de vista politico e ponderando as ambiguidades do processo, é possivel
também vislumbrar que os pontos, aqui abordados como limitadores dessa experiéncia no
que diz respeito & emancipacdo da mulher, possam, diferentemente, ser adotados por
esses/as atores/atrizes como estratégia de aglutinacdo das mulheres e como inicio de um
projeto de empoderamento, adaptado as suas reais capacidades e limitacGes. Desta forma, a

geracdo de renda com artesanato, embora ndo garanta a independéncia financeira da
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mulher, contribui para fomentar uma base organizativa das mulheres que, se ndo atribui
poder econdmico, gesta um processo de empoderamento social.

Por outro lado, a visdo familista (JELIN, 1995; ALVAREZ, 2000b) também pode
ser uma politica estratégica, visando atrair mais aliados para seus interesses de
empoderamento das mulheres, legitimando-os pelos beneficios indiretos a toda familia e
sociedade. Neste caso, o reforco & familia ndo representa, necessariamente, o reforco do
papel tradicional da mulher, pois estdo lhe atribuindo um papel ressignificado, com maior
poder no interior da familia. Esta parece-me ser uma ressalva importante de se fazer sobre a
pratica nesses grupos de mulheres. Pode-se identificar entre eles que a defesa de uma
instituicdo como a familia pode abarcar, simultaneamente, o projeto de um papel
diferenciado para a mulher, com maior autonomia e poder, dentro e fora da familia.

Estas séo possibilidades que ndo podem ser fechadas na anélise socioldgica, mas sua
proliferacdo entre a maioria dos grupos dependerd dos encaminhamentos adotados pelos/as
atores/atrizes envolvidos/as e do resultado da correlagdo de forcas que se fizer presente. De
gualquer forma, creio que ndo se trata de vislumbrar a possibilidade de que essas
organizacfes comunitarias femininas venham a ser, efetivamente, grupos feministas, tais
como os tradicionais. Mas podemos pensar em um outro tipo de feminismo. Questdes como
a dupla jornada de trabalho, a divisdo sexual do trabalho, o aborto e o leshianismo, entre
outras, dificilmente fardo parte das agendas dessas organiza¢fes comunitarias femininas, e,
consequentemente, da Secretaria Municipal da Mulher e do Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher. Estamos, portanto, diante de um quadro que, da mesma forma como se
pode falar de varios feminismos, também se pode falar de vérias perspectivas de género.

Se, por um lado, a SMM e o CMDM encontram inimeras dificuldades para
implantar politicas publicas com a perspectiva de género nos varios setores do poder
publico, por outro, essas institucionalidades tém o mérito de colocar e manter o debate
sobre mulher e género na agenda publica. A promocéo de eventos e algumas publicacGes de
autoria da Secretaria desempenham a fungédo de alimentar os debates sobre esses temas e,
de qualquer forma, estimulam o envolvimento de outros segmentos. Dito de outra forma, a
principal contribuicdo da SMM e do CMDM néo se localiza na execucdo de projetos, mas
na capacidade de promover a proliferacdo politica da perspectiva de género, o que tem

compensado seus esfor¢os. Espera-se que isto resulte em ac¢bes concretas em outros 0rgéos.

REVISTA ferminismos 12 edigdo Jan. - Abr. 2013« www.feminismos.neim.ufba.br



E importante destacar que a ampliacio das bases das OCFs, através da defesa de que
os interesses das mulheres redundariam em beneficio para toda a familia e comunidade, é
essencial para a sobrevivéncia das OCFs. Do contrério, suas liderancas ndo conseguiriam
nem agrupar as mulheres dos bairros para atividades da associa¢do. Nao se trata, portanto,
de imputar a essas mulheres a exigéncia de adotarem, com rigor, os ideais feministas.
Trabalhando nas “brechas” possiveis em seus contextos, essas OCFs promovem algumas
mudangas no cotidiano de mulheres nos bairros da periferia.

Céli Pinto (1994b), por exemplo, considera que ha a necessidade de o feminismo
ampliar suas agendas, saindo do interesse particular e corporativista e englobando temas
que dizem respeito ao interesse geral. Essa é a alternativa que a autora visualiza para que as
feministas possam ampliar sua inser¢do na arena politica. De certo modo, € esta a mesma
intencdo das mulheres das OCFs e elas executam-na englobando as preocupacdes com o
bem-estar familiar.

Dessa forma, a radicalidade da perspectiva de género e de empoderamento das
mulheres € “acucarada”. No entanto, ndo se pode desprezar que mesmo assim propicia mais
potencial de pequenas mudangas nas relacdes entre homens e mulheres, do que sem a

introducao da perspectiva de género.

2 GENERO E DEMOCRACIA: A INSTITUCIONALIZACAO DA AGENDA DE
GENERO

A correlacdo politica entre a democratizagdo das relagdes de género e a
democratizacdo do Estado lancou, desde cedo, a atuacdo do movimento de mulheres no
Brasil para o campo mais propriamente politico. A indicacdo disto foi a forte atuacdo desse
movimento nas lutas pela redemocratizacdo do pais, iniciadas na década de 70 (BLAY,
1983; TOSCANO e GOLDENBERG, 1992; PINTO, 1992). Desta forma, historicamente, o
movimento de mulheres teve presen¢a marcante nas lutas democraticas, abarcando questdes
gerais de toda a sociedade. A politizacdo de género tornou-se um instrumento de

interpelacdo da nogéo tradicional de democracia e de proposic¢ao para sua redefinigéo.
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O sentido de democratizacdo do Estado, para o0 movimento de mulheres, esta na
busca de rupturas com seu padrdo pretensamente neutro, com a burocratizagdo e com sua
privatizacdo por elites politicas (COSTA, 1997). Neste caso, contribuir para a inclusdo das
mulheres nas esferas de tomada de decisdes, criando processos coletivos para tal, e
promover a introducdo da perspectiva de género nas politicas publicas atenderia algumas
das necessidades para esse projeto de democratizacdo do Estado e da esfera publica.
Paralelamente, também contribuiria para politizar e democratizar questdes implicadas nas
relacGes de género.

Na experiéncia de Londrina, hd algumas contribuicdes nesta dire¢cdo, mesmo com
todos os limites também presentes. Através da interagdo com a SMM e com 0 CMDM, as
mulheres de organiza¢Ges comunitarias femininas tém iniciado a experiéncia de atuar junto
aos orgdos publicos, 0 que, muitas vezes, aparece como conquista em suas falas. Com isto,
podemos dizer que ha uma reducao na impermeabilidade estatal para esses grupos sociais, 0
gue também reduz seu carater abstrato e dissociado de grupos politicamente excluidos.

Mulheres, que até recentemente encontravam-se aprisionadas na vida doméstica,
passam, por meio da atuacdo nas associacdes de mulheres, a se constituirem em atrizes na
cena publica. Neste caso, a concepcdo de que 0s novos atores sociais se caracterizam por
construirem trajetérias do privado para o publico (SADER, 1988) adquire maior
profundidade em relacéo a participacdo das mulheres, principalmente das mulheres pobres
das periferias urbanas, porque estas permaneceram maior tempo presas na esfera privada e
alijadas da esfera publica, portanto, excluidas dos processos politicos e das esferas de
tomada de decisoes.

Dessa forma, as organizagdes comunitarias femininas contribuem para o processo
de engendramento da democracia participativa, configurando a insercdo de mulheres de
baixa renda na esfera pablica, as quais buscam romper com uma dupla exclusdo: de género,
por suas condi¢es de mulher; e de classe, por suas condicGes de pobreza.

A experiéncia participativa, possibilitada por essas organizagdes femininas,
estimula, em muitos casos, a participacdo da comunidade local em atividades coletivas que
visam a solucdo de problemas comuns vividos no bairro. Essas iniciativas fomentam uma

base organizativa que estimula a participacdo das mulheres em diversos canais de atuacao,
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abrangendo desde a regido de seu bairro, até questdes de ambito municipal, compreendendo
tanto os espacgos publicos alternativos, quanto os estatais.

Através da mdatua legitimidade propiciada pela forma de interacdo entre
organizacOes comunitarias femininas e 6rgdos estatais voltados para essa tematica, gesta-se
um processo de nova inclusdo das mulheres como atrizes na arena publica. Isso tem
contribuido para fomentar o aprendizado de liderangas femininas, no debate sobre politicas
publicas e o papel do Estado, reduzindo também o caréater abstrato do Estado.

De um lado, esse contexto demonstra um processo de democratizacdo do Estado e
da esfera publica, uma vez que introduz o reconhecimento das desigualdades sociais, ao
legitimar as politicas de identidade, enfrentando assim o apagamento das diferencas
pretendido pela democracia liberal. Por outro lado, trata-se de uma dindmica permeada por
contradices e limitacOes.

A experiéncia no Conselho Municipal dos Direitos da Mulher — palco privilegiado
para manifestar as relacfes de poder entre os diversos atores representados — tem
demonstrado que a autonomia € ainda um ponto nevralgico nessa relagcdo entre movimento
de mulheres e Estado.

As articulagcbes para a criacdo do Conselho foram pautadas pelo discurso da
democratizagdo do Estado, contudo, sua atuagdo tem sido marcada pelo dominio da
Secretaria Municipal da Mulher. A indicacdo mais forte disso é o destaque dado no
Conselho as secretarias da mulher, que sempre tiveram cargo de mando entre as
conselheiras, ora como presidente, ora como vice-presidente, eleitas pelo conjunto de
representantes no Conselho.

Esta valorizagdo ao Poder Executivo esta presente também nos discursos das
liderancas femininas que, em geral, atribuem maior valorizagdo a atuacdo da Secretaria
Municipal da Mulher do que ao Conselho Municipal dos Direitos da Mulher,
caracterizando, com isso, maior identificagdo com a democracia delegativa (O’DONNEL,
1996; 1998) do que com a democracia participativa (BOBBIO, 1986).

A atuacdo do conjunto de conselheiras é ainda fragil, em especial das representantes
de organizacGes comunitarias femininas, o que, se ndo justifica, a0 menos tem possibilitado

a dominacéo da Secretaria Municipal da Mulher, que se dedica mais aos temas das pautas e
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dispde de maior poder no que diz respeito ao acesso a informacéo, além do poder simbolico
de que gozam as secretarias da mulher.

Outro indicador dos limites, em vista de um projeto democratico do movimento de
mulheres, tem sido a tendéncia a tutela na relacdo entre associagdes e Secretaria. Conflitos
politicos e/ou pessoais desenvolvidos no interior dos grupos sdo, as vezes, levados a
Secretaria Municipal da Mulher, atribuindo a esta um papel de mediadora e até de
arbitragem para resolucdo desses problemas. Essa tutela é, num certo sentido, pleiteada
pelas liderancas das associagdes de mulheres, indo das questdes juridicas e administrativas
as questdes politicas.

Por fim, se esse processo tem revelado boas possibilidades de democratizagdo do
Estado e da esfera publica com a insercdo dessas mulheres de baixa renda; por outro lado,
encontra seus limites nas dificuldades de superar alguns vicios da democracia brasileira,
envolvendo a tutela, o paternalismo e o carater delegativo. Ou seja, a interacdo entre
movimento de mulheres e Estado, em Londrina, tem contribuido para a inser¢do das
mulheres em questfes publicas. Resta ainda ao movimento discutir a qualidade dessa
insercdo e formular propostas de participacdo, sob o risco de ficar nas limitacdes da
perspectiva essencialista de género.

Desta forma, mantém-se em pauta o desafio do movimento de mulheres de ampliar
a democratizagdo do campo politico e do Estado (PINTO, 1994b). Para tanto, suas
representantes devem apresentar uma participacao ativa, a comecar pelas conselheiras do
CMDM, construindo a capacidade de intervir nas decisdes e deliberacbes do préprio

Conselho e do governo municipal.

3 TRADUCOES POLITICO-CULTURAIS DE GENERO: PARADOXOS E
POTENCIALIDADES NA RELACAO COM 0OS ORGAQS PUBLICOS

As praticas sociais e politicas dessas mulheres envolvidas na pesquisa séo
construidas num movimento pendular entre as inovacgdes nos papéis de género e os reforgos

de alguns tragos desses papéis. Dessa forma, procurei diversificar a anélise, sem privilegiar
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o0 enfoque de seus aspectos “positivos” ou de seus “limites”, mas demonstrando que ambos
coexistem, entram em correlacéo e em contradigéo.

A dindmica, aqui elucidada, da relagdo entre as organizagbes comunitarias
femininas com a Secretaria Municipal da Mulher e o Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher em Londrina é configurada em um cenario em que o movimento feminista se faz
ausente como ator dessa relacdo, embora alguns de seus principios estejam presentes nos
valores dessas mulheres.

No que diz respeito ao impacto provocado junto as organizagfes comunitarias
femininas quanto a questéo de género, a experiéncia abordada nédo reflete uma situacdo em
que essas novas institucionalidades estatais possam substituir o papel desempenhado por
grupos feministas em outras localidades, por se tratar de esferas que trabalham com légicas
diferentes. Entendo, portanto, que havendo interagcdo entre grupos feministas com setores
dos movimentos populares de mulheres, haveria melhores condicGes para que estes
construissem uma perspectiva mais critica quanto a questao de género.

Nesta diregdo, um dos aspectos demonstrados na pesquisa diz respeito & mudanca
nos temas de preocupacdo das mulheres das OCFs. A andlise da trajetoria pessoal das
mulheres inseridas nos movimentos comunitarios mostra que os fatores iniciais de
motivacdo a participacdo estdo estreitamente ligados ao seu cotidiano domestico e a sua
posicdo na divisdo do trabalho por linhas de género, que delega as mulheres a
responsabilidade pela funcdo reprodutiva e determina o espago privado como locus de sua
atuacdo. Tal responsabilidade é agravada pela condicao de classe social.

Essa interacdo entre movimento e Estado ndo é uma via de méo Unica. Pode-se
identificar uma mdtua influéncia em suas agendas, o que reflete, reciprocamente, em
legitimidade publica para a tematica sobre a mulher e género na arena politica. Isto €, a
existéncia das novas institucionalidades serve de estimulo e de legitimacdo para o
surgimento de um numero maior de OCFs. Por outro lado, o engajamento das mulheres
dessas OCFs junto as novas institucionalidades reforca a legitimidade de manutencéo deste
campo de poder no interior do Estado.

Neste processo, as potencialidades politicas em prol do empoderamento das
mulheres e da democratizacdo do Estado ainda convivem com experiéncias contraditorias e

ambiguas dessas mulheres, tanto dentro quanto fora do Estado. Algumas associagdes de
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mulheres, em especial a mais antiga, a Associacdo de Mulheres Batalhadoras do Jardim
Franciscato, apresentam, com frequéncia, melhor problematizagdo sobre seus limites no
que diz respeito @ mudanca na condi¢do de vida das mulheres, incluindo a questdo da
subordinacdo. Contudo, este ndo € um processo uniformizado entre as organizagdes
comunitarias femininas, de forma que muitas ndo conseguem diferir uma associacdo de
mulheres de uma associagdo de moradores.

Gostaria de finalizar com reflex6es acerca de possibilidades para futuras préticas. O
avanco, no sentido de potencializar agdes que visem a mudancas na estrutura de poder entre
homens e mulheres, requer melhor articulacdo entre as vérias associacdes de mulheres e,
inclusive, com varios tipos de organizacdo de mulheres, dentro e fora de Londrina. Essas
acOes devem visar, principalmente, & construcdo de uma praxis que lhes permita tematizar,
politica e teoricamente, questdes como relacdo de género, democracia e Estado. Nessa
dindmica, as possiveis traducdes politico-culturais poderdo sempre ser retraduzidas, no
sentido de recobrar, nas categorias como género, sua dimensao critica e emancipatoria.

A dificuldade encontrada em Londrina para a implantacdo de um projeto politico
desta natureza esta no entrave existente na interacdo entre essas organiza¢Ges comunitarias
femininas, Secretaria Municipal da Mulher e Conselho Municipal dos Direitos da Mulher.
A forma como se estabelece a divisdo, e também a complementagdo de atribuigdes, acaba
por constituir um circulo vicioso: as OCFs sdo ainda politicamente frageis, porque
permanecem na dependéncia de atencdo do poder publico, diga-se, SMM e CMDM; a
SMM ndo conta com um importante status na estrutura da administragdo municipal, porque
ndo ha pressdo suficiente de um movimento organizado politicamente para tal. O CMDM ¢é
ainda fragil, porque é dominado pela SMM e porque as OCFs ndo conseguem disputar
poder neste campo com a Secretaria e com 0 poder publico — e muitos outros
desdobramentos surgem deste cenario.

E certo que os trés setores — OCFs, SMM e CMDM - carecem de politicas de
fortalecimento. A relativa passividade das liderangas das OCFs a SMM, a relativa
“guetizacdo” da SEM em relacdo ao conjunto da Administracdo e a relativa paralisia do
CMDM, que ainda ndo obteve sucessos na implantacédo de suas diretrizes, séo todos fatores

que dificultam a conquista de éxitos na incorporacao da perspectiva de género nas politicas
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publicas. Talvez, a melhor forma de quebrar esse circulo vicioso seja fortalecendo a
atuacdo do CMDM.

E necessario, para o seu fortalecimento, ampliar sua exposicao publica, defendendo
suas propostas e reivindicacbes e, dentro da administracdo municipal, ampliar a
interlocucdo com outros oOrgdos além da SMM. Neste processo, a SEM pode ser a
colaboradora privilegiada do CMDM, uma vez que dispde de recursos técnicos e politicos
para tal. Entretanto, esta interagéo entre SEM e CMDM né&o pode ocorrer sob a forma de
dependéncia e de tutela. Dito de outra forma, o Conselho precisa falar mais por si mesmo e
ndo apenas via SMM, como alternativa para se consolidar como ator politico.

Por outro lado, é importante que o CMDM fortalega sua interacdo também com
setores do movimento de mulheres, entre os quais se destacam as OCFs. Esta é uma area
privilegiada para 0 CMDM ampliar suas ac¢Oes educativas e politicas, o que possibilitaria
maior difusdo de compromissos com a agenda do CMDM e criaria condi¢cBes para
renovacgoes entre as representantes com assento no CMDM.

Para que, de fato, se efetive a incorporacdo de género nas politicas publicas é,
finalmente, fundamental que 0 movimento de mulheres conquiste maior compromisso dos
governos — neste caso dos/as prefeitos/as e das equipes de 1° escaldo — para tal prioridade.
Da forma como vem ocorrendo em Londrina, desde 1993, este compromisso foi sempre
apenas oficial, e ndo efetivo. Alijar as novas institucionalidades na “periferia” da
administracdo publica € uma forma explicita de pér empecilho para os avancos na area de
atendimento as demandas de género e empoderamento das mulheres. Tal compromisso sera
real quando houver mecanismos politicos e administrativos que, efetivamente, estipulem
este critério na orientacdo de todas as politicas setoriais da administracdo. Esta conquista
sera mais provavel no caso de existéncia de pressfes externas aos governos, o que pode
também ser fomentado por membros do CMDM.

Entretanto, traducbes politico-culturais sempre existirdo, da parte do Estado e
também dos movimentos de mulheres, pois os/as atores/atrizes sempre dao novos
significados as categorias envolvidas em suas praticas sociais. Podemos entéo dizer que, da
mesma forma como contamos com varias classificacGes de feminismos, contamos também

com varias perspectivas de género. Mesmo assim, sera sempre proficuo analisarmos, como
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as diversas perspectivas de género enfocam, a questdo da subordinacdo feminina e em que

termos abordam possiveis alteracBes nas relacfes de poder entre homens e mulheres.
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