Reflexos das politicas culturais
brasileiras nas instituicoes
federais de ensino superior

Resumo: o artigo tem como objetivo realizar uma analise descritiva das po-
liticas culturais no Brasil e seu reflexo nas Instituigdes Federais de Educagao
Superior (Ifes). Focando no periodo de 2003 a 2016, quando o Ministério da
Cultura (MinC) implementou o Sistema Nacional de Cultura (SNC) e o Plano
Nacional de Cultura (PNC), o estudo examina como essas politicas fomenta-
ram a organizagdo e o desenvolvimento cultural no ambiente universitario.
A metodologia adotada é qualitativa e descritiva, baseada em revisdo biblio-
grafica, para tracar a relagdo entre as agdes governamentais e a resposta
das Ifes as adversidades politicas e ideologicas dos governos subsequentes.
Os resultados da andlise indicam que as politicas culturais governamentais
influenciam e moldam o ambiente académico, promovendo a diversidade cul-
tural e o didlogo entre distintos agentes sociais e expressoes artistico-culturais.
Conclui-se que a interagdo entre ensino, pesquisa e extensdo é fundamental
para o intercambio entre o ambiente académico e sociedade. Compreender
essa dindmica é crucial para captar o papel das institui¢des de ensino supe-
rior na promocdo da integracdo entre politica, cultura e educacgdo, em prol
de uma sociedade mais democratica. Além disso, identificam-se os desafios
e as oportunidades emergentes nesse contexto em constante transformacao,
contribuindo para uma visdo mais abrangente e atualizada dessa relagao.
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Reflections of brazilian cultural policies in federal higher
education institutions

Abstract: the article aims to carry out a descriptive analysis of cultural po-
licies in Brazil and their impact on Federal Institutions of Higher Education
(Ifes). Focusing on the period from 2003 to 2016, when the Ministry of Culture
(MinC) implemented the National Culture System (SNC) and the National
Culture Plan (PNC), the study examines how these policies fostered cultural
organization and development in the university environment. The methodo-
logy adopted is qualitative and descriptive, based on a bibliographical review,
to trace the relationship between government actions and the response of Ifes
to the political and ideological adversities of subsequent governments. The
results of the analysis indicate that government cultural policies influence
and shape the academic environment, promoting cultural diversity and
dialogue between different social agents and artistic-cultural expressions. It
is concluded that the interaction between teaching, research, and extension
is fundamental for the exchange between the academic environment and
society. Understanding this dynamic is crucial to comprehending the role
of higher education institutions in promoting integration between politics,
culture, and education, in favor of a more democratic society. Furthermo-
re, emerging challenges and opportunities are identified in this constantly
changing context, contributing to a more comprehensive and updated view
of this relationship.
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Reflexiones de las politicas culturales brasilenas en las
instituciones federales de educacion superior

Resumen: el articulo tiene como objetivo realizar un analisis descriptivo
de las politicas culturales en Brasil y su impacto en las Instituciones Fe-
derales de Educacién Superior (Ifes). Centrandose en el periodo de 2003
a 2016, cuando el Ministerio de Cultura (MinC) implement6 el Sistema
Nacional de Cultura (SNC) y el Plan Nacional de Cultura (PNC), el estudio
examina cémo estas politicas fomentaron la organizacién y el desarrollo
cultural en el entorno universitario. La metodologia adoptada es cualitativa
y descriptiva, basada en una revisioén bibliografica, para rastrear la relacion
entre las acciones gubernamentales y la respuesta de las Ifes ante las ad-
versidades politicas e ideoldgicas de gobiernos posteriores. Los resultados
del analisis indican que las politicas culturales gubernamentales influyen
y moldean el ambiente académico, promoviendo la diversidad cultural y el
dialogo entre diferentes agentes sociales y expresiones artistico-culturales.
Se concluye que la interaccion entre docencia, investigacion y extension
es fundamental para el intercambio entre el entorno académico y la so-
ciedad. Comprender esta dindmica es crucial para entender el papel de
las instituciones de educaciéon superior en la promocion de la integracién
entre politica, cultura y educacion, a favor de una sociedad mas democra-
tica. Ademas, se identifican desafios y oportunidades emergentes en este
contexto en constante cambio, contribuyendo a una visién mas integral y
actualizada de esta relacion.

Palabras clave: cultura; educacion; politica gubernamental.

Introducéo

Embora haja muitas a¢des de arte e cultura promovidas pelas
instituicoes de ensino superior no Brasil, o processo de sistematiza-
¢do dessas atividades por meio de uma politica cultural é recente.
Acredita-se que essa mudanga de comportamento esteja associada
as praticas dos governos de 2003 a 2016, quando o Ministério da
Cultura (MinC) colocou em pauta o Sistema Nacional de Cultura
(SNC) e o Plano Nacional de Cultura (PNC) como prioridades
nacionais. Essas agdes repercutiram na relacdo entre cultura e
educacgao, levando as Instituigoes Federais de Educacdo Superior
(Ifes) a repensarem suas agdes culturais, ainda dispersas, de for-
ma sistematizada e planejada, com o objetivo de consolidar seu
potencial cultural proeminente.

O crescente interesse pela institucionalizagdo das politicas cul-
turais nas Ifes pode ser atribuido a politizacdo do campo cultural,
que incorporou valores politicos como democratizagdo, participacao
e organizagdo, materializados por instrumentos legais democraticos
implementados no periodo. Essa politizagdo incentivou a elabo-
racdo de politicas culturais mais claras e bem definidas nas Ifes.
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Contudo, a politizagdo ndo ocorreu de maneira uniforme. O
desmantelamento das politicas culturais, educacionais e universita-
rias, especialmente entre 2019 e 2022, agravou os desafios enfren-
tados pelas Ifes. Esses ataques ao campo da cultura, da educacao
e da ciéncia ressaltam a importancia de analisar como as politicas
culturais influenciam a resposta das Ifes.

Portanto, é essencial considerar essa dualidade para entender
a agdo das universidades e a formulacao de seus planos culturais. A
interagdo entre ensino, pesquisa e extensdo destaca-se na conexao
entre as universidades e as culturas locais e regionais, promovendo
um ambiente que valorize a diversidade e o didlogo entre diferen-
tes setores sociais. Entender essa dinamica é fundamental para
reconhecer o papel das Ifes na integracdo entre politica, cultura
e educacdo, visando uma sociedade mais inclusiva. Além disso, é
crucial identificar os desafios e as oportunidades que surgem nesse
contexto em constante mudanca.

Politicas culturais, educagao e resisténcia

As chamadas “politicas publicas de cultura” no Brasil sdo
marcadas por varias rupturas e transformacgdes no campo politico,
econdmico e cultural, levando em consideracdo a intrinseca relacao
entre governos autoritarios e politicas culturais, caracteristicas que
notadamente marcaram o governo Getulio Vargas (1930-1945) e
também a ditadura civico-militar em 1964. Além disso, destaca-se
também o “carater tardio, descontinuidade, desatencgao, paradoxos,
impasses e desafios” (Rubim, 2007, p. 11).

Até o final da ditadura, de 1974 a 1985, o pais passou por uma
gradual e lenta transigdo para o periodo democratico. Logo, o cena-
rio politico no Brasil passa a ser redefinido a partir de 1980, periodo
que emerge um movimento que repensa as estruturas estatais no
processo de construgdo democratica do Brasil. Tal arranjo se ex-
pressa através de uma nova relacao entre Estado e sociedade, com
arequalificacdo da esfera publica e com a crescente participagdo da
sociedade civil nos processos de decisdo relacionados com as poli-
ticas publicas. E com a promulgagdo da nova Constituicdo Federal
em 1988, chamada de “Constituigdo Cidada”, que se instituem os
mecanismos de democracia direta e participativa. E nela também
que a cultura passa a ser reconhecida constitucionalmente como
um direito: “art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio
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dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestagdes
culturais” (Brasil, 1988).

Ao longo do periodo de transicdo e construcdo da democracia
(1985-1993), que compreende os governos de José Sarney (1985-
1989), Fernando Collor de Melo (1990-1992) e Itamar Fraco (1992-
1994), verifica-se a implantacdo do MinC. Durante esse tempo,
passaram pelo ministério quase dez representantes da cultura no
pais. A instabilidade ndo decorreu apenas das variagdes anuais de
representantes, mas também do desmantelamento do setor cultural
no plano federal durante o governo Collor. O governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) encerra a fase de transicdo para o peri-
odo democratico e a logica de um projeto neoliberal é instalada
no pais, tendo impactos no setor cultural, que encontra suporte
nas leis de incentivo. Sdo visiveis os impactos negativos no campo
cultural, que estava reduzido a desatencgao, a descontinuidade e a
instabilidade. Tais conflitos imperam como desafios para a gestdo
do governo Luiz Inacio Lula da Silva, que vé a retomada do papel
ativo do Estado como importante para a execugdo de politicas pu-
blicas de cultura (Santos, 2015).

Segundo Rubim (2007), durante a gestdo de Gilberto Gil a
frente do MinC, no governo Lula, as politicas de financiamento
cultural passaram por revisdes que envolveram consultas amplas
a sociedade. Foram adotadas medidas como a competigao de proje-
tos e o uso de editais para apoio a cultura, inclusive por empresas
estatais. Embora as leis de incentivo tenham sido reformuladas,
tais reformulagdes ndo entraram em funcionamento. Houve uma
corregdo parcial dos desequilibrios regionais dos financiamentos
a projetos, majoritariamente concentrados no eixo Rio-Sdo Paulo,
e destacam-se projetos que buscam consolidar institucionalmente
a area de cultura com base em politicas de Estado.

A constituicdo de um Sistema Nacional de Cultura, que articula
os governos federal, estaduais e municipais, sem diivida, é um
projeto vital nesta perspectiva de institucionalizacdo de mais
largo prazo. O Plano Nacional de Cultura, votado pelo Congresso
Nacional, como politica de Estado, também ¢é fundamental para
uma institucionalizagdo da cultura, que supere os limites das
instaveis politicas de governo. A criagdo de Camaras Setoriais
para debater com criadores as politicas de cultura, também da
maior institucionalizacdo a atuacdo do Ministério, pois possibi-
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lita a elaboracao, interagindo com a sociedade civil, de politicas
publicas, em lugar de meras politicas estatais de cultura. A
descentralizagdo das atividades do Ministério também é essen-
cial para sua maior institucionalizagdo. Nesta perspectiva, um
programa como os Pontos de Cultura, que financiam poélos de
criacdo e producdo culturais - e ndo atividades eventuais - em
todo o pais sdo fundamentais para dar capilaridade a atuacio
ministerial. [...] O or¢camento triplicado, apesar de ainda nao
ter chegado ao 1% reivindicado, aponta este novo lugar para as
politicas culturais no Brasil (Rubim, 2007, p. 31-32).

Avancos sociais importantes sdo alcancados com a implemen-
tagdo do PNC e do SNC, que, desde 2005, vinha atraindo estados
e municipios mediante assinatura de protocolos de intengdo para
implantéa-lo com o objetivo de:

[...] que cada ente federado tenha 6rgdo gestor especifico para
a politica publica de cultura, sistema de financiamento para
execucdo das politicas, plano de cultura pactuado com a so-
ciedade, conselho de cultura atuante, e participagiao na Confe-
réncia Nacional de Cultura, [...] que assegurem a permanéncia
e desenvolvimento desse novo modelo de gestdo para o setor
cultural (Brasil, 2005).

Barbalho (2017b) aponta que o periodo de 2003 a 2016, periodo
democratico em que o Estado tem papel ativo nas politicas cultu-
rais, contribuiram para o que ele chama de “politizagao do campo
cultural”. Segundo Barbalho (2017b), este momento € diferenciado
pela politizagdo do campo cultural conectada a atuacao da politica
federal de cultura e aos ambitos estadual e municipal, algo ausente
nos governos anteriores (Collor e FHC). A conjungao de democracia
e presenca do Estado na cultura por meio de politicas publicas é
uma novidade, ja que os governos anteriores abdicaram do papel
do Estado e delegaram a conducao dessas politicas para o mercado
via leis de incentivo (Barbalho, 2017b).

No entanto, apesar de uma maior articulacdo governamental,
agregando iniciativas integradas na area cultural, a vitéria nas
eleicoes do Partido dos Trabalhadores (PT) (2003-2016) e o avango
nas politicas sociais,ndo foram suficientes para barrar um projeto
da direita conservadora, no pais, que concretizou seus objetivos
em 2016 ao alcangar o “golpe midiatico-juridico-parlamentar” (Ru-
bim, 2021, p. 37). A gestdo de Michel Temer (2016-2019) e de Jair
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Bolsonaro (2019-2020), com adogao de medidas que extinguiram e
desarticularam a estrutura burocratica de gestao da cultura no Brasil,
constituida pelos governos progressistas anteriores, remonta a his-
toria das tristes tradicoes da cultura no governo brasileiro, por meio
da relacdo entre politicas culturais e autoritarismo (Rubim, 2007).

As oscilagdes que ocorreram no cendrio das politicas culturais
acompanham concomitantemente as alternancias de regimes po-
liticos e governos, ou seja, a ampliagdo, retragdo ou extingao da
estrutura governamental que gerencia a cultura no pais, bem como
seus incentivos para a drea, sempre ficou a mercé das alternancias
politicas e dos entendimentos particulares sobre as garantias sociais
e constitucionais que deveriam ou ndo serem fomentadas. Portanto,
apesar de ser um direito constitucional, ndo hd uma unanimidade
sobre o reconhecimento da cultura como um direito social basico,
ela ainda é considerada uma area residual.

No entanto, o que ocorre de novo na gestao Bolsonaro é a ame-
aca de censura num regime democratico. Barbalho (2017a) ressalta
a importancia de estabelecer uma ordem democratica pluralista,
para isso, ele distingue inimigo de adversario. O primeiro tem como
base a logica da eliminacdo em que o oponente, ao nado aceitar as
regras do jogo democratico, o exclui da comunidade politica. No
segundo, ha uma oposigdo legitima que considera ideias mesmo
que contrarias. Desse modo, a censura se opde a um regime de-
mocratico que pressupde didlogo e respeito as diferencas. Segundo
Paula e Ayala (2020), a conducdo da gestdo da cultura em ambito
federal durante o governo Jair Bolsonaro é caracterizada pelas
marcas de uma “guerra cultural”, a qual emergem atores politicos e
demandas sociais pouco vistas durante os governos petistas (2003-
2016). Paula e Ayala (2020) afirmam que esse fenémeno tem a ver
com a polarizacdo na esfera publica dos Estados Unidos da América
(EUA), semelhante ao descrito por James Hunter como “guerras
culturais”. De acordo com o autor, a tese Culture wars: the struggle
to define America (1991) aponta que a agenda politica dos EUA mu-
dou para debates sobre os conceito de familia, homoparentalidade,
curriculo escolar, etc., ao invés de questdes fiscais e de renda. Isso
resultou em um novo antagonismo entre conservadorismo punitivo
e progressismo compreensivo, ao invés da antiga oposicdo entre
direita liberal e esquerda interventora em prol da justica social.

Verifica-se, portanto, sucessivos ataques politicos ideolégicos
ao setor das artes, da ciéncia e das humanidades, por meio de
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negacionismos e questionamentos a ciéncia; desmonte e corte de
verbas das institui¢des publicas federais de cultura e de educacao;
ataques a autonomia das instituigées federais de educacao, cercea-
mento da imprensa, criminaliza¢io da arte e oposicdo a diversidade
cultural brasileira envolvendo questoes raciais, além de género e
religido. Situacoes desse tipo atingem diretamente as institui¢des
de educacdo, em especial, as de ensino superior, pois confrontam
o principio constitucional que lhes garante, conforme o artigo 207,
“autonomia didatico-cientifico, administrativa e de gestao finan-
ceira e patrimonial”. E gracas ao processo democratico que se faz
cumprir a autonomia e a livre producdo do conhecimento da uni-
versidade. Salles (2020) ressalta que nao ha democracia plena sem
que seus cidadaos participem da deliberacdo, no que lhes concerne.

Nao ha democracia sem o trabalho para que se observem
algumas condigdes: 1) igualdade de direitos; 2) reconhecimento
da alteridade; 3) condigdes equanimes de acesso aos meios de
argumentacao; 4) confianca na prépria linguagem como terreno
comum para resolucdo de conflitos (Salles, 2020, p. 82).

Os ultimos anos no Brasil sio marcados pela ascensio e pelo
declinio do MinC e de suas a¢des, porém, ha muitas demonstracoes
de maturidade do campo cultural, que vem reagindo aos ataques
advindos do governo federal por meio de articulagdes e de mobi-
lizagbes politicas com o parlamento, e no alcance da aprovacao de
projetos importantes - como a Lei Aldir Blanc e a Lei Paulo Gus-
tavo, que visam agbes emergenciais destinadas ao setor cultural,
a serem adotadas em decorréncia dos efeitos econdmicos e sociais
da pandemia de covid-19. A mobilizagdo da sociedade civil com o
poder legislativo ocorreu devido a situagdo de abandono da parte
do executivo federal. Projetos de auxilios emergenciais para a drea
foram elaborados por deputados. A¢des na Camara Federal de Depu-
tados, lideradas pela Comissdo de Cultura, presidida pela deputada
Benedita da Silva, desencadearam um movimento de mobilizagdo
dos trabalhadores da cultura. Féruns dos secretarios de cultura
ampliaram discussoes e debates por todo o pais (Calabre, 2021).

Na area da educagdo, a promocado de diversos documentos,
encontros, seminarios e grupos que foram formados em torno
dessa pauta cresceu na ultima década. Em 2013, foi realizado o I
Semindrio Cultura e Universidade - Bases para uma politica na-
cional de cultura para as Ifes, realizado pela Universidade Federal
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da Bahia (UFBA) em parceria com o MinC, com o Ministério da
Educacdo (MEC) e com o Féorum de Pro-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas (Forproext). Este semindario contribuiu para
o inicio formal de um processo de legitimacao das politicas na drea
da cultura. No mesmo ano, foi publicado o documento denomina-
do A extensdo tecnoldgica para a rede federal de educacdo, que trata
sobre a tematica da politica de cultura na extensdo, apontando os
diversos meios culturais em que as institui¢des da Rede de Ensino
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (EPCT) estdo inseridas e o
papel destas em relagdo a sua comunidade local, além de destacar
os principios inerentes as a¢oes culturais que advém do “respeito
a diversidade cultural, do acesso universal aos bens e servicos
culturais, da transversalidade das politicas culturais e da garantia
da cidadania cultural” (CONIF, 2013).

Em 2015, ano tido como um marco para o MinC e para o MEC,
foi lancado o Edital Mais Cultura nas Universidades. Tal iniciativa
foi uma integracdo entre as areas de cultura e de educacao que,
posteriormente, veio a ser articulada estrategicamente pela criagdo
da Secretaria de Educagdo e Formacado Artistica e Cultural (Sefac)
durante a gestdo de Juca Ferreira - governo Dilma Rousseff - a
frente do MinC. A secretaria, segundo Juca Ferreira, tinha como ob-
jetivo a construcgdo de “politicas e programas capazes de fortalecer
as praticas e saberes culturais nos processos educativos como um
caminho para a qualificagdo e a ampliagdo do repertoério cultural de
criancas e jovens de todo pais e garantia de seus direitos culturais”
(Ferreira, 2015). Segundo Tainana Andrade (2018), ha uma relacao
entre o Edital Mais Cultura nas Universidades e algumas das metas
estabelecidas no PNC, o qual inclui o Plano Nacional de Educagao
(PNE). Como forma de fomentar essa relacdo, foi publicado, em
2014, o Edital Mais Cultura nas Universidades, que tinha como
objetivo criar planos de cultura nas Ifes no Brasil.

O edital tinha como objetivo fortalecer a cultura no Brasil, mas
foi criticado por apoiar atividades especificas e impor prazos curtos
para a elaboracdo de planos institucionais. Houve discordancias
sobre o modelo padrao adotado e a participagdo dos pro-reitores na
avaliacdo, considerados suscetiveis a influéncias internas. Dessa
forma, a criacdo de um plano cultural universitario é complexa e
exige tempo e colaboracido. Apenas 9 das 18 primeiras colocadas
receberam a primeira parcela dos recursos prometidos devido a
interrupgdo do programa apos o impeachment de Dilma Rousseff
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(Andrade, 2018). Apesar das criticas e da descontinuidade do Edital
Mais Cultura nas Universidades, a iniciativa incentivou muitas ins-
tituicdes a repensarem o papel da cultura na gestdo universitaria.

Destaca-se as agoes revigorantes por parte das instituicdes de
educacdo superior que, apesar dos atentados sofridos, unem for-
¢as em prol da institucionalizacdo da cultura em seus espagos nos
ultimos anos, com destaque para o diagnoéstico cultural da UFBA,
a elaboracgdo da politica e do plano de cultura do Instituto Federal
da Bahia (IFBA), da Universidade Federal de Uberlandia (UFU),
da Universidade Federal do Cariri (UFCA), do Instituto Federal do
Rio Grande do Sul (IFRS) e muitas outras instituicdes de educacdo
superior com tramitacdo e aprovacdo recente de documentacodes
relativas a politicas e a planos de cultura pelo pais. Percebe-se,
portanto, que apesar da descontinuidade do edital, esse mecanis-
mo levou a mobilizagdo em torno da pauta que converge educagao
e cultura nas instituicoes de ensino superior, que prosseguiram
com seus instrumentos de planejamento mesmo apés o término
do edital.

Em 2017, nasce o Forum de Gestdo Cultural das Institui¢coes
de Ensino Superior (Forcult), formado por servidores das institui-
¢oes de ensino superior no Brasil que se organizam em instancia
colegiada para pensar o lugar da gestao cultural nas universidades,
nos institutos federais, nos centros universitarios, nas faculdades
e congéneres. Esse forum tem por finalidade criar bases para a
sistematizagdo de dados e documentos norteadores das politicas
culturais nas instituigées de ensino superior. Em 2020, o IV Forcult
Nacional contou com a presenca de 258 participantes inscritos e
de 87 instituicdes de ensino superior (Forcult, 2022).

Contudo, percebe-se que tanto na area da cultura quanto na
educagdo, apesar das diversas iniciativas e mobilizagées, verificou-
-se um cenario de auséncias na garantia dos direitos sociais e cul-
turais que solapa a histéria do Brasil e seus avancos nessa area.
Mas, ao mesmo tempo, percebe-se que o periodo de expansao das
politicas culturais nacionais fortaleceu politicamente seus atores
que agora se veem convocados a lutar politicamente pelo campo
da cultura no pais. Desse modo, disputar os valores simbdélicos que
também permeiam as instituigdes de educagdo é também uma
discussao do campo politico cultural.

Nesse contexto, destaca-se o pensamento do autor Victor Vich
(2017) sobre como a politica cultural pode colaborar para a insti-
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tucionalizacdo da cultura ndo somente nos ambientes tradicionais
de gestdo cultural, mas a partir do potencial transversal da cultura
com diversas dreas, com objetivo de “reorganizar o cotidiano...[€]
contribuir para a construgdo de uma nova hegemonia”, uma nova
cultura comum, um novo imaginario e novas mentalidades. A ver-
dadeira transformacéao social deve ser uma mudanga fundamental
na vida diaria e as politicas culturais devem estar articuladas com
politicas educacionais e econdémicas, além de politicas de satde,
de habitagdo, de meio ambiente, de género, de seguranca cidada
e de combate a corrupcdo para evitar a visdo da cultura como
entretenimento ou como assunto para especialistas (Vich, 2017).

Por isso, ressignificar os espagos de educacao é ressignificar
o individuo e a sociedade na busca de novos sentidos e saidas
para atender aos anseios sociais, mesmo que nio seja nas esferas
macro de decisdo, mas no olhar atento para o que podemos fazer
nas esferas de decisodes locais, como os espagos educacionais que
ndo podem mais fechar os olhos para as miltiplas possibilidades
de entrelagamento social e cultural que lhes é permitido transitar.
A importancia de pensar a cultura de forma transversal e articulada
com areas estratégicas, como a educacao, se faz necessario na busca
por consisténcia, sistematizacgdo e resultados no desenvolvimento
socioecondmico. A ideia ampliada de cultura como elemento de
integracdo social reconhece as institui¢cbes de educagdo como
espago simbolico, de diversidades culturais e de inclusdo social.

Nesse aspecto, concordamos com Sguissardi (2009) quando
este diz que é possivel ser utopico sem se tornar um otimista
ingénuo. De acordo com o autor , a democratizagdo do acesso ao
ensino superior e a garantia de ndo evasao e de conclusao do cur-
so sdo questdes que dependem de politicas de inclusdo social, de
distribuicdo de renda e de erradicacdo da indigéncia e da pobreza.
Além disso, compartilhamos da opinido do autor: a luta por essas
utopias é imprescindivel para o desenvolvimento e para o pro-
gresso da sociedade, uma vez que, sem elas, a “barbarie” poderia
ser ainda maior.

Assim, recorremos a Paulo Freire (2005) na defesa da cultura
como um elemento fundamental para a construgao da identidade
e para a transformacdo social. Freire argumenta que a educagio
deve respeitar as crengas, os valores e as tradigoes das pessoas,
sendo um processo libertador que promove a consciéncia critica
e o dialogo entre professores e alunos. Ele enfatiza que a educagao
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deve ajudar as pessoas a questionar a realidade, a compreender as
relacdes de poder e a lutar por mudancgas.

Politicas governamentais e os reflexos na
intersecao entre educacao e cultura

A proximidade existente entre as Ifes no Brasil - muitas delas
multicampi - e a sociedade € um importante fator que possibi-
lita entender como se da a dindmica desses espacgos e a forma
como a educacdo, a cultura e a politica sdo articuladas, visto que
essas instituigdes educacionais, em sua natureza, também sdo
institui¢bes culturais, catalisadoras de multiplos saberes e agoes
compartilhadas e multiplicadas. A partir dessa relagdo, é possivel
pensar em estratégias diferenciadas de atuagdo do Estado em
lugares remotos do pais que muitas vezes ndo possuem biblio-
tecas, equipamentos culturais, cinemas, internet etc., mas que
possuem as instituigdes de educacdo como espaco que valoriza,
fomenta e promove a diversidade de saberes e culturas. Como
afirma Rubim (2019, p. 7),

O velho desafio da formacao técnica articulada com a humanistica,
cultural e cientifica retorna para além dos estritos anos de
graduacdo universitaria (READINGS, 2002). A abertura da
instituicao para o reconhecimento oriundo de fora da universidade
se torna desafio para sua melhor conexdo com a sociedade e as
multiplas modalidades de conhecimento existentes no presente.

Para o autor, € importante que as instituicoes superiores esta-
belecam um didlogo com a sociedade através do reconhecimento e
do encontro de saberes desse espaco que se deseja contemporaneo,
além disso, o didlogo intercultural, a promogao e a preservagao da
diversidade cultural sdo também reconhecidos como seus valores.

Segundo Rubim (2019), a universidade publica brasileira é
um exemplo de instituicdo que enfrenta desafios significativos,
mas que, apesar disso, conseguiu se consolidar em um patamar
cientifico e cultural bastante expressivo. Além de ser responsavel
pela quase totalidade da pesquisa realizada no pais, a universidade
também desempenha um papel fundamental na resisténcia contra
autoritarismos e em favor da democracia e das liberdades, condicdo
essencial para exercer sua autonomia. Para o autor, a atuacgao cul-
tural das universidades ocorre em diversas dimensoes. A formacio
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de todos os estudantes implica na transmissio de saberes cultu-
rais humanisticos e técnicos em todas as areas de conhecimento.
A cultura esta presente em espagos académicos dedicados as artes,
patrimonio, museus, estudos culturais, politicas e gestao culturais,
culturas populares, culturas digitais, bibliotecas, gastronomia,
moda e em areas tematicas especificas. A universidade desenvolve
atividades de ensino, pesquisa e extensdo voltadas para campos
culturais delimitados, como artes e patrimonio, além de possuir
centros de pesquisa dedicados a cultura. No campo da extensao,
as universidades oferecem diversas atividades culturais, dispondo
de equipamentos e corpos estaveis voltados para a arte e para a
cultura. Esse universo cultural permite um desempenho amplo
e complexo das universidades no campo cultural (Rubim, 2019).

Nessa perspectiva, Souza e demais autores (2021) destacam os
governos de Luiz Inacio Lula da Silva - 2003 a 2010 - e de Dilma
Vana Rousseff — 2011 a 2016 - pois estes proporcionaram um con-
texto de muitas inauguragdes nas politicas publicas e de fortaleci-
mento das relagdes entre cultura e educagdo de um modo geral.
Trés marcos podem ser sublinhados como fundamentais para a
interacdo entre as politicas de cultura e de educacao neste periodo.
O primeiro marco elencado é a criagdo do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagdo e Expansado das Universidades Federais
(Reuni), em 2007, que depositou volumosos investimentos nas
instituigdes publicas de ensino superior com o objetivo de gerar
condigbes de acesso e permanéncia e de qualificar as estruturas
fisicas e os recursos humanos existentes (Souza et al., 2021).

A redefinicdo de um ambiente universitario mais democratico
e menos elitista estava no bojo das lutas sociais ha muito tempo
no pais. A retomada do papel central do Estado na expansdo e na
interiorizacdo das instituicées federais de educacdo é uma marca
desse periodo, que contempla a gestdo de Fernando Haddad a frente
do MEC. O Reuni se soma a outros programas que possibilitaram
a democratizacdo do ensino superior no Brasil, seja por financia-
mento estudantil, ou por meio da concessdo de bolsas de estudo
integrais e parciais em institui¢des privadas de educagao superior,
como a partir do Programa Universidade para Todos (Prouni).

Segundo Silva (2018), foram construidas 140 escolas técnicas
no pais de 1909 a 2002, e, entre 2003 e 2016, o MEC, por meio
do programa de expansdo dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia (IFs), criou mais de 500 campi. Em 2019,
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concretizou-se a construgdo de 661 campi em funcionamento,
totalizando 38 IFs presentes em todos os estados (Brasil, 2019).
Além disso, foram criadas 18 novas universidades federais nesse
periodo, muitas delas multicampi. A ramificacdo dessas insti-
tuicdes pelo pais significou a ampliacdo do numero de vagas
e a interiorizacdo da educacdo superior no Brasil, antes muito
centrada nas capitais, e com ela uma série de beneficios para os
municipios e seus territorios.

[A] implantacdo [do Reuni] deu margens para que essas
reformas atingissem também os setores de artes e cultura
das universidades, seja na gestao da politica cultural das
instituigdes, seja por meio de investimentos diretos no tripé
ensino-pesquisa-extensao ligado ao campo cultural. Devido aos
efeitos iniciais gerados, onde se contemplou também cursos
associados as artes, a diversidade e a economia da cultura,
além de apoiar a formacado de professores e o desenvolvimento
de pesquisa e extensdo neste campo, Acco (2012, p. 26) avalia
que o programa possuia um grande potencial em ‘se converter
num importantissimo mecanismo de afirmagéo da politica de
educagao e cultura’ (Souza et al., 2021, p. 4).

Para os autores, o segundo marco é o PNC de 2010, que, dentre
outros objetivos, visa fomentar a presenca da cultura no ambiente
escolar, o que significa que a cultura deve estar presente em todos
os niveis de ensino, nas universidades e nas pesquisas académicas.

[...] fortemente influenciado pelas Conferéncias Nacionais de
Cultura ocorridas em 2005 e 2010, responsaveis por indicar
a emergéncia em reaproximar as duas agendas em questao.
O PNC consolida em sua redagcdao metas relacionadas a
interag@o entre educacdo e cultura, em que, das sete metas
dedicadas ao tema ‘Educacdo e produgdo de conhecimento’,
cinco (as metas 15, 16, 17, 18 e 19) estao diretamente ligadas ao
ensino superior e ao ensino técnico, especificamente voltadas
a formagdo de agentes e gestores culturais, fomento a pesquisa,
a qualificacdo, a capacitacdo e a certificacdo dos agentes
culturais (BRASIL, 2012). Neste sentido, a centralidade dada
as IPES no PNC demonstra que estas instituicdes passaram
a desempenhar um papel cada vez mais estratégico para a
consolidagio do desenvolvimento humano, social, politico e
econdmico, potencializado pela dimensdo cultural (Souza et
al., 2021, p. 6).
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De acordo com Souza e demais autores (2021), o Programa
Mais Cultura nas Universidades constitui um terceiro marco no
contexto universitario brasileiro, conforme supracitado, por meio
do estimulo a elaboragdo de planos de cultura, esse mecanismo teve
como propo6sito ampliar as agdes culturais e incentivar a formacgdo
cultural dos estudantes, além de promover a integragao entre os
espacos universitarios e as comunidades do entorno. O impacto
dessa iniciativa ressoa até os dias atuais, pois colocou a interse¢ao
entre educacdo e cultura na pauta das instituigoes publicas de edu-
cacdo superior. A experiéncia em andamento na UFCA ilustra bem
esse ponto. A elaboracdo do plano de cultura nessa universidade
suscitou debates significativos acerca da atuacdo da Pro-reitoria
de Cultura (Procult). Esses debates levaram a curricularizacio da
cultura, promovendo ainda mais a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao, e fortalecendo a relacdo entre o curriculo e a
cultura local/regional (Almeida, 2019).

O projeto Dialogos Transversais é outra acdo que busca
contribuir para a curricularizacdo da cultura. E uma acio
realizada em parceria com a Pro-reitoria de Pesquisa, Pos-
graduacdo e Inovacgdo (PRPI), na qual dois professores e um
mediador sdo convidados para debater um tema comum e
transversal nas ciéncias exatas e nas artes. Cada convidado
deve levar seus alunos para que aquele momento se torne uma
aula ‘diferente’ sobre o assunto. A primeira edicdo ocorreu em
maio de 2018 com o tema Cores: o visivel e o invisivel, com
um convidado da area de Fisica e outro das Artes Visuais com
mediagdo de um professor do Design. Em 2018, iniciaram-se as
tratativas para implantacio, como politica da universidade, de
projetos que buscam interacio entre conhecimentos cientificos
e saberes populares centrados na tradigdo oral, nos moldes
da ecologia de saberes de Boaventura de Sousa Santos (2010).
Na pratica, essa agdo consiste na realizagdo de disciplinas na
graduagdo e na poés-graduacdo com o professor da respectiva
disciplina junto aos Mestres da Cultura, no principio titulados
com notério saber pela Secretaria da Cultura do Estado do
Ceara (SECULT). Essa acdo ja ocorre com bastante sucesso em
algumas IES, como UnB, UFMG e UECE (Almeida, 2019, p. 9).

O quarto marco relevante destacado pelo autor é a criacao,
em marco de 2015, da Secretaria de Educacdo e Formacdo Artis-
tica e Cultural (Sefac), que substituiu a Diretoria de Educacdo e
Comunicagdo para a Cultura, do MinC. A mudanca institucional
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enfatiza a importancia da educagdo dentro do MinC, que agora
possui um departamento com status de secretaria. Essa medida
apresentou perspectivas promissoras, como a possivel criagdo do
Programa Nacional de Formacgado Artistica e Cultural, que seria o
nono componente do SNC, além de outras politicas planejadas
(Souza et al., 2021).

Além das agbes citadas nesse periodo, a Lei de Cotas - Lei
Federal n® 12.711/2012 - é um marco importante para a educagao
e para a cultura, trazendo diversidade de corpos, de cores, de gé-
neros, de etnias e de realidades sociais, economicas e geograficas
para as instituigdes de ensino superior. Essa mudanca significativa
contribui para a transicdo de um ambiente académico menos eli-
tista para um mais democratico e heterogéneo, promovendo maior
diversidade cultural e social.

Esse novo grupo de estudantes, constituindo uma massa critica,
busca contetudos, praticas, experiéncias, teorias e discursos mais
relacionados as realidades locais e menos centrados na perspecti-
va eurocéntrica ou estrangeira. Os desafios atuais das institui¢oes
publicas de ensino superior envolvem ndo apenas questdes econo-
micas e aprimoramento de rankings, mas também a capacidade de
se reinventar discursiva e institucionalmente. Isso implica planejar,
organizar e orientar sua estrutura burocratica e administrativa para
enfrentar desafios urgentes, buscando uma estrutura menos rigida e
mais sensivel as realidades empiricas que a universidade investiga
teoricamente, mas nem sempre esta habituada a lidar na pratica.

No campo da defesa dos direitos humanos sdo criadas as
acoes afirmativas de reparagdo histérica das desigualdades
culturais e sociais. Sdo afirmativas porque reconhecem o
direito de reparacdo historica das exclusdes construidas e
reproduzidas, em especial, o racismo institucional e cotidiano
em que as maiores vitimas sdo os negros e afro-descendentes
produtores de bens e riquezas materiais e ndo materiais,
no entanto, privados do acesso ao que ajudaram construir.
A democracia racial no Brasil foi, por muito tempo, um discurso
ideologicamente construido para dissimular as assimetrias
culturais e sociais entre as diversas etnias e grupos sociais do
pais. [...] As politicas de acdo afirmativa, muito problematizada
na academia e discutida nos meios de comunicagao, ainda para
muitos se reduzem a reserva de vagas ou sistema de cotas nas
universidades. Contudo, elas ndo se restringem a um sé campo,
tampouco a um grupo. E um conjunto de medidas que visam
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superar as iniquidades entre grupos sociais e raciais que se
situam em posigdes inferiores no espacgo social e eleva-los a
posicdes mais elevadas na sociedade por meio de ampliagdo do
capital cultural possivel de maior acesso a educagio, emprego,
bens materiais, de reconhecimento cultural, entre outros
(Cavalcante; Baldino; Hamu, 2016, p. 57-58).

Cavalcante, Baldino e Hamu (2016) recorrem a Bourdieu para
conceituar a educagdo superior como um campo social composto
por relagdes objetivas e por uma logica propria. Esse campo é
influenciado por interesses especificos e € marcado por forgas e
lutas. Os agentes envolvidos atuam de acordo com suas posicoes
no espaco social, conservando ou modificando a estrutura do cam-
po. Os agentes possuem um habitus, que é uma internalizagdo da
estrutura social. No caso da educacao superior publica brasileira,
certos grupos sociais, especialmente das camadas médias, tém um
habitus favoravel ao ingresso na universidade, e seus filhos sao
preparados desde cedo com recursos e experiéncias que os tornam
competitivos na disputa pelas vagas. Além disso, segundo Caval-
cante, Baldino e Hamu (2016), o campo da educacdo superior €
regido por consensos e leis que o regulam. A meritocracia tem sido
usada como discurso para justificar a exclusdo de grupos sociais e
raciais historicamente desfavorecidos das vagas nas universidades
publicas. Esses discursos visam dissimular as desigualdades sociais
e legitimar as desigualdades escolares. A abertura do acesso ao
campo da educagdo superior a grupos em desvantagem gera polé-
micas, pois desafia os consensos estabelecidos e questiona a doxa,
que € aceita por todos os agentes. Segundo Thiry-Cherques (2006),
a doxa, conforme definida por Bourdieu, é o conjunto de crengas
e suposigoes amplamente aceitas e indiscutiveis em um campo
social. Essas crencas formam o senso comum, abrangendo desde
suposigcdes até certezas, e sdo vistas como naturais e evidentes
pelos agentes do campo (Thiry-Cherques, 2006).

O sistema de ensino, segundo Bourdieu, reproduz a cultura
dominante e reforca as desigualdades sociais quando adota critérios
meritocraticos de classificagido. Os autores concluem, portanto, que
o campo da educacgido superior publica é influenciado por pressées
externas, como as mudancas sociais e a universalizacdo da educacao
basica, o que exige sua reestruturacgdo para lidar com a diversidade
cultural, social e racial. O processo de ensinar e aprender também
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se tornou mais complexo, com ampliacdo dos saberes e das formas
de acesso e de interpretagdo do conhecimento.

Segundo Rubim (2016), a institui¢do universitaria enfrenta um
desafio paradoxal: ela precisa se distanciar e, ao mesmo tempo,
se aproximar do seu entorno social. Isso implica se desvencilhar
das influéncias sociais, politicas e econémicas para se dedicar a
questdes e temas de estudo que, muitas vezes, parecem nao ter
relevancia ou repercussoes sociais e mercadolégicas evidentes. No
entanto, essa abertura para o conhecimento, sempre em busca de
novas fronteiras, possibilidades, experimentacdes e desafios, é o
cerne da natureza especulativa da universidade. Portanto, a ins-
tituicdo ndo pode, em nenhuma circunstancia, renunciar a esse
compromisso € a sua autonomia.

Ao mesmo tempo, para obter uma maior legitimidade social,
a universidade deve interagir de forma intensa com a sociedade,
incluindo o mercado e o mundo do trabalho, a fim de atender
as demandas e contribuir para a solucdo dos graves problemas
sociais contemporaneos. O compromisso da universidade com a
justica social, a democracia, o pluralismo, a diversidade cultural, a
liberdade e a rejeicdo de qualquer forma de arbitrariedade é funda-
mental nessa responsabilidade para com a sociedade. Diante desse
contexto, uma politica cultural coerente deve ser permeada por
essas preocupacoes, embora seja um desafio dificil de equilibra-
-las (Rubim, 2016). Portanto, a negligéncia da dimensdo cultural
abre espago para “grave ameaca a instituigdo universitaria, a sua
legitimacdo social e ao desenvolvimento cultural e civilizatorio da
sociedade contemporanea, tdo ameacada por variadas modalidades
de barbarie social” (Rubim, 2016, p. 148).

Consideracodes finais

Percebe-se, portanto, que apesar dos avancgos significativos
alcangados no segmento cultural e educacional durante o periodo
de 2003 a 2016, nos governos de Lula e Dilma, no que concerne a
formulacgdo de politicas publicas e a implementacdo de medidas
destinadas a impulsionar o setor em diregdo a um projeto nacional
democratico e igualitario, os anos recentes foram caracterizados
por descontinuidades, desmontes, auséncias e ataques politicos
e ideologicos, ocorridos durante os governos Temer (2016-2018)
e, principalmente, Bolsonaro (2019-2022). Essa conjuntura tem
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gerado desafios significativos para a reconstrugdo do pais, com
especial impacto em areas sensiveis e cruciais como a educacao,
que tem sido instada a resistir e se reinventar por meio de suas
instituicdes publicas.

Portanto, é possivel observar que a adogdo de agdes reno-
vadoras e de resisténcia durante momentos de crise decorre da
experiéncia prévia da sociedade com politicas democraticas con-
frontadas posteriormente. A construcdo de politicas publicas e o
dialogo social estabelecem vinculos e organizam a sociedade civil
em prol de seus direitos, fortalecendo a democracia e politizando
os agentes sociais. As iniciativas observadas na area cultural foram
formuladas de maneira sistematica, com propostas, projetos e von-
tade politica, apoiadas por uma estrutura administrativa e social
organizada, incluindo politicas estratégicas definidas e suportadas
por uma realidade orcamentaria satisfatoria. Desse modo, tais agoes
reverberam nas instituigdes de educagdo, despertando-as para a
sistematizagao de seu potencial cultural por meio da estreita relagao
entre ensino, pesquisa e extensdo, incentivando reflexdes sobre
seu papel social, politico e cultural. Ao se unirem a movimentos
artisticos e sociais, essas instituicoes reconhecem a cultura como
um fator crucial para o desenvolvimento da formagdo humana tanto
na academia quanto na sociedade. Para tanto, € imprescindivel um
didlogo politico-democratico entre as instituicdes e a sociedade, a
fim de concretizar esse cenario de maneira viavel e eficaz.
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