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SANTOS, Boaventura de Sousa. Uma
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Da inevitabilidade da crise da modernidade a criacio
de um novo contrato social

Boaventura de Sousa Santos é doutor em Sociologia do Direito  camila Muritiba Tenério

pela Universidade de Yale e professor da Faculdade de Economia Qggl'gigﬁzi'?;;;;ﬁg H’;”;'egiao
da Universidade de Coimbra, na qual exerce também a funcdo de c@milamtenorio@hotmail.com
diretor do Centro de Estudos Sociais e do Centro de Documentacao
25 de Abril. O autor nasceu em Coimbra, em 1940, e possui hoje
uma extensa bibliografia, composta de ensaios, artigos, livros e até
mesmo poemas, que constituem embasamento para profissionais
de diversas areas. Sdo algumas de suas obras mais importantes os
livros Introducgdo a uma ciéncia pos-moderna, publicado em 1989;
Pela mdo de Alice: o social e o politico na pos-modernidade, datado
de 1994; e A gramdtica do tempo: para uma nova cultura politica, de
2006, o qual constitui objeto deste estudo.

Neste volume da colecdo Para um novo senso comum: a ciéncia,
o direito e a politica na transicdo para digmadtica, Santos discorre so-
bre o Estado moderno ocidental e a crise que sofre este contrato
social que, a0 mesmo tempo em que busca gerir as desigualdades
e exclusoes, é responsavel por sua expansao. A obra A gramdtica do
tempo: para uma nova cultura politica observa o colapso da moder-
nidade para o qual a tinica solugao seria uma transformacgao social
capaz de inventar uma nova democracia e, consequentemente, um
novo modelo de Estado.

Na terceira parte da supracitada obra, o autor se ocupa de uma
das contradigbes que caracterizam a sociedade moderna, isto €,
a antinomia existente entre os principios de emancipagido - que
correspondem a igualdade e a inclusao social - e os principios de
regulacdo - que se referem a desigualdade e a exclusao.
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O soci6logo aborda as particularidades que envolvem os ter-
mos desigualdade e exclusdo, cujo significado aparece de forma
distinta conforme o momento histérico e a sociedade em que se
desenvolve. Tanto a desigualdade como a exclusdo sdo sistemas de
pertenca hierarquizada, mas enquanto na primeira a pertenca se
da pela subordinagdo, na segunda ocorre pela ndo-pertenca.

A desigualdade é um fen6meno socioecondémico assentado na
integracao social, de forma que os desiguais compreendem parte
indispensavel da sociedade, contudo ocupantes do setor mais baixo.
Seu grande teorizador é Karl Marx, que enfatizou a desigualdade
entre capital e trabalho. J4 a exclusao tem sua base na segregacao,
configurando-se como fendémeno sociocultural profundamente de-
senvolvido por Michel Foucault. A estes sistemas de hierarquizagao
somame-se o racismo e o sexismo, figuras hibridas que combinam
desigualdade e exclusao.

A gestdo controlada das desigualdades e da exclusdo tem sua
base ideologica no universalismo, seja pela homogeneizagao e con-
sequente descaracterizacdo das diferencas — universalismo antidi-
ferencialista -, seja pela absolutizacao das diferencas, tornando-as
incomparaveis - universalismo diferencialista.

Conforme Boaventura de Sousa Santos, esse tipo de gestao pas-
sou a sert, devido as pressoes sociais, uma preocupagao do Estado,
cuja proposta, longe de buscar eliminar esses elementos, corres-
ponde a manutencao da desigualdade dentro de niveis toleraveis,
por meio de politicas sociais, e a relativizagdo da exclusao, a partir
da distingdo entre as formas aceitaveis e aquelas nao aceitaveis
socialmente. O Estado Moderno vive, entdo, um modelo de regu-
lagao social que produz a desigualdade e a exclusdao, mas procura
manté-las dentro de limites funcionais.

A aplicacado desse formato de gestdo ocorreu por intermédio
da social-democracia e do Estado-Providéncia, isto €, pela propria
negociagdo entre capital e trabalho, com o Estado promovendo o
pleno emprego e uma politica fiscal redistributiva.

O autor afirma a necessidade de se rever o modelo moderno
de regulagdo social, ja que o pilar “comunidade” parece ter sido
olvidado. Ha, assim, ndo dois, mas trés pilares basicos: Estado,
mercado e comunidade, estando os dois tultimos compreendidos
no que se intitula sociedade civil. E com base nesse terceiro pilar
que se observara a reinvencgao do Estado-Providéncia, de modo que
as areas sociais nao regulamentadas pelo Estado ndo precisariam
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seguir uma légica mercadologica, sendo organizadas por meio do
elemento comunidade.

A intensificagdo do processo de globalizagdo econdémica e
cultural tem acarretado alteracoes no sistema de desigualdade e
exclusdo. Economicamente, tem-se a revolucdo tecnologica que
levou a um aumento do desemprego estrutural que, por sua vez,
torna precaria a integracao hierarquizada garantida pelo trabalho,
passando este a constituir mais um elemento de exclusao que de
desigualdade. Por outro lado, culturalmente, o que se percebe € a
eliminacao das culturas locais por meio da imposigao de uma cul-
tura dominante, um modelo de massa e uma ideologia do consumo.

Se a globalizacdo da economia ocasiona a mutagao do sistema
de desigualdade em sistema de exclusdo, a globalizacado da cultura
opera em sentido inverso, ocorrendo, assim, uma metamorfose no
sistema de desigualdade e exclusdo. Esta metamorfose, aliada a uma
insuficiéncia de recursos para manter as politicas redistributivas,
evidenciam uma crise no Estado Moderno. Diante deste contexto,
o autor encontra na articulagao entre as politicas de igualdade
e de identidade uma orientagdo para a criacdo de novas formas
democraticas multiculturais e consequente reinvencgao do Estado.

O soci6logo pondera sobre o contrato social, o qual se funda na
permanente tensdo existente entre regulacdo e emancipacgao, isto
é, entre o interesse publico por um Estado capaz efetivamente de
gerir a sociedade e o interesse particular por liberdade.

Percebe-se que o contrato social encontra-se embasado em trés
critérios de inclusdo e exclusdo: 1- inclui apenas o ser humano,
excluindo a natureza; 2- inclui os cidadaos e exclui os ndao-cidadaos;
3- inclui o espaco publico, excluindo a esfera privada. A gestao
dessas tensbes ocorre por meio dos principios de interacdo - o
regime geral de valores -, dos indicadores quantitativos, escalas e
perspectivas - o sistema comum de medidas - e do espacgo de deli-
beragao nacional - o espaco tempo privilegiado.

O objetivo da contratualizacdo € garantir a legitimacdo do go-
verno, o bem-estar econdmico e social, a segurancga e a identidade
cultural nacional. A persecucgdo destas metas levou a politizagao
do Estado, que vem expandindo a sua capacidade de regulacéo, e
a socializacdo da economia por meio do reconhecimento da luta
de classes, destacando-se neste processo a atuagao dos sindicatos.
Outra implicacdo da implementacdo do contrato social é a nacio-
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nalizacdo da identidade cultural nacional, o que tem reforgcado os
critérios de exclusao e inclusao.

Hodiernamente, contudo, o contrato social esta em crise, o
que pode ser observado em seus pressupostos. O regime geral de
valores nao tem resistido a fragmentacao da sociedade, de modo
que grupos sociais distintos possuem significados distintos para os
mesmos valores. O sistema comum de medidas encontra-se em
momento de agitacdo, afetando a estabilidade das escalas.

O espacgo-tempo nacional desaparece para dar lugar ao global
e ao local. Essas mudancas evidenciam um aumento da exclusdo
e das desigualdades, afetando a estrutura moderna de Estado.

Boaventura de Sousa Santos afirma que o maior risco para a
sociedade ¢ a insurreicdo de um regime fascista, que pode assumir
quatro diferentes formas: 1- apartheid social, isto €, uma divisao
dentro das cidades entre zonas selvagens e zonas civilizadas; 2- fas-
cismo paraestatal, em que atores sociais se sobrepoem ao Estado
nas tarefas de coercdo e regulagao; 3- fascismo da insegurancga, no
qual ha disseminacdo do medo e da ilusdo de que apenas grupos
privados podem propiciar a seguranca que o Estado nao é capaz de
oferecer; 4- fascismo financeiro, em que os mercados financeiros
passam a influenciar e regular outros setores da sociedade.

A necessidade de se evitar a iminente crise que o contrato
social exige, consoante o sociélogo, que sejam obedecidos trés prin-
cipios: pensamento alternativo de alternativas, agdo-com-clinamen
(acdes rebeldes) e espacos-tempo de deliberacdo democratica.

Enfim, o autor discute a construcado de um novo contrato social,
com a reinvencao solidaria e participativa do Estado. A transfor-
magao social possui dois paradigmas: a revolugao e o reformismo.
Enquanto este traz o Estado como agente capaz de solucionar os
problemas da sociedade civil, aquele trata da necessidade de re-
forma no préprio Estado.

O paradigma do reformismo prevaleceu no sistema mundial
com a criagdo do Estado-Providéncia, cuja atuagdo se desenrola
seguindo estratégias de acumulagdo de capital, hegemonia e con-
fianca. Foi a partir da desarticulagdo das duas ultimas estratégias
e decorrente ascensdo da estratégia de acumulagao que, em 1980,
comecou a crise deste paradigma.

Apo6s o reformismo, inaugurou-se a fase do Estado minimo,
em que o Estado era considerado irreformavel e, portanto, deveria
interferir o minimo possivel na sociedade civil, confirmando a
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ideologia neoliberalista. Somente com a superacdo desta fase foi
possivel assimilar a questdo da reforma, disseminando o paradig-
ma da revolucdo. E neste ponto que Santos comega a pensar uma
reinvengdo que nao observe a concepcao dominante de Estado-
-empresario — que prega a privatizacdo e a adogdo dos critérios
de produtividade importados da esfera privada na administracdo
publica -, mas, sim, empregando a concepcao de Estado-novissimo-
-movimento-social.

A reinvencao do contrato social, assim, passa pela articulacao
do terceiro setor, o qual deve sofrer uma reforma simultanea com
o Estado, em que sejam coordenadas a democracia representativa
e a democracia participativa.

Neste contexto, torna-se essencial a redescoberta democratica
do trabalho, com redugdo da jornada laboral, estabelecimento de
padrdes salariais minimos, reforco na qualificacdo profissional e,
finalmente, reinvencdo do movimento sindical com participagao
direta dos trabalhadores.

A democratizagdo do trabalho, a participagao popular nas deci-
soes de Estado, bem como a reconstrugao dos direitos humanos e o
reconhecimento da diferenca sdo pontos chaves de discussao nesta
obra, constituindo-se a base para a criagdo de um novo pacto social.

Diante dos argumentos expostos por Boaventura de Sousa San-
tos, percebe-se que o autor, partindo da nocdo de contrato social,
trata da tensdo existente entre regulacdo social e emancipacao
social. Esta parece ser uma questdo recorrente sempre que se
discute a contratualizacdo, com a irreversivel transicio do homem
do estado de natureza para o estado civilizado.

Jean Jacques Rousseau (1712 - 1778) ja discorria sobre a
dificuldade de se manter a liberdade individual, direito natural do
homem, apesar da necessaria sujeicdo a vontade do Estado.

O problema, entdo, seria “trouver une forme d’association
qui défende et protege de toute da force commune la personne
et les biens de chaque associé, et par laquelle chacun s'unissant
a tous n’obéisse pourtant qu’a lui-méme et reste aussi libre
qu'auparavant!”. (ROUSSEAU, 1978, p.178) A solucdo seria a (1) Traducao da autora: encontrar

- _ . N . ~ uma forma de associacao que
contratagdo de um pacto ndo orientado pela violéncia € coergao, defende e protege de todas as
. . forcas comuns a personalidade e os
mas sim pela vontade geral, de forma que cada constituisse parte bens de cada associado, e pela qual
. . .. n . ~ cada um, unindo-se a todos, nao
indissociavel do Estado, de forma que a obediéncia a este ndo foSse  obedeca, entretanto, a ninguém
outro que a si mesmo e permaneca

mais que a obediéncia a propria vontade. tao livre quanto antes.
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O pacto social rousseauniano funda-se, destarte, no conceito
de vontade geral, isto €, na nocdo de comunidade. Santos recupera
aideia de comunidade do contratualista, identificando-a como um
novo pilar que representa, junto ao Estado e ao mercado, a triade
que sustenta o contrato social. A agcdo da comunidade desenvolveria
uma democracia participativa e retiraria do mercado a regulagao
das areas sociais privatizadas.

A comunidade em Santos representa o terceiro setor privado
e nao fundamentado na légica mercadologica. A inclusdo deste
terceiro pilar na modernidade levaria a criacdo de um novo modelo
de regulagdo, no qual, por meio da luta social, seria alcangado um
equilibrio entre regulagdo e emancipacgao, tal como apresentado
no séc. XVIII por Rousseau.

Conquanto Boaventura de Sousa Santos desenvolva seus argu-
mentos com base no conceito de comunidade fundado por Rousse-
au, suas ideias sdo bastante atuais e inovadoras, ja que evidenciam
a crise do Estado moderno e sugerem uma reforma que validaria
um modelo contemporaneo de regulagao social.

Neste sentido, observam-se ainda as discussoes desenvolvidas
por autores como Wampler e Avritzer (2004), que também buscam,
por meio da participacdo e deliberacdo publica, uma mudancga
social substancial que possa impulsionar a democracia. Afirma-se
aimportancia da sociedade civil no processo de decisoes, especial-
mente do envolvimento da comunidade.

A diferenca basilar na obra de Santos, quando comparada a de
Wampler e Avritzer (2004) reside no fato de que, enquanto estes
mostram-se confiantes no modelo de participagdo adotado hoje
no Brasil, aquele ndo percebe ainda alteracdes significativas no
Estado atual, que ainda vive a crise em seu modelo de regulacao.
As perspectivas de Santos, entretanto, sdo positivas - embora um
tanto utopicas, como designadas pelo proprio autor - quanto a
possibilidade real de reforma social e politica do Estado.

A importancia do consenso para garantir a legitimidade de um
Estado ¢é ressaltada por Carlos Nelson Coutinho (1995), trazendo
novamente a ideia aristotélica de interesse comum em oposicao a
visdo liberal de John Locke de que o bom governo é aquele que as-
segura os interesses e direitos individuais. As exclusoes e desigual-
dades constantemente evidenciadas na modernidade por Santos
representam a marca do séc. XIX, na vigéncia do Estado Liberal.
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Contrariando as afirmacdes de Santos, Coutinho (1995) nédo
acredita na reforma do Estado sob a égide do capitalismo, ja que
este modo de produgdo nao se coaduna com a plena cidadania
politica e social, que apontaria para a instauragao do socialismo.

Os dois autores, todavia, reconhecem que se estd diante de
uma crise que exige um reordenamento da sociedade, mas diferem
quanto ao meio que deve ser empregado para soluciona-la.

Santos nao adota uma abordagem institucionalista, pois afirma
ser imperativa a atuacdo da comunidade na regulagao do Estado,
contudo, defende posicionamentos que remetem ao instituciona-
lismo de Marta Arretche (2007) quando afirma que a criagdo do
terceiro setor, ao qual se atribui a tarefa de democratizar o Estado,
depende da promocado de politicas estatais. Arretche (2007) des-
taca a importancia de se estudar as institui¢cdes politicas, ja que
elas tém o condado de influenciar no comportamento dos atores
politicos, e, como resultado, podem garantir a representatividade,
a estabilidade e a democracia.

E o Estado que deve tomar a iniciativa, por meio de suas po-
liticas, para desenvolver um terceiro setor forte. No entanto, € a
partir da colaboracdo entre comunidade e Estado que se garante
a natureza democratica dessas politicas publicas. A resposta, en-
tdo, ndo estaria numa visdo institucionalista, nem numa teoria da
sociedade civil, mas naquilo que os autores Wampler e Avritzer
(2004) denominam de publicos participativos, isto €, uma esfera
de deliberagao que surge da conexdo entre Estado e sociedade.

Poder e comunidade apresentam-se, segundo Francis Wolff
(2003), como as duas instancias da politica, remetendo mais uma
vez a tensdo entre regulacdo e emancipacdo que estd no centro
das discussdes em Santos. Ao mesmo tempo em que o homem
busca a vida em sociedade para garantir a igualdade, a liberdade e
a paz, ele precisa de um poder central - o Estado - para regular e
agir coercitivamente sobre esta mesma sociedade. Mais uma vez
depara-se com a crise do contrato social e a emergéncia do contrato
rousseauniano como resposta a essas tensoes.

Boaventura de Sousa Santos revela que a solucao para a crise
da modernidade estaria, entdo, na criagdo de um novo pacto social
que pudesse equilibrar as tensdes entre regulacdo e emancipacgao,
o que somente pode ser logrado a partir do fortalecimento do ter-
ceiro setor e democratizacao do Estado, unindo sociedade civil e
sociedade politica, comunidade e Estado.
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