A Gestao Participativa nas Escolas
Publicas Municipais de Salvador e o nivel
de envolvimento da comunidade escolar

RESUMO: Este artigo apresenta o resultado de uma pesquisa realizada em
2006, envolvendo a tematica participagdo. Aborda os acessos e as dificuldades
na participacdo da comunidade escolar (pais, alunos, professores, funcionari-
os e gestores) na gestdo das escolas publicas municipais em Salvador. Na
formulagao do problema foi definida a seguinte questao: quais os acessos e
dificuldades de participacdo da comunidade na gestdo de/das escolas publi-
cas municipais de Salvador? Os principais objetivos da pesquisa foram:
aprofundar os conhecimentos acerca da participagao da comunidade no con-
texto organizacional e avaliar a amplitude da participagdo da comunidade
escolar na gestdo da escola através da elaboracdo, acompanhamento e avali-
acdo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) nas escolas municipais
de Salvador. A metodologia utilizada foi o estudo de caso. O resultado da
investigacdo apresentou formas objetivas e subjetivas que facilitam e dificul-
tam a participagao efetiva da comunidade escolar por meio do Conselho Esco-
lar (CE) numa gestdo de perspectiva emancipavel. E aponta uma concentracao
do poder decisério nas maos dos segmentos gestores e professores. Esse
ultimo em menor grau.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo democratica na escola. Participa¢do democratica.

Introducio

A participagdo da comunidade escolar na gestdo escolar é o
resultado de uma luta ndo s6 dos profissionais da educacao, mas,
também, de toda a sociedade. Respaldada na Constituigdo Federal
e em outras leis, a exemplo da Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢do Nacional (LDB), a participacdo da comunidade na gestdo es-
colar pode tornar a escola mais democratica em suas decisoes,
apesar de nao ser uma tarefa facil. Sabe-se que em uma gestao
organizacional existem diversas dimensoes e variadas formas de
participagao, e € sabido ainda que a participacdo pode ser im-
plantada tanto para atender objetivos libertarios e de igualdade,
quanto para aprisionar e manter uma situacao de controle. Mas a
gestdo, ao abrir-se para a participacdo da comunidade nos assun-
tos da escola, por exemplo, estara educando para formar cida-
daos, pois a participagdo constitui-se na “viga-mestra na
construcao da cidadania”. (PINTO, 1995, p. 175)

O objeto de estudo € analisar a participacdo da comunidade
representada no Conselho Escolar (CE), na gestdao das escolas
publicas municipais em Salvador, capital do Estado da Bahia, quan-
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(1) Noticia divulgada pelo MEC, em
14 de julho de 2004, disponivel no
seguinte endereco: http://
www.fundescola.mec.gov.br/ e
acessado em 17 jul. 2004.

to ao seu acesso e suas dificuldades. Utilizaremos como referén-
cia de participagdo o nivel de aproximagdo da comunidade esco-
lar na elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo do Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE). Este plano constitui-se num
instrumento de planejamento estratégico utilizado para melhor
sistematizar e operacionalizar as rotinas implementadas no am-
biente escolar, norteando a gestdo da escola. Sua elaboracao deve
contar com a participacdo da comunidade escolar. (AMARAL
SOBRINHO; XAVIER, 1999)

Respaldada na legislacdo (Constituicdo Federal e Estadual, Lei
Organica do Municipio, Lei de Diretrizes e Bases Nacional da Edu-
cagdo (LDB), decretos, portarias e resolugdes) concernentes a
participagdo da comunidade escolar, a Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura (SMEC) da cidade de Salvador vem tentando
tornar as escolas municipais mais democraticas, incentivando o
acesso da comunidade escolar no processo decisério da adminis-
tracao das escolas através, fundamentalmente, dos Conselhos. O
artigo 34 da Lei Complementar 036/2004, publicada no Didrio Ofi-
cial do Municipio, que dispde sobre o estatuto dos servidores do
magistério publico do municipio do Salvador, define a comunida-
de escolar como um conjunto de individuos pertencentes as se-
guintes categorias: professores e coordenadores pedagdgicos;
funcionarios; pais e alunos.

Nesse ambiente, a comunidade escolar, através dos seus re-
presentantes no Conselho Escolar (CE), deveria elaborar,
implementar e avaliar o Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE), pois, sendo ele um planejamento estratégico norteador
da gestdo escolar e a orientacdo constitucional da gestdo escolar
ser democratica, é natural, teoricamente, que haja uma participa-
¢do democratica da comunidade. Entretanto, convém lembrar
que o PDE tem a sua origem conceptual no Banco Mundial (BM),
que, ao emprestar recursos financeiros destinados a area educa-
cional no Brasil, impoe o cumprimento de determinadas normas
inflexiveis e padronizadas quando da elaboracdo do PDE, produ-
zindo, com isso, uma determinada dimensdo no carater
participativo da comunidade'.

Examinado, embora brevemente, o Plano de Desenvolvimen-
to da Escola (PDE), sua criacdo e o seu financiamento, ele € apon-
tando por Amaral Sobrinho e Xavier (1999), como principal meio
de participagdo da comunidade escolar na gestao da escola e como
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um instrumento que deve ser construido de forma coletiva e au-
tbnoma, constituindo-se numa das formas de incentivo a partici-
pacao da comunidade escolar na gestao da escola.

O que se quer neste artigo é propor uma reflexao na busca do
entendimento da participagao da comunidade nas organizagoes
escolares, cujo problema é saber: Quais os acessos e dificulda-
des da participacdo da comunidade na gestio das escolas
publicas municipais de Salvador?

Diante desse problema, colocamos as seguintes questoes de
pesquisa:

a) Quais os mecanismos de acesso e participacdo da comuni-
dade escolar na gestdo das escolas municipais de Salva-
dor?

b) Quais as dificuldades de participagdo da comunidade es-
colar na gestdo das escolas municipais de Salvador?

Face ao exposto, buscou-se uma reflexdo acerca da participa-
¢ao conceituando-a e destacando a necessidade que o ser huma-
no tem de exercer o direito de participar das decisdes diretamente
relacionadas a sua propria existéncia e a vida em grupo. Dessa
forma, objetivamos aprofundar os conhecimentos acerca da par-
ticipacdo da comunidade no contexto organizacional. Fez-se uma
analise dos dados coletados nas escolas publicas municipais na
cidade de Salvador/Bahia com questoes relativas a existéncia de
mecanismos de acesso e suas dificuldades na participacao da co-
munidade escolar na elaboragdo, acompanhamento e avaliagao
do PDE nas escolas municipais de Salvador. Tudo isso, no intuito
de identificar o exercicio da participagdo ativa e democratica da
comunidade no processo da gestao participativa na escola.

Participagao

O interesse da sociedade em fazer parte de um grupo, tomar
parte das decisdes e ter parte do resultado, tem se expandido nos
ultimos anos no Brasil e no mundo todo. Vé-se, nos dias atuais, a
criagdo de um numero cada vez maior de associagdes, movimen-
tos organizados, grupos, comunidades, entre outros, buscando
formas de participar das tomadas de decisdes no seu ambiente.
Segundo Motta (1997), a base cultural da politica brasileira € as-
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sentada nos fundamentos da doutrina do “comando e do contro-
le”, o que dificulta sobremaneira a compreensdo clara dos con-
ceitos de participagdo que sdo definidos nas leis e explicitados
nas suas regulamentacgoes.

Um exemplo disso pode ser expresso nas diferentes compre-
ensdes que o termo “participagdo” adquire no dia-a-dia da gestao.
Enquanto para alguns a participagdo significa apropriagdo do
poder, para outros basta, para sua efetivagdo, a consulta aos en-
volvidos. Alguns empregam somente o termo participacdo, ou-
tros fazem referéncia a participagdo cidada, societaria, ou
participacdo no desenvolvimento. Vejamos algumas dessas com-
preensodes sobre o tema participacao.

Para Modesto (1999), participar significa intervir num pro-
cesso decisorio qualquer e, no ambito da administracdo publica,
corresponde a todas as formas de interferéncia de terceiros na
realizagdo da funcdo administrativa do Estado. De acordo com
Diaz Bordenave (2002), a participagdo € um processo de desen-
volvimento da consciéncia critica e de aquisicdo de poder.

O Banco Interamericano para o Desenvolvimento (BID)
(1991) define participacdo no desenvolvimento como o processo
pelo qual as pessoas e entidades exercem influéncia no controle
das iniciativas de desenvolvimento e nas decisdes sobre recursos
que os afetam.

Teixeira (2002) define a participagdo cidada como um proces-
so complexo e contraditério entre sociedade civil, Estado e mer-
cado, em que os papéis se redefinem pelo fortalecimento dessa
sociedade civil mediante a atuagdo organizada de individuos, gru-
pos e associagoes.

Para Motta (1994, p. 9), a participagdo ¢ uma forma de
institucionalizagdo do conflito capital-trabalho e de criacao de
mecanismos institucionais para a sua regulacdo, ja que “o fator
crucial para regular os conflitos efetivamente é o reconhecimen-
to e, até mesmo, a énfase na divergéncia sistematica e na oposi-
¢ao”. Afirma, ainda, que a questao que se coloca para as sociedades
modernas nao € tanto a supressao do conflito, mas a possibilida-
de de sua antecipacdo e controle.

Segundo Demo (2001, p. 18), a participacdo € um processo
dinamico. Ele acredita também que a participagao seja uma con-
quista social, um processo infindavel de construcao, que esta sem-
pre se fazendo. Ressalta que a “participagdo é em esséncia uma
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autopromogcado e existe enquanto conquista processual. Nao exis-
te participacdo suficiente, nem acabada”. Sendo assim, a partici-
pacao que se imagina completa corre o risco de interromper o
seu processo de construgao.

Participacdo e comunidade se conjugam no caminho da
interacdo social. De acordo com a ONU (NAGCOES UNIDAS, 2001),
participagdo é associar-se pelo pensamento, pelo sentimento e
pela propria agdo. Resulta dai ndo se entender participagdo sim-
plesmente como forma de participagdo no mercado ou nos lu-
cros. Participar € fazer saber, € comunicar, € comungar, é ter pontos
em comum que nos levam a interacao social, ou seja, aos proces-
sos sociais que nos dao condigbes para criar, manter e estimular
as reacdes mutuas entre pessoas e grupos.

De acordo com Ortsman (1984), o mais importante da parti-
cipacao nao € o quanto se toma parte, mas como se toma parte.
Possivelmente, a insatisfacdo com a democracia representativa,
que se nota nos ultimos tempos em alguns paises, inclusive no
Brasil, deva-se ao fato de os cidadaos desejarem, cada vez mais,
“tomar parte” no constante processo de tomada nacional de deci-
soes e ndo somente nas eleicdes periédicas. A democracia
participativa seria, entao, aquela em que os cidadaos sentem que,
por “fazerem parte” da nagao, “tém parte” real na sua condugao, e
por isso, “tomam parte” — cada qual em seu ambiente - na cons-
trucdo de uma nova sociedade da qual se “sentem parte”.

A interagdo social baseia-se na intercomunicagao entre a
comunidade e a organizacdo. Tal interagdo metodiza-se em for-
ma de dialogo. Participar é dialogar, € comungar interesses, senti-
mentos e ideias; é compartilhar experiéncias, é viver em
comunidade e isso exige desprendimento do poder. Para Sievers
(1994), a existéncia de uma verdadeira participacdo na adminis-
tracdo so serd possivel se os segmentos reconhecerem a necessi-
dade de abdicacao, principalmente da parte dos administradores.
A participagao exige desprendimento do poder.

Ha que se registrar, ainda, que a participacdo nao é somente
espontanea. Muitas vezes ela é e pode ser programada em qual-
quer tipo de organizagdo ou instituicdo. Nao obstante o fato de
que participar € uma das grandes aspiracoes humanas, é lamen-
tavel que nem sempre essa vontade inata seja correspondida por
aqueles que detém o poder. (MOTTA, 1997)
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Gestio participativa

Examinado a literatura sobre a gestdo participativa, pode-se
perceber também, uma variada gama de definigoes, a exemplo de
Matos (1979), que afirma ser a gestao participativa aquela em que,
através de processos participativos, estimula a motivagao, a coo-
peracdo e a liberagao do potencial criativo da equipe, induzindo a
um maior engajamento e corresponsabilidade por resultados.

Monlevade e Silva (2000) denominam gestdo participativa a
capacidade de os empregados influenciarem a tomada conjunta
de decisdes entre eles e os supervisores, especialmente quando
ela afeta o trabalho dos empregados. Barros (1995) apresenta a
gestao participativa como um direito igual para todos os associa-
dos em participarem da organizacao, através, principalmente, das
assembleias gerais, partilhando igualmente dos beneficios e 6nus
resultantes de suas decisoes.

Para Pinheiro, Méndez e O'Donnel (1994), a Constitui¢do Fe-
deral do Brasil (CF), promulgada em 05 de outubro de 1988, traz
algumas inovacoes em termos da democratizacdo da escola. O
Artigo 206 apresenta os principios que devem servir de base para
o ensino, dentre eles, o inciso VI diz: “Gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei”. (BRASIL, 1998, p. 72)

A atual Constituicdo Estadual da Bahia, no que se refere a
questao da Democratizacdo da Gestao da Educagao, foi mais de-
talhada que a Carta Magna definindo as func¢des do Conselho Es-
tadual de Educagao e criando os Colegiados Escolares:

Art. 249 - A gestdo do ensino publico sera exercida de forma democratica,
garantindo-se a representagao de todos os segmentos envolvidos na agao
educativa, na concepgdo, execucdo, controle e avaliagdo dos processos

administrativos e pedagogicos.

§ 10 - A gestdo democratica sera assegurada através dos seguintes meca-

nismos:
1 - Conselho Estadual de Educacao;
1T - Colegiados Escolares.

Embora houvesse um avanco na Constituicdo Estadual acer-
ca da democratizagado na gestao escolar é, porém, na Lei Organi-
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ca do Municipio de Salvador, promulgada em 1990, que a questao
da democratizacdo da educagao ganha maior detalhamento. Em-
bora ja conquistada a eleigdo direta para diretor e vice-diretor
desde 1986, no que diz respeito a questao da Democratizagao da
Gestao da Educacgdo, a Lei Organica do Municipio de Salvador foi
ainda mais minuciosa.

Art. 186 — A Gestao do Ensino Publico Municipal sera exercida de forma
democratica, garantindo a representagdo de todos os segmentos envolvi-
dos na agdo educativa, na concepcao, execugao, controle e avaliagdo dos

processos administrativos e pedagogicos.

Paragrafo Unico - A organizacio e funcionamento de Orgdos Colegiados,
eleicdes diretas de diretores e vice-diretores de Unidades Escolares de-
vem ser asseguradas, garantindo a gestdo democratica e a autonomia da
Unidade Escolar, a partir de elei¢coes diretas para Diretores e Vices-Dire-
tores. (SALVADOR, 2004)

Com a Lei Organica do Municipio de Salvador, em 1990, deli-
neia-se o quadro institucional basico para a aplicagdo do proces-
so de democratizacao da gestdo da educacgdo, iniciado com a
Constituicao Federal e, posteriormente, com a Constituicao Esta-
dual. A Lei Organica Municipal fecha um ciclo hierarquico
institucional. Entretanto, entre o contetido da Lei e a sua
efetivacdo, estabeleceram-se de fato grandes distancias. Existem,
todavia, algumas excegdes, pois, gragas, principalmente, a pres-
soes exercidas pela sociedade organizada, é possivel experimen-
tar hoje novos paradigmas. (SANTOS, 2000) O pais segue, dessa
forma, sedimentando seu processo de democratizacao, tentando
superar as sequelas da ditadura militar e os tracos da mentalida-
de centralizadora e patrimonialista, tdo largamente dissemina-
dos na sociedade brasileira.

As escolas municipais de Salvador pertencem a um contexto
em que a participagdo da comunidade escolar em sua gestao é
parte obrigatoria de seu funcionamento. (SALVADOR, 2004) A
gestao dessas escolas esta associada a uma agao conjunta dos pro-
fessores, alunos, funcionarios e pais, que interagem, planejam e
encaminham agdes, objetivando atingir resultados coletivos
construidos num clima democratico. O éxito desse tipo de gestao
na escola estaria, nesse caso, ligado a uma vontade coletiva que
orientaria as acoes.
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De maneira abrangente, administragdo participativa é uma
filosofia ou doutrina que valoriza a participagdo das pessoas no
processo de tomada de decisdes sobre os diversos aspectos das
organizacoes. Essa definigdo tem diversas implicagdes, pois par-
ticipar ndo é atitude natural nos modelos convencionais de ad-
ministracdo, e muitos paradigmas subjacentes a esses modelos
ajudam a manter a maioria dos trabalhadores alienados em rela-
¢ao ao controle de seu proprio trabalho e a gestdo da organiza-
¢ao. Essa alienacgdo contribui para o desperdicio do potencial de
contribuicdo das pessoas. (BONAVIDES, 2001)

Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE)

O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) ¢ um projeto
resultante de um acordo de financiamento entre o Banco Mundi-
al (BM) e o Ministério da Educagdo (MEC), desenvolvido em par-
ceria com as secretarias estaduais e municipais de educagio. A
missdo do programa é promover um conjunto de agdes para a
melhoria da qualidade das escolas do ensino fundamental, ampli-
ando a permanéncia das criancas nas escolas publicas, nas regi-
oes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Por forca da vinculagdao a um
financiamento do BM, conta com acompanhamento e avaliagao
do BM. Seu objetivo maior é reduzir as desigualdades escolares
nos respectivos sistemas, aumentando a eficacia das escolas e
levando as criancas dessas regides a concluir com éxito o ultimo
ano do ciclo obrigatério do ensino fundamental.

Cada acordo de financiamento tem a duracdo de seis anos,
em média. O “Acordo de Participagao” inicial do PDE teve inicio
em 1997. Para cumprir o objetivo previsto, o Programa propoe-se
a desenvolver acoes de fortalecimento da escola por meio de con-
vénios com os municipios, mediante adesao dos mesmos.
(AMARAL SOBRINHO; XAVIER, 1999) Estados, municipios e es-
colas devem adotar a metodologia de planejamento estratégico,
consubstanciada no modelo do PDE, que leve a racionalizagao,
eficacia e eficiéncia da gestdo e do trabalho escolar.

Fala-se hoje com mais frequéncia de PDE. Isso é muito bom.
Porém, esquece-se, muitas vezes, de mostrar a dimensao politica
do PDE. Fala-se em Plano de Desenvolvimento da Escola como
se fosse uma coisa neutra, como se um plano como esse nao
estivesse situado num determinado contexto histérico-social e
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politico. E também, um processo e um plano que implica diag-
nosticar uma situagdo e tomar decisdes em funcao de um deter-
minado fim. O PDE é um processo permanente que implica a
avaliagdo constante de seu desenvolvimento com a participagao
de todos os segmentos da comunidade escolar em todo o seu
processo. (AMARAL SOBRINHO; XAVIER, 1999)

Pode-se entender o PDE como um planejamento singular,
proéprio de cada instituicao escolar. Para que ele seja eficaz, preci-
sa ser coletivo. E coletivo quando inclui a participacdo de todos
os envolvidos dentro de suas funcgdes e atribuicoes. Esse Plano,
por isso, precisa ser participativo. Mais do que uma atividade téc-
nica é um processo politico que deve incluir o maior nimero
possivel de membros da comunidade escolar. A decisdo sobre o
futuro da escola deve ser tomada pela maioria.

O acompanhamento do PDE, no ambito escolar, é realizado
por uma equipe de sistematizagao e pelo Comité Estratégico, que
é composto pelo diretor da escola juntamente com o conselho
escolar. A comunidade escolar deve participar de todas as etapas
da constituicdo do PDE, desde a elaboracdo e proposigao até a
sua implementacdo, execucdo e avaliagdo. Essa diretriz garante
um conteudo democratico e educativo e contribui para que exis-
ta maior identidade entre as politicas publicas e a propria comu-
nidade, requisito para que aquelas tenham eficacia e possam
beneficiar esta ultima. (SANTOS, 2000)

O PDE aproxima a escola da racionalidade taylorista, na me-
dida em que recupera principios e métodos da geréncia técnico-
cientifica: facilita a divisao pormenorizada do trabalho escolar,
com nitida separacdo entre quem decide e quem executa as agoes
e fragmenta as acgdes escolares em inimeros projetos desarticu-
lados e com “geréncias” proprias. De par com a fragmentacdo do
trabalho, ocorre a diluigao de poderes entre os membros da mes-
ma coletividade, onde cada um é responsavel apenas por uma
parte do poder decisério. A concepcdo tedrica ja vem definida
por “instancias superiores”. (AMARAL SOBRINHO; XAVIER, 1999)

Segundo Paro (1997), os gestores acreditam que estao dando
uma direcdo ao trabalho escolar, por meio de uma metodologia
quase infalivel que, se seguida a risca, leva a participagao coletiva
em prol da melhoria da qualidade de ensino e do desempenho da
escola. No entanto, essa racionalidade imposta a gestdao nao leva
em conta o modo de ser e de agir que dao substancia a cultura
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escolar, pois esta ndo é percebida como uma instituigdo comple-
xa, cuja organizagdo, gestao e producdo do trabalho exigem inici-
ativas que ultrapassam os limites impostos pela racionalidade
presente no modelo de planejamento estratégico.

Segundo Mello (1992), embora em sua concepgao inicial o
PDE enfatize a possibilidade de aumento do poder de decisdo nas
escolas, na pratica, a propria sistematica de cofinanciamento in-
ternacional impoe instrumentos de controle sobre os projetos,
como manuais para acompanhamento e planejamento de acoes,
além de normas para utilizacdo de recursos e prestagao de contas
do dinheiro repassado a escola, para aquisicdo de materiais e
melhoria do espago escolar. Se, de um lado, esses instrumentos
ajudam a organizar o trabalho rotineiro da escola, de outro, difi-
cultam ou até mesmo impedem as decisdes autonomas sobre
outras questoes mais gerenciais.

Metodologia

Os procedimentos metodologicos aplicados na pesquisa en-
volveram o levantamento bibliografico das dimensdes e varia-
veis relacionadas a participagdo da comunidade na gestdo das
organizacdes, a coleta e analise de dados em 11 escolas publicas
municipais de Salvador. No intuito de encontrar possivel respos-
ta para o problema levantado, o método utilizado na pesquisa foi
o estudo de caso, com a aplicagdo de um questiondrio composto
por 34 questdes (abertas e fechadas), das quais avaliaremos algu-
mas poucas neste artigo.

A escolha dos entrevistados teve como elemento balizador a
participacdo do sujeito no Conselho Escolar: como membro re-
presentante dos segmentos da comunidade escolar (pais, alunos,
professores, funcionarios e gestores) e com ocupacdo ou nao de
cargos (coordenador, vice-coordenador, secretario e tesoureiro)
dentro do conselho.

Através de um sorteio, foram selecionadas 11 escolas de por-
te especial - escolas a partir de 501 alunos - para a composicao da
amostra. As escolas que compuseram a amostra foram convida-
das, uma a uma, através de telefonemas, para que participassem
dessa pesquisa A escolha dos membros do Conselho Escolar fi-
cou a cargo do proprio Conselho e de acordo com a disponibilida-
de de cada um dos conselheiros para responder ao questionario.
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Apos contato telefonico, foram totalizados 55 conselheiros
(cinco para cada segmento nas 11 escolas publicas municipais em
Salvador) responsaveis em representar a comunidade escolar em
cada um dos cinco segmentos que compdem o Conselho Escolar,
conforme pode ser verificado na Tabela 1.

Tabela 1 — Quantidade de representantes do Conselho Escolar que responderam

ao questionario.

Coordenadoria Regional
de Educacao (CRE) Nimeros e representantes dos segmentos TOTAL

Alunos Funcionarios  Gestores Pais Professores
Cabula 1 1 1 1 1
Cajazeira 1 1 1 1 1
Centro 1 1 1 1 1
Cidade baixa 1 1 1 1 1
Itapua 1 1 1 1 1
Liberdade 1 1 1 1 1
Orla 1 1 1 1 1
Piraja 1 1 1 1 1
Sao Caetano 1 1 1 1 1
Subtrbio | 1 1 1 1 1
Subdrbio Il 1 1 1 1 1

(O RV, Y Y N IV VY RV RV B}

Total de entrevistados 11 11 11 11 11 55
FONTE: Elaboracao prépria (2006).

Anilise dos dados

A seguir, serdo apresentados e analisados os dados coletados
através do questiondrio aplicado com os representantes dos seg-
mentos pais, aluno, professor, funcionario e gestor no Conselho
Escolar das escolas publicas municipais de Salvador. Esses dados
foram coletados entre os dias 6 e 28 de marco de 2006, com o
objetivo de lancar luz sobre o problema deste trabalho.

Acessibilidades da participagio da comunidade escolar
na elaboragio, acompanhamento e avaliagio do PDE

nas escolas municipais de Salvador.

Em se tratando de acesso a participacdo na gestao, a informacgao
é um elemento de fundamental importancia. Por meio do intercam-
bio informacional, os sujeitos sociais se comunicam e tomam conhe-
cimento de seus direitos e deveres, podendo dessa forma tomar
decisdes sobre suas vidas, individual ou coletivamente. As praticas de
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(2) Nao corresponde ao valor
acumulado e sim a totalidade de
cada resposta.

intercambio de informagoes podem ser conceituadas como agoes de
recepcdo, geragdo e transferéncia de informacao que se desenvol-
vem e ajudam a formar as relacoes sociais. (CORDEIRO, 2001)

Considerando o que vimos no referencial teérico deste tra-
balho, percebe-se que o acesso a participacdo na elaboragao, acom-
panhamento e avaliacdo do PDE passa pela construgao e/ou
praticas de cidadania dentro e fora da escola. Passa necessaria-
mente, também, pelas questoes do acesso e uso da informacao,
da organizagdo em grupos, reunioes, da qualificagdo formal e in-
formal do cidadao, da consulta e da delegacdo de poderes.

Para detectar se existiam mecanismos de acesso a participagao
da comunidade escolar na elaboragao, acompanhamento e avalia-
¢ao do PDE nas escolas municipais de Salvador, perguntamos aos
representantes da comunidade escolar se havia acesso as informa-
¢oes financeiras, pedagogica e administrativa. Conforme os dados
apresentados na Tabela 2, podemos verificar que 81,80% do total?
dos entrevistados afirmaram que existe acesso as informacoes re-
ferentes ao PDE; 9,10% afirmaram que “as vezes” existem informa-
goes e 9,10% disseram que ndo existe o acesso as informagoes sobre
o PDE. Podemos perceber que o segmento que mais recebeu infor-
magoes sobre o PDE foi o gestor. E o segmento aluno, com 63,60%
foi 0 que menos recebeu informacdes sobre o PDE.

Dai que, segundo Motta (1997), a participacdo organizacional
baseia-se na intercomunicagao entre a comunidade e a organiza-
¢ao. Para que haja uma participagdo minima na gestao da escola,
€ necessario que se disponha de informagoes. A falta de informa-
¢oes ajuda a manter alienados os trabalhadores, no que diz res-
peito aos seus direitos, e dificulta o controle sobre as decisdes na
organizacao. (BONAVIDES, 2001)

Tabela 2 — Existéncia de acesso as informacoes sobre o PDE

Vocé recebeu informacdes importantes sobre

as matérias envolvidas com o PDE? Total
Sim Nao As vezes
Segmento Aluno 63.60% 18.20% 18.20% 100.00%
Pais 90.90% 0,00% 9.10% 100.00%
Professor 81.80% 0,00% 18.20% 100.00%
Funcionario 72.70% 27.30% 0,00% 100.00%
Gestor 100.00% 0,00% 0,00% 100.00%
Total 81.80% 9.10% 9.10% 100.00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006
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Segundo Oliveira (2002), a participagdo pode ser maior ou
menor dependendo do grau e da fluidez com que as informacgdes
circulam nas empresas. Se a participagao esta diretamente asso-
ciada a informagao, podemos dizer, com base nos dados, que o
segmento aluno tem uma participacdo menor que os demais seg-
mentos; enquanto a maior participagdo no processo é concedida
ao segmento gestor.

Esses dados confirmam a opinido de Brandao (1998), quando
diz que determinados grupos ainda concentram informacoes
importantes na gestao organizacional, sendo possivel perceber,
através dos dados, que os segmentos professor e gestor tém acesso
a documentos que, em geral, os demais segmentos nao tém.

Além de investigarmos a acessibilidade da comunidade esco-
lar na busca de informagdes sobre o PDE, procuramos saber que
meios os gestores utilizavam para passar as informacoes acerca
das acdes aos outros segmentos do Conselho Escolar. Os dados
da Tabela 3 nos mostram que 80% do segmento gestor utilizam as
reunides como estratégia de comunicacdo para passar a comuni-
dade as informacdes concernentes ao PDE, 17% usam 0s avisos
escritos para se comunicar, e 3% nao utilizam nenhuma estraté-
gia de didlogo com a comunidade.

Pelos dados da Tabela 3, percebemos que os gestores utili-
zam-se das reunides como principal meio de comunicagao entre
a diretoria e a comunidade, para passar informacoes sobre o PDE.
Esses dados corroboram com as informacoes de Paro (1997), que
afirma que o gerente tende a langar mao das reunides como um
instrumento fundamental para a implementacdo de uma gestao
participativa. As reunides, segundo o autor, devem ter como ob-
jetivo sensibilizar seus colaboradores, contribuir para a unido do
grupo, delegar tarefas, desenvolver a iniciativa e a criatividade.

Tabela 3 — Meios utilizados pelo gestor para informar a comunidade sobre o PDE

Reunides Avisos escritos Nenhuma Total
Gestor 80,00% 17,00% 3,00% 100,00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006

As reunides sdo os principais instrumentos de acesso a ges-
tdo da escola e de interacdo entre a comunidade e a direcdo da
escola; dessa forma, procuramos averiguar com que frequéncia
elas eram realizadas anualmente. Os dados da Tabela 4 nos infor-
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(3) Diario Oficial do Municipio de
Salvador - Estado da Bahia, 2005.

mam que 45,50% do total dos segmentos disseram que as reuni-
oes com a comunidade ocorrem de 3 a 4 vezes por ano, enquanto
25,50% afirmaram que as reunides acontecem de 5 a 6 vezes por
ano. Se acumularmos esses dois percentuais, teremos 71 % de reu-
nioes, numa média de 4 a 5 reunides anuais. Um nimero bastan-
te infimo se levarmos em consideragdo a legislagdo que
regulamenta os conselhos escolares, que determina uma reuniao
ordinaria mensal.® Isso mostra ser necessario haver mais reuni-
oes, no intuito de aumentar as informacgdes e crescer o compro-
misso e a participacdo da comunidade.

Tabela 4 — Frequéncia das reunides anualmente

Com que frequéncia a comunidade escolar
se reline anualmente? Total

Até 2 x 3a4x 5a6x 7a8x Mais de 9 x

Segmento Alunos 36,40% 27,30% 27,30% 0,00% 9.10% 100,00%
Pais 18,20% 45,50% 27,30% 0,00% 9.10% 100,00%
Professor 9.10% 45,50% 27,30% 9.10% 9.10% 100,00%
Funcionario  0,00% 54,50% 18,20% 27,30% 0,00% 100,00%
Gestor 0,00% 54,50% 27,30% 18,20% 0,00% 100,00%
Total 12,70% 45,50% 25,50% 10,90% 5,50% 100,00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006

Esses dados confirmam, portanto, a opinido de Cordeiro
(2001), quando diz que a informacdo é um componente impor-
tante para o acesso a participagdo da comunidade. Nesse sentido,
encontramos nas escolas publicas municipais de Salvador a exis-
téncia de alguns mecanismos de acesso, para participacao da co-
munidade, as informacdes acerca do PDE, a exemplo de reunides
do proprio Conselho as legislacoes pertinentes, elei¢cdes de dire-
tores. No entanto, para que haja uma participagao efetiva, faz-se
necessario que esses mecanismos de informacgoes sejam executa-
dos com eficiéncia e no mais alto nivel de transparéncia. (PARO,
1997) Porque nem todos os assuntos da escola sdo de atribuigado
do Conselho de Escola. Pois aquele espago, com respaldo na legis-
lagao, que se constitui em prerrogativas da direcao, sobre as quais
nao cabem interferéncias. E isso deve estar claro para os partici-
pantes.

Os dados analisados até aqui nos informam que existe uma
quantidade grande de informagoes nas maos do segmento gestor.
Sabendo disso, os outros segmentos buscam a diregdo da escola
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para receber as informagoes. Vimos que também existe uma trans-
feréncia de informacgdes para os diversos segmentos, por iniciati-
va do gestor, por meio de reunides e avisos escritos, em tempo
habil. No entanto, desconhecemos em que quantidade e qualida-
de as informacdes sdo passadas para esses segmentos.

Pudemos perceber que, de acordo com os dados desta ques-
tdo de pesquisa, as principais acdes adotadas pelos gerentes das
escolas publicas do municipio de Salvador sdo as reunides e o0s
projetos. Isso coincide com o nosso referencial, que preconiza as
reunides como o principal meio de comunicagdo entre a diregao
e a comunidade escolar. (PARO, 1997) Segundo Amaral Sobrinho
e Xavier (1999), o diretor deve promover reunides frequentes da
comunidade escolar - pais alunos professores e funcionarios - a
fim de que se possa envolvé-la na construgdo de um projeto de
participacao.

Vimos que os projetos sdo também bastante utilizados pelos
gestores como instrumentos de incentivo a participagdo no PDE.
A direcdo da escola, através dos eventos proporcionados pelos
projetos, procura envolver a comunidade nas decisdes relativas
ao PDE, enfatizando a sua participacdo e promovendo, em
consequéncia, um alargamento da consciéncia e da competéncia
técnica.

Diticuldades na participagio da comunidade escolar
na elaboragio, acompanhamento e avaliagio do PDE
nas escolas municipais de Salvador

Apesar de todos os segmentos terem participado do proces-
so que envolve o PDE, a Tabela 5 nos mostra que somente os
segmentos gestor e professor coordenaram-lhe as atividades, ca-
bendo 70% dessa coordenacdo ao primeiro e 30% ao segundo.
Mais uma vez percebemos um controle de poder da parte desses
dois segmentos. Isso reforca a ideia de controle do poder exerci-
do pelo gestor e pelo professor dentro do PDE, ja que 100% dos
PDE ficaram sob a coordenacdo dos segmentos gestor e profes-
sor, enquanto os demais segmentos foram alijados do controle
formal do Conselho Escolar.

Para Sievers (1994), a existéncia de uma verdadeira participa-
¢ao na administragdo s6 sera possivel se os segmentos reconhe-
cerem a necessidade de abdicagao, principalmente da parte dos
administradores. A participacdo exige desprendimento do poder.
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(4) Nao corresponde ao valor
acumulado, mas sim a totalidade

de cada resposta.

Tabela 5 — Os Coordenadores do processo

Segmentos Coordenadores do processo do PDE
Aluno 0,00%

Pais 0,00%

Professor 30,00%

Funcionario 0,00%

Gestor 70,00%

Total 100,00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006

Segundo Abranches (2003), as reunides do Conselho preci-
sam ter uma linguagem simples, objetiva e com vistas ao enten-
dimento de todos. A Tabela 6 nos informa que nem todos os
segmentos tém uma boa compreensao do que esta sendo discuti-
do nas reunides. Isso € importante, pois se nao houver uma lin-
guagem acessivel a todos os segmentos a compreensao ficara
comprometida, e, por extensdo, também a participacdo. Em con-
formidade com os dados, um total de 65,45% disse que o nivel de
linguagem utilizado nas reunides é de facil compreensao.

Em ambito geral, os dados indicaram o processamento de uma
boa compreensao nas reunides, ja que a maioria dos membros do
Conselho Escolar afirmou entender o que é discutido nelas. No en-
tanto, ainda existem algumas pessoas que nao compreendem o que
¢é discutido nas reunioes. Essas pessoas estao localizadas, sobretudo,
nos segmentos alunos e pais, onde contam 72,70% para cada seg-
mento. Isto indica que estes dois segmentos enfrentam uma maior
dificuldade em compreender as informacdes nas reunioes.

Tabela 6 — Nivel de compreensao da linguagem nas reunides

0 nivel de linguagem utilizado nas reunices
permite a compreensao do que esta sendo discutido? Total

Sim Nio As vezes
Segmentos Alunos 27,30% 72,70% 0,00 100,00%
Pais 18,20% 72,70% 9,10% 100,00%
Professor 90.90% 0,00 9,10% 100,00%
Funcionario 90,90% 0,00 9,10% 100,00%
Gestor 100,00% 0,00 0,00 100,00%
Total* 65,45% 29,10% 5,45% 100,00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006

Essa ocorréncia numérica reflete-se nas decisoes tomadas pelo
Conselho Escolar. Como podemos verificar, apesar de todos os
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membros participarem formalmente do processo decisorio, a
Tabela 7 nos mostra que os segmentos professor e gestor tém
uma parcela maior de contemplagdo nas propostas. O caso mais
grave € do segmento aluno, que nao tem proposta contemplada
no PDE. O segmento gestor tem 81,80% das propostas constantes
do PDE, seguido do segmento professor com 63% das propostas.
O segmento funcionario, com apenas 9,09% das propostas con-
templadas, tem uma contemplacdo menor que a do segmento pais.

Isso indica que apesar do segmento gestor respeitar as deci-
soes tomadas dentro dos conselhos, ele ainda é o principal
concentrador do poder das informacoes e dos cargos de coorde-
nacao dos processos do PDE. Usando uma linguagem que nem
todos os segmentos conseguem compreender, o gestor consegue
dirigir os processos de decisdo, de modo que, ao final dos proces-
sos, o PDE, que deveria ser um instrumento de construcgao cole-
tiva e de acesso a participagdo, acaba nado refletindo na pratica
essa coletividade e acessibilidade.

Tabela 7 — Propostas contempladas no PDE

Segmentos No PDE esta contemplada alguma proposta sugerida por vocé? Total
Sim Nao Outros

Aluno 0,00% 90,90% 9.10% 100,00%
Pais 36,40% 63,60% 0,00% 100,00%
Professor 63,60% 36,40% 0,00% 100,00%
Funcionario 9.10% 81,80% 9.10% 100,00%
Gestor 81,80% 18,20% 0,00% 100,00%
Total® 38,20% 58,20% 3,60% 100,00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006

Essa situacdo de centralizagdo do poder ndo contribui para
uma participagdo democratica no seio da gestdo escolar, pois, se-
gundo Sievers (1994), a participagdo efetiva na administracao deve
estar acompanhada da delegacao de poderes, para que adminis-
tradores e outros segmentos possam conjuntamente construir
uma relagdo democratica.

Outros dados indicam a centralizacdo do poder. Observemos
a Tabela 8, que nos mostra claramente que mais de 90% do seg-
mento gestor que estd no Conselho Escolar ocupa-lhe o cargo de
coordenador. Em seguida, 27,30% dos professores que estdo no
Conselho exercem o cargo de coordenador, enquanto 54,50% des-
se segmento preenchem o cargo de vice-coordenador. E valido

(5) Nao corresponde ao valor
acumulado, mas sim a totalidade
de cada resposta.
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(6) Diario Oficial do Municipio de
Salvador — Estado da Bahia, 2005.

salientar que os cargos do Conselho sao distribuidos entre os pro-
prios membros, na primeira reunido depois de eleitos. Cabe ain-
da salientar que o coordenador é o que convoca e preside as
reunides, representa o Conselho, assina cheques, etc®.

Tabela 8 — Ocupacao dos cargos no Conselho escolar

Cargos do Conselho Escolar Total

Coordenador Vice-coordenador Secretaria Tesoureiro Membro

Segmentos  Aluno 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%  100,00%
Pais 9.10% 0,00% 0,00% 0,00% 90,90% 100.00%
Professor 27,30% 54,50% 0,00% 9.10% 9.10% 100,00%
Funcionario  0,00% 0,00% 81,80% 9.10% 9.10% 100,00%
Gestor 90,90% 9.10% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Total 25,50% 12,70% 16,40%  3,60% 41,80% 100,00%

FONTE: Questionarios aplicados, 2006

E onde estao os outros segmentos? 100% do segmento aluno,
na mesma Tabela 8, aparecem meramente como membros do
Conselho, ou seja, ndo exercem cargos dentro do Conselho; 90,90 %
do segmento pais também estdo sem cargo no Conselho; 81,80%
do segmento funcionario esta como secretario do Conselho Es-
colar, provavelmente porque os representantes desse segmento
ja fazem parte da secretaria da escola. Quica, tudo isso seja mais
uma causa da concentracdo das decisdes no Conselho Escolar
nas reunioes decisorias do PDE nas maos dos gestores

Os segmentos pais e alunos tém uma grande dificuldade de
serem eleitos para ocupar os cargos dentro do Conselho Escolar.
Os dados dessa pesquisa indicam que apesar dos segmentos alu-
no, pais e funcionario participarem macigamente de todo o pro-
cesso de elaboragao, acompanhamento e avaliacdo do PDE por
meio das reunioes, os gestores coordenam todo o processo e ter-
minam por decidi-los e, sendo assim, esse ultimo segmento é o
principal protagonista do processo.

Ao verificarmos as Tabelas 7 e 8, notamos que quem decide,
quem toma as decisdes dentro do Conselho sdo, majoritariamen-
te, os gestores e os professores. Eles sdo os principais idealizadores
das propostas contidas no PDE. Isso confirma ainda mais a ideia
de que apesar dos esforcos de descentralizar as decisdes e apesar
das legislagoes favoraveis a esse respeito, ainda existe uma con-
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centracdo de poder do processo decisério nas maos dos segmen-
tos gestor e professor, o que dificulta a participacdo de outros
segmentos na gestao escolar.

Durante as reunidoes do Conselho para a tomada de decisao,
todos os segmentos participam, todos os segmentos estao repre-
sentados, mas nem todos participam democraticamente do pro-
cesso. Parcelas de alguns segmentos tém dificuldades de entender
e de se expressar nas reunioes. O que é decidido é respeitado,
mas, no final das contas, as propostas do PDE estdo relacionadas
aos segmentos professor e gestor, indicando que as decisdes do
Conselho estdo sempre concentradas nesses segmentos.

Isso confirma o aspecto paradoxal da participagdo. Segundo
Ortsmanm (1984), ¢ possivel o individuo fazer parte sem tomar
parte. Os resultados analisados até aqui tém demonstrado que
determinados segmentos fazem parte sem porém tomar parte do
processo. Isso equivale ao que o autor chama de participacdo pas-
siva. A comunidade escolar participa do Conselho, inclusive por
forca de legislagao, vai as reunides para a tomada de decisdes e,
ao chegar 14, ndo tem sido concedida a forca suficiente para deci-
dir. Dessa maneira, ficam a maioria das decisdes a cargo dos seg-
mentos professor e gestor, este Gltimo também um professor. Essa
situacgao dificulta a participacdo de alguns segmentos da comuni-
dade na gestdo escolar, sobretudo, pais e alunos.

Segundo os dados, em geral, os segmentos recebem informa-
¢oes acerca do PDE. E esses subsidios vém dos gestores, porque é
nesse segmento que estdo concentradas as informagdes sobre o
PDE. O apoio da lideranca do gestor nas relagbes humanas, as
convocagoes de reunides, os projetos inclusivos podem ajudar
para a existéncia de um clima favoravel a participacdo. Esses in-
centivos, de acordo com Brito (2004), s3o mecanismos que favo-
recem o acesso da comunidade aos circuitos de decisdo central, e
devem ser encorajados pelas organizagdes e seus representantes.

Conclusdes

A descentralizagao da gestao da escola publica nao esta vol-
tada apenas a autonomia administrativa, pedagogica e financeira
das escolas, mas trata-se, principalmente, da atuagao do profes-
sor, do aluno, do funcionario e dos pais, visando facilitar o acesso
a gestao da escola e superar as fraquezas institucionais e huma-
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nas que geram fatores que dificultam o processo de formagao da
gestdo participativa. Ao aprofundar os conceitos acerca da parti-
cipagao da comunidade no contexto organizacional, discutindo
sobre os mecanismos de acesso a participacdo da comunidade
escolar na gestao da escola e as suas dificuldades, acredita-se ter
atingido o objetivo dessa pesquisa, visto que identificou-se ins-
trumentos de acesso a participagdo ativa para segmentos
hegemonicos que dominam o processo controlando as tomadas
de decisdo. Entretanto, para os segmentos pais e alunos, as difi-
culdades sdo numerosas.

Feitas as analises dos dados e apds essas consideragoes, é
possivel refletir sobre o problema: Quais os acessos e dificul-
dades da participacdo da comunidade na gestdao das escolas
publicas municipais de Salvador? Temos, entdo, a seguinte
resposta: a exemplo das diversas leis que criam mecanismos de
participacdo, conselhos escolares, eleicoes de diretores, progra-
mas de incentivos a participagdo da comunidade escolar por par-
te da SMEC e da escola, descentralizacdo através das CRE, reunides
com a participagdo de todos os segmentos da comunidade esco-
lar, apesar da presenca desses mecanismos, as equipes gestoras
das escolas ndo tém conseguido tratar deles, eficazmente, permi-
tindo o acesso a uma participacdo igualitaria a todos os segmen-
tos que compdem a comunidade escolar.

Dessa forma, os poder ainda esta centralizado nas maos dos
gestores e de professores que ndo conseguem perceber a
inexisténcia de uma participacdo democratica na gestao das esco-
las. Ocorre que outros segmentos, como pais, alunos e funciona-
rios, apesar de fazerem parte da comunidade escolar, nao tém
tomado parte nas decisdes, pois os mecanismos de participagao
nao funcionam para eles. Nao basta os gestores fazerem reunioes
com todos os representantes da comunidade e apenas uma parte
desses representantes decidir, restando a outra dar o aval para
referendar as decisoes.

Percebemos que, apesar de toda a comunidade escolar estar
formalmente representada no Conselho Escolar, uma quantida-
de expressiva dela nao participou das tomadas de decisoes, nao
teve propostas contempladas e ndo se reconhece, ao final do pro-
cesso, no PDE. Isso denuncia a centralizagdo do poder nas maos
dos gestores e a falta de didlogo suficiente durante as reunioes do
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conselho. A lacuna existente entre a gestao e a comunidade esco-
lar pode ter sido provocada pelo desconhecimento dos gestores
de que todos os segmentos deveriam participar do processo do
PDE, ou pelo fato de que os diversos segmentos ndo estavam
munidos de informagoes suficientes para atuarem de forma mais
presente no processo, ou ainda pela falta de interesse ou tempo
disponiveis de parte dos conselheiros para integrar-se a equipe.

De fato, os dados mostraram que as decisoes acerca do PDE
sdo tomadas por um conselho, cujas atividades principais sao
coordenadas pelos gestores ou pelos professores. Possivelmente,
essas praticas de centralizacdo sdo frutos de nossa inexperiéncia
democratica, os quais se convertem em antiparticipacgao,
antidemocratizagao e antirresponsabilidade, visto que carecemos,
em nossa formacdo historico-cultural, de experiéncias democra-
ticas. Essa situacdo deve ser superada com o desejo de confiar,
cooperar e delegar poderes, da parte dos diversos segmentos so-
ciais, uns em relagdo aos outros.

Resguardadas as devidas proporcoes, o PDE tem se constitui-
do em um instrumento de abertura de espaco a participacdo da
comunidade na gestdo da escola. Além de existirem outros instru-
mentos de acesso a gestdo ja citados nesse trabalho. Parecem rele-
vantes os esforgos que os gestores tém feito para consolidar a
participacdo da comunidade na gestdo escolar, mas pensamos ser
um equivoco considerar a participagdo um ato de convocar pesso-
as, coloca-las sentadas numa sala e comunicar o que elas devem
fazer. Ou ainda, apenas chamar as pessoas e perguntar o que elas
precisam ou o que elas acham disso ou daquilo e depois nao fazer
nada com o que foi dito, ou fazer apenas agoes assistencialistas.

Porém, para que a participacdo se efetue de uma maneira
efetiva e real, faz-se necessaria a utilizagao destas ferramentas de
um jeito mais eficaz, pois os segmentos pais, alunos e funcionari-
o0s, os mais excluidos, precisam sentir-se partes integrantes desse
processo que move a organizacao escolar. Eles ndo devem sentir-
se como massa de manobra, ou ter a sensacio de que estdo pre-
sentes apenas para o cumprimento protocolar de legislagées. O
acesso a gestdo nas escolas publicas municipais de Salvador ja
esta garantido, a democratizagdo do espaco dentro do CE ainda é
uma das dificuldades a ser superadas na gestao participativa.
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The administration participativa at savior municipal public
schools and the involvement school community level

ABSTRACT: This article introduces the result of a research accomplished in
2006, involving the thematic participation. It boards the accesses and the
difficulties in the community’s school participation (parents, students,
teachers, employees and managers) in the municipal public schools
administration in Salvador. In the problem formulation was going defined the
following matter: which ones the community participation accesses and
difficulties in the administration Salvador’s municipal public schools? The
research objective mains were: deepen the knowledges concerning the
community’s participation in the context organizacional and to evaluate the
participation school community amplitude in the school administration
through the elaboration, School Development Plan accompaniment and
evaluation (PDE) at municipal schools of Salvador. The used methodology
was the study of case. The result of investigation introduced objective and
subjective forms that facilitate and complicate community’s school effective
participation by means of the School Board (CE) in an perspective emancipavel
administration. And it points a decisive power concentration in the segments
managers and teachers hands. This last in smaller degree.

KEYWORDS: Democratic Administration at School. Democratic participation.
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