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RESUMO: Este trabalho, fruto da experiéncia profissional na disciplina Estrutura
e Funcionamento do Ensino de I- e 2- graus, foi utilizado como instrumento de
compreensdo e reflexdo sobre a prdtica concreta da escola e suas inter-relagoes,
que serviu de referéncia para a execugdo de um trabalho de intervengdo frente a
um dos problemas detectados na drea de estudo da disciplina. Além disso, este
trabalho buscou fazer uma interagdo entre a universidade e a escola bdsica, uma
vez que é papel da universidade a geracdo, renovacdo e socializagcdo do saber
estratégico, bem como a produgdo cientifica e a articulagdo das diversas dreas do
conhecimento.
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ABSTRACT: This study is the result of a professional experience in the subject
"Structure and Function ofthe Teaching of the I and 2" levels " that was used as an
instrument of understanding and reflection on a concrete practice of the school and
its inter - relations, that served as a reference for the implementation of intervention
against a detected problem in the area of the subject study. Besides, this study is to
bring about the interaction between the university and the basic school, since the
role of the university is to generate, to renew and socialize with the strategic and
scientific knowledge, as well as the articulation of several areas of it. Key-words:
Teachers, Training of; Public Schools - Feira de Santana (BA), university and colleges.
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BREVE HISTORICO-POLITICA EDUCACIONAL, FORMACAO
DE PROFESSORES, CONTEXTO DA DISCIPLINA ESTRUTURA
E FUNCIONAMENTO DO ENSINO.

O cenério da Politica Educacional é marcado no Brasil pelo poder
politico e estratégico do Governo nas relacdes sociais vinculadas a
Educacdo. Tal Politica se caracteriza pela oscilagio de acordo com as
pressdes exercidas (elite, mercado, classes progressistas) sobre o governo
com constantes reformas, que desmobilizam a area educacional numa
prética arcaica, burocratica e centralizadora.

z

Historicamente, a Politica Educacional Brasileira ¢ marcada pelo
periodo da educag@o tradicional, do "descobrimento” aos anos 30 (jesuitas,
ensino privado as elites); pelo periodo do populismo educacional, de 1930
a 1964 (publico versus privado, Estado permedvel a certas
reivindicagdes); pelo periodo tecnicista, pos 1964 (educacdo para
mercado fordista, tecnoburocratco e clientelista); pelo periodo democrata,
anos 80, e pelo atu-al periodo neoliberal. Para que possamos refletir sobre o

papel da disciplina Estrutura e funcionamento do Ensino, nos programas do



curriculo dos cursos de formag@o do professor, € pertinente que nos
detenhamos numa abordagem conjuntural da Sociedade e das politicas
educacionais p6s anos 60.

Os anos 60 foram caracterizados por intmeras transformagdes
estruturais (dentre as quais podemos destacar o golpe militar). Em
relacdo ao processo legal da educacdo, destacamos a LDB de 20/12/61,
que manteve a organizacdo existente das Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras na formagdo do professor secundério. Neste contexto,
surge nos programas curriculares do ensino superior a disciplina Estrutura
e Funcionamento do Ensino. Na época, esta disciplina compunha a parte
diversificada nos programas curriculares, sendo classificada como Estrutura
e Funcionamento do 1° grau (primério), Estrutura e Funcionamento do 2°
grau (ginésio e colegial do ensino médio) e Estrutura e Funcionamento do
Ensino Superior.

No emaranhado de um contexto histérico complexo e
ideologicamente dominante, a disciplina Estrutura e Funcionamento do
Ensino enfatizava o ensino técnico, suas implicacdes legais e técnicas, além
de enfocar os principios e objetivos da estrutura e do funcionamento de
cada grau do ensino numa dindmica reprodutivista das politicas
governamentais de um Estado ditador e autoritério.

Diante dos interesses de massificacdo ideoldgica, devido ao processo
de desenvolvimento econdmico, norteado pela teoria do Capital Humano, é
promulgada em 1968 a LDB 5.540/68. Esta lei caracterizou-se sobretudo
pela Reforma Universitéria (inundagfo de cursos de ordem técnica, mudanga
curriculares estruturais).

Com a inundacio industrial do desenvolvimento industrial por volta
dos anos 70, as universidades ndo conseguiam formar quantidade de
profissionais com baixo custo para absorver as necessidades do mercado.
Dai, foi criada a lei 5.692/71, esta lei teve como principal objetivo
(re)estruturar o ensino de 1° e 2° graus, para que, através da escola, fosse
formada mao-de-obra especializada para atender as exigéncias do mercado
daquele contexto. Dai mudangas eram emergentes no que se refere a
formac@o do professor. Destaca-se a formacdo para o exercicio do magistério
primério em nivel médio com estudos adicionais. Sendo a formagao para o
ensino secundario (Magistério) em nivel de Graduagio e a formacdo do
especialista poderd acontecer tanto em nivel de Graduacio (plena ou curta)
ou Pés-Graduacio.

O nivel médio foi caracterizado pela obrigatoriedade do ensino
profissionalizante. Com o passar dos anos, a elite brasileira ndo cumpriu estd
exigéncia (queria que seus filhos fossem doutores e ndo operarios) tendo a
necessidade de tornar o ensino profissionalizante opcional (parecer
7.044/82). Esta legislacdo deixou marcas histéricas no que se refere a
divisdo social do trabalho (alguns fazem, outros pensam...). O tecnicismo
reforga a dicotomia do fazer (professores) e do saber fazer (especialistas).

Nao havendo muito espaco para discussdes mais criticas sobre as
relagdes de poder, a disciplina Estrutura e Funcionamento do Ensino
ganha apenas uma mudanga terminoldgica no que se refere aos novos
graus do ensino: 19 grau composto pelos cursos primdrio e gindsio e 0 2° grau
(cursos colegial e cursos profissionalizantes).

Nos anos 80, o Brasil sofre mudancas conjunturais bastante
significativas. E iniciado o processo de democratizacio do pafs, tendo



como marco histérico a Constituicdo Brasileira de 1988. Infelizmente o
processo de democratizacdo foi reduzido a uma democratizacdo
representativa, sendo a Nova Constitui¢do um dos pontos de acordo entre
militares e a alianca democritica. Contudo, emergem, neste contexto
transitério, novos movimentos sociais, principalmente os dos
profissionais da educacdo, repercutindo direta-mente na campo do
Sistema Educacional Brasileiro. Varias organizagdes docentes formam o
Férum de Educagdo na Constituinte, iniciando assim uma nova luta em
defesa de uma educagdo publica e gratuita. No bojo de um processo de
quase 20 anos, onde se era discutido no meio da comunidade académica
e comunidade civil uma Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacio, é
promulgada em 1996 com diversas alteracdes pelo entdo Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso, a LDB 9394/96.

Devido a grande distdncia entre mudancas societirias e a
legislagdo educacional, estamos transitando no emaranhado de uma
grande questdo: qual o papel do licenciado no Brasil?

TENTANDO COMPREENDER O ATUAL MOMENTO HISTORICO!

Fim do milénio, estamos atravessando um dos momentos mais criticos
e fecundos de toda histéria humana no globo. O Século XX chega ao fim
marcado por uma significativa mudanca técnico-cientifica. Tal mudanga vem
alterando os meios e os modos de produ¢do, dando ao mundo do trabalho
dimensdes que as praticas modernas (teoria versus pratica, intelectual versus
manual) entram em crise com as novas necessidades. Daf as relacdes sociais,
como um todo, vem se configurando também por outras bases. Os
mecanismos de opressdo e lutas ndo sdo mais destacados pela luta apenas
de duas classes (capitalistas versus operarios) exigindo reformadas
instituicoes.

Neste contexto, a escola estd sendo questionada principalmente no
que se refere a construcdo e a socializacao de conhecimentos vélidos para a
sobrevivéncia neste novo tempo. Nos ultimos anos, esta institui¢do
(universidades/escola bdsica) esteve a servico das sociedades capitalistas
preparando os sujeitos principalmente para um mercado de trabalho
fordista, onde a forca do trabalho era categoria fundamental. Com o
advento técnico-cientifico, a categoria trabalho ganha uma nova dimensio
(trabalho#emprego) pondo em cheque a fungdo da escola, cabendo aos
grupos/sujeitos  legitimarem outros espacos de trabalho e de
aprendizagem.

E visivel no nosso cotidiano que os grupos/sujeitos inseridos no
contexto das novas tecnologias, aparatos digitais/eletronicos, constréem
conhecimentos diversos tanto nas instituicdes que historicamente sao
responsabilizadas para tal (escola, familia, igreja, empresa) como também
nos espacos "alternativos'": clubes, praias, ruas, associacdes, fundacdes,
entre outros.

Naio seria pertinente questionarmos qual o atual papel do professor,
num contexto onde ndo hd mais espago para uma pratica conteudista e
transmissora?



TENTATIVA DE MUDANCA- SITUACAO PROBLEMATICA
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anos. Tal problemética comegou a inquietar alunos e professores da UEFS.
Uma boa parte dos alunos dos cursos de Licenciatura estudou no curso
profissionalizante de Magistério, no qual a disciplina Estrutura e
Funcionamento do Ensino € disciplina obrigatdria do programa curricular.
Com as caracteristicas ja citadas anteriormente, o trabalho na disciplina
(professores formados numa ideologia e pratica tecnoburocrata) quase nio
possibilitava que os alunos refle-tissem criticamente sobre as politicas
educacionais, levando para as aulas na universidade lembrancas e
experiéncias frustrantes sobre os contetidos abordados nas aulas;
"professora/professor esta disciplina é muita chata!", "ndo queremos
mais decorar leis ", "esta disciplina ndo colabora com nossa formagdo
académica e profzssional ". Tais lamentacées sdo verbalizadas sempre
no inicio dos semestres, deixando muito clara a insatisfacao dos estudantes e
suas experiéncias traumdticas de uma formagao anterior.
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Inserida no bojo das discussdes sobre a Nova LDB e uma nova
cosmovisao societaria, a sub-drea de Politica Educacional do
Departamento de Educacdo da UEFS propde para a comunidade




universitdria uma nova proposta para o ensino da Disciplina Estrutura e
Funcionamento do Ensino de 1°e 2°graus.

Uma das caracteristicas curriculares dos cursos de Licenciatura é
a dicotomia teoria versus pratica. Durante quase todo curso os professores
e alunos ficam restritos as abordagens tedricas num ensino muitas vezes
reduzido ao espaco das quatro paredes de uma sala de aula. Tal pratica
muitas vezes € caracterizada pela falta de recursos e politicas educacionais
no ambito da pesquisa e da extensao.

Neste sentido, nossa experiéncia tem como principal objetivo
proporcionar aos estudantes universitarios uma interacdo direta com a
escola bdsica, através da pesquisa diddtica, onde os mesmos podem
constatar e intervir nas mudancgas sofridas no cotidiano de uma célula
global, a unidade escolar. Além disso, € uma grande oportunidade para a
universidade cumprir seu papel social.

O trabalho académico € baseado nos principios da préxis, onde a
relacdo entre a atividade cognoscitiva (realidade presente, desejo de
conhecer) e a atividade teleoldgica (realidade futura, inexistente) permeiam
todo o processo da pesquisa, buscando transformar a realidade. Neste
processo teoria e pratica formam parte de um mesma implicagio.

Tendo como objeto de estudo a politica educacional, relagdes de
poder nas instincias micro e macro do Sistema Educacional, a teoria
(producio cientifica e legislativa) € discutida e (re)ssignificada com estudos
em sala de aula. Neste trabalho, procuramos utilizar diversas metodologias
(exposigdes participativas, semindrios, mesas redondas, estudo de casos,
relatos de experiéncias) para (re)ssignificarmos através da reflexdo os
referenciais teéricos da contemporaneidade local e também global.

Toda discussdo tedrica, que essencialmente é também prética,
pois estamos falando de atividade humana, ou seja, a¢des representadas
por atos psiquicos e sociais onde os seres humanos envolvidos (professores,
estudantes e funciondrios da universidade e escola bésica) transformam
através do trabalho um objeto mediado inicialmente por um resultado
ideal (planejamento) produzindo consequentemente um produto
(conceitos, projetos, relatérios).

Na especificidade da nossa experiéncia, a atividade de cariter
subje-tivo idealista (teoria) se constituisse como sustenticulo para a
pesquisa de campo, atividade esta realizada na rede publica, estadual e
municipal, da microrregido de Feira de Santana, Bahia, Brasil.

A pesquisa como um todo foi baseada nos pressupostos de que
a pesquisa "significa didlogo critico com a realidade, culminando na
elaboracdo e na capacidade de intervencdo". (Demo, 1995:128). Neste
sentido, os estudantes foram a campo (unidade escolares de educacao
basica) pesquisar como as relacdes de poder influenciam na estrutura e
no funcionamento destas instituicdes, bem como, os sujeitos/atores
(re)ssignificam as atuais politicas governamentais (gestdo colegiada,
PCNs, Diretrizes Curriculares, LDB).

Inicialmente, os estudantes fazem um diagnéstico utilizando
instrumentos bem variados: observacao direta, entrevistas e questiondrios.
Simultaneamente os dados coletados foram analisados com o respaldo das
atividades em sala de aula (universidade). Dai, o grupo delimita o perfil



da unidade escolar destacando problemas existentes. L.ogo apds, os grupos
de trabalho elaboram uma proposta de intervencao na escola bdsica, cujo
principal obje-tivo foi a sensibilizacdo dos sujeitos da escola bésica na
tentativa de solucionar o problemas detectados pelos sujeitos da
pesquisa.

A proposta de intervencdo foi materializada pelos estudantes
universitarios, em processos de intervencdo metodoldgica (semindrio,
oficinas, palestras). Esta iniciativa foi considerada pela escola bésica,
como um dos momentos mais significativos de todo o trabalho. A
maioria das pesquisas realizadas pela universidade nas escolas basicas é de
cardter objetal, ou seja, dados sdo coletados e a escola é apenas usada
como objeto. Nossa experiéncia além de diagnosticar, procura contribuir
também com a transformag@o da realidade.

A cultura da escola ¢ uma cultura de resisténcia. A resisténcia da
escola as determinacdes que lhes chegam € explicdvel e previsivel,
pois é frequentemente autoritdria. Propostas legais de reformas de ensino
permanecem relegadas ao plano das proposi¢des tedricas sem contudo
atingir a escola e renovar a acdo educativa. Na perspectiva de discutir esta
situacdo, foram realizados, nos hordrios de coordenagdo pedagdgica,
palestras, semindrios, conferéncias e debates, previamente divulgadas
através de folders, com os professores e alunos das unidades escolares
versando sobre tema da politica educacional tais como: formacdo do
professor, municipalizacio do ensino; gestdo escolar, as politicas publicas no
contexto da globalizacdo, financiamento da educacio e do ensino; ciclo
basico.

Os resultados de todo o trabalho na disciplina Estrutura e
Funcionamento foram registrado pelos estudantes, em forma de relatdrio
onde cada grupo de trabalho sistematizou todo o processo. Para nés
professores, é extremamente gratificante, pois € real como a impressdo sobre
a disciplina foi (re)ssignificada. "Oprofessor ndo é s6 aquele que ensina
contetidos, "o professor ¢é um sujeito politico ", "a gestdo
participativa depende de nés ", "s6 nos podemos melhorar a realidade
dos nossos alunos ", é interessante conhecer como funciona a escola,
antes de atuar profissionalmente ".

AVALIANDO A PROPOSTA

Nessas discussdes, ficou evidenciado a profunda insatisfacio que
professores e alunos t€m com o modelo de educagdo que vem sendo
desenvolvido pelas politicas ptiblicas. Entendem estes que a escola vem
sofrendo enormes pressdes € a sociedade tem demonstrado o seu
desagrado em relacao ao trabalho realizado pelas instituicdes educacionais.

Reconhecem, ainda, que € na escola que ocorrem as relagcdes ndo s6
dos atores mais ligados a acdo educativa (professores e alunos), mas



também as relagdes especificamente ligadas ao ensino e a

administracdo, ao técnico e ao politico, a sala de aula e ao sistema
educacional.

Através da realizacdo deste trabalho, os alunos dos cursos de
licenciatura puderam ndo so constatar a real situagdo da organizacdo e
funcionamento das escolas estabelecendo relagdes com os aspectos
legais, como também verificar as necessidades existentes, e, 0 que é mais
significativo, dar um retorno a instituicio buscando informar aos
interessados, de modo a suprir ou a0 menos amenizar as caréncias
constatadas no que diz respeito ao conhecimento da lei n° 9394/96 e das
politicas publicas educacionais, em torno dela.

Vale ressaltar que, a partir do depoimento dos atores envolvidos na
proposta, o resultado deste trabalho foi positivo, inclusive em algumas
escolas, houve bastante interesse por parte de alunos, professores e diregio,
chegando a solicitar da universidade um retorno para realizacdo de outros
semindrios de igual porte.

Na opinido dos alunos dos cursos de licenciatura da UEFS, este
trabalho foi importante porque permitiu ndo s6 olhar a escola, mas
fundamentalmente compreender que a partir da investigacdo é possivel
avaliar a amplitude dos entraves existentes na escola para melhor
compreendé-los e buscar alternativas de solu¢des, o que comprovamos
através dos depoimentos (entrevista com estudantes):

"Foi importante observarmos como se encontra o sistema de
educagdo, pois através das observacoes e depoimentos dos professores,
percebemos que podemos influenciar de forma positiva em alguns
aspectos que abrangem a escola "';

"A atividade proposta foi de fundamental importincia para a
disciplina Estrutura e Funcionamento do Ensino, pois considerou os
aspectos teoricos estudados fazendo a conciliagdo com a prdtica
desenvolvida';

"0 desenvolvimento de trabalho prdtico nas escolas faz com que
os estudantes dos cursos de licenciatura enriquecam o conhecimento
que tém em tal disciplina, pois pode se informar a respeito do cotidiano
da escola ";

"Considero este um aspecto positivo, pois nos mostra que a
Universidade pode e deve desenvolver trabalhos que possam contribuir
para informar a comunidade, levando a esta esclarecimentos e
informagoes "



TENTANDO CONCLUIR

Numa avaliacio conjunta da experi€ncia até entdo desenvolvida, con-
cluimos que os alunos da disciplina Estrutura e Funcionamento do Ensino
demonstraram mais interesse em aprofundar os conceitos viven-ciados,
evidenciando, assim, mudangas de N N N
postura o que, conse-
giientemente, vem ampliando a Aca()/Reﬂean/ Acao

"5
consciéncia de que sua pratica
pedagdgica, enquanto ato politico, implica na observagao, na andlise de suas
acoes no cotidiano da escola.

Uma das dificuldades encontradas no desenvolvimento do trabalho
decorre da resisténcia de alguns dirigentes escolares quanto a presenca de
alunos da Universidade no espaco da unidade de ensino, temerosos da
andlise que poderia ser veiculada.

Nao conseguimos, ainda, articular o trabalho desenvolvido num
semestre com o subsequente. A prépria estruturacdo do ensino
semestralizado é empecilho nesta articulagdo.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BICUDO, Maria Aparecida de Paiva, SILVA JUNIOR, Celestino Alves.
Formacdo do educador. Sao Paulo: Ed. Da Universidade Estadual, 1996.
Voll,

BRZEZINSKI, Iria (Org.). LDB interpretada: diversos olhares se
entrecruzam. Sao Paulo: Cortez, 1997.

CASTRO, Claudio Moura. O sonho do Ministro. Veja. Sao Paulo. Ed. Abril
Cultural, 1997. DEMO, Pedro. A nova LDB: rancos e avangos.
Campinas, SP.: Papirus, 1997
. Desafios modernos da Educagdo, Petrépolis, Editora Vozes, 1993.

.Educar pela pesquisa. Campinas, SP, Autores Associa-
dos, 1997
. Politica Social, Educacdo e Cidadania. Campinas, SP,
Papirus, 1997
FAZENDA, Ivani (Org ) Prdticas interdisciplinares na escola. Sao Paulo,
Cortez, 1996.
GENTILL Pablo A. A. et al. Neo-liberalismo, qualidade total e educagdo.
Petropolis: Vozes, 1994.
ROMADO, José Eustiquio. Poder Local e Educagéo. Sao Paulo, Cortez,
1992.

SAVIANI, Dermeval. A nova Lei da Educacdo: trajetoria, limites epers-
pectivas. Campinas, SP: Papirus, 1996.

SILVA, Jair Militao da. A Autonomia da escola piiblica: a re-humanizagdo
da escola. Campinas, SP: Papirus, 1996.



TOMAS]I, Livia et alli. O Banco Mundial e as politicas educacionais. Sao
Paulo: Cortez, 1996.



