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Gestao da Escola Publica Brasileira:
desafios contemporaneos

RESUMO: Este artigo objetiva discutir os desafios contemporaneos impostos
a gestdo da escola publica brasileira, a luz da legislacdo vigente, a partir da
promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 e da LDB (lei 9.394/96). Tais
dispositivos legais definem a gestdo democratica como principio norteador da
organizacdo da escola publica, assegurando, também, a autonomia adminis-
trativa, pedagogica e financeira das instituigdes escolares. Entendida como
dimensdo fundamental da praxis pedagogica, a gestdo escolar engloba os
aspectos administrativos e organizacionais inerentes a escola e suas
interrelagdes com as atividades pedagogicas, como planejamento de ensino,
pratica docente, estrutura curricular, avaliagdo escolar, formacao continuada
de professores, dentre outras.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo escolar; Autonomia; Pratica pedagogica; Politi-

cas educacionais.

A funcao social da escola na sociedade contemporanea tem sido
um tema recorrente nos debates sobre educacdo em todo o mundo.
Vive-se um periodo de profundas e vertiginosas transformacoes so-
ciais, culturais e tecnologicas que tém contribuido para redefinicdes
do papel da escola no atual contexto de economia globalizada.

Por outro lado, observa-se a presenca, nas agendas internaci-
onais, da discussdo sobre a importancia da educagado escolar como
elemento impulsionador do desenvolvimento econoémico e soci-
al das nacgdes. Reconhece-se, portanto, sua contribuicdo para o
combate as desigualdades sociais, para a promocgao da eqiiidade
social e para o exercicio pleno da cidadania.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o marco histérico desse
movimento internacional em defesa da educacdo é a Conferén-
cia Mundial de Educagdo para Todos, realizada em Jomtein, na
Tailandia, em 1990. A ela se seguiram a Conferéncia de Nova Delhi
(1993) e as reunides do Projeto Especial de Educacdo na América
Latina e do Caribe, que contemplam pautas de interesses comuns
discutidas por Ministros da Educacgao da regido, a exemplo da Con-
feréncia de Kingston, na Jamaica, em 1996 (VIEIRA, 2001).

Nesses eventos sdo elaboradas declaracoes de intencoes e re-
comendagdes com as quais se comprometem os paises signatari-
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os dos diferentes acordos firmados. Fazendo-se representar em
todos esses encontros, o Brasil torna-se, portanto, sécio da agen-
da definida em tais eventos. Além dessa agenda mundialmente
pactuada, surgem outras propostas, formuladas por organismos
internacionais, a exemplo da CEPAL e da UNESCO.

Entendida como direito social, a educacdo passa a ocupar
lugar de destaque nas agendas de politicas governamentais
implementadas por Estados cujos paises ainda apresentam indi-
cadores educacionais pouco expressivos, notadamente em rela-
¢cdo as taxas de analfabetismo e de matricula da populagdo em
idade escolar.

E nesse contexto que se situa o processo de expansdo da es-
colaridade brasileira. Dados oficiais revelam o significativo cres-
cimento da oferta escolar no pais. Por exemplo, a taxa de
escolarizagdo liquida da populagdo de 7 a 14 anos, em 1998, era de
95,3% (BRASIL/MEC/INEP, 2000). Entretanto, o Brasil ainda exi-
be um ensino fundamental caracterizado pela distor¢ao idade/
série, resultante de taxas elevadas de repeténcia e evasao.

A escola, historicamente, é depositaria de inumeras deman-
das da sociedade. De um lado, é vista como institui¢cao capaz de
oferecer instrugao formal aos sujeitos, instrumentalizando-os para
o mercado de trabalho. De outro, constroi-se expectativas em tor-
no do seu potencial socializador em termos de formagao moral,
de valores, de regras de conduta e convivéncia social, capazes de
alicercar as bases para o exercicio da cidadania.

Considerando a complexidade do debate acerca dos fins da
educacdo na contemporaneidade, Nogueira (2002) salienta a ne-
cessidade de se buscar superar polarizacoes excludentes e de se
pensar na possibilidade de termos bons profissionais e bons cida-
daos formados pela escola. Nesse sentido, apesar da énfase atri-
buida ao mercado como fator determinante do perfil profissio-
nal requerido pelas empresas, e, conseqlientemente, a supervalo-
rizagdo da competitividade e do éxito profissional, deveriamos
pensar no profissional eticamente responsavel, vinculado a idéia
de pertencimento a uma comunidade.

Por outro lado, a reflexdo sobre a fungao social da escola no
atual contexto brasileiro, considerando as demandas de acesso e
permanéncia na educagao bdasica, ndo pode prescindir de uma
analise da legislacdo educacional vigente. O direito de todos a
educacao esta estabelecido tanto na Constituicdo Federal de 1988
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quanto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei
9.394/96), sendo um dever do Estado e da familia promové-la. A
finalidade da educacao é o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para a cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Isto significa que a missdo da escola, tal como definida em lei
é, justamente, promover o pleno desenvolvimento do educando,
preparando-o para a cidadania e qualificando-o para o trabalho.
Além disso, ressalta-se no texto constitucional o principio da ges-
tdo democrdtica como algo inédito, ainda que restrito ao sistema
publico de ensino, fruto de reivindicacdes de setores progressis-
tas da sociedade civil organizada, particularmente do Férum Na-
cional em Defesa da Escola Publica, expressando os anseios de
democratizacdo da gestdo publica e da escola e a defesa do direito
a populacdo usuaria (pais, alunos e comunidade local) de partici-
par das decisdes que afetam o cotidiano da instituigcdo escolar
(ADRIAO, CAMARGO, 2002).

Apontada como um dos caminhos para a efetiva democratiza-
¢ao da escola publica, a gestdo democratica e participativa exige
uma profunda reflexdo sobre sua natureza, suas possibilidades e
seus limites. Indiscutivelmente, as demandas por maior participa-
¢ao da comunidade na gestao escolar acompanha a luta dos seto-
res progressistas da sociedade pela ampliagdo do acesso a educa-
¢ao basica, por mais recursos para a escola publica, pela garantia
da qualidade do ensino socialmente referenciada, concebendo a
educacdo como direito social e servigo publico, resguardados da
sanha avassaladora dos interesses privados, patrimoniais,
clientelistas ou meramente corporativos (SPOSITO, 2002).

E ainda esta autora quem salienta a necessidade de se
explicitar os pressupostos que devem orientar a defesa da partici-
pacao popular no ambito escolar, o que requer o entendimento
do carater publico da atividade educativa que é mantida pelo Es-
tado. Nesse sentido, ha que se desprivatizar a gestdo da res publi-
ca, promovendo condi¢des para a participagdo democratica nas
tomadas de decisao.

Dessa forma, ha que se conceber a integracao da escola com
a familia e a comunidade como mecanismo de representagao e
participacdo politica, e ndo como concessdao de uma ou outra es-
cola, sob a tutela do Estado. A criacdo de instancias intermediari-
as no ambito da gestdo escolar, como os conselhos escolares, por
exemplo, pode contribuir para a disseminacido de uma cultura
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democratica no interior da escola, ensejando vinculos sociais,
culturais e politicos entre esta e a comunidade local.

Ao por em debate tais questoes, esta-se admitindo uma es-
treita articulacdo entre as relagdes de convivéncia instituidas pela
escola e a cidadania, uma vez que é por meio das interacoes soci-
ais entre individuos que se aprendem normas, sem as quais nao
sobrevive a sociedade. Nesse sentido, Canivez (apud VIEIRA,
2001,p. 129-130), salienta o papel da instituicdo escolar na socie-
dade contemporanea:

Se toda comunidade politica se caracteriza pela coexisténcia de varias
tradicoes, a escolaridade tem significado particular. A escola, de fato,
institui a cidadania. E ela o lugar onde as criancas deixam de pertencer
exclusivamente a familia para integrarem-se numa comunidade mais
ampla em que os individuos estao reunidos nao por vinculos de parentes-
co ou de afinidade, mas pela obrigacdo de viver em comum. A escola
institui, em outras palavras, a coabitagdo de seres diferentes sob a autori-

dade de uma mesma regra.

Todavia a funcgdo social da escola ndo se resume apenas a
socializacdo dos alunos, assumindo, sobretudo, o papel de agén-
cia transmissora do saber sistematizado e acumulado pela huma-
nidade. E cada vez mais crescente a importancia atribuida a edu-
cacdo escolar como elemento impulsionador do desenvolvimen-
to social e econémico. A chamada sociedade do conhecimento
exige a formacdo de profissionais com competéncias e habilida-
des requeridas pelo mundo do trabalho profundamente transfor-
mado pelas inovagdes tecnolégicas.

Embora se reconheca a formagdo para o trabalho como um
imperativo das sociedades contemporaneas sob a égide da
globalizacdo, ndo se pode perder de vista a perspectiva
sociopolitica, ética e cultural. Em um mundo cada vez mais com-
plexo, em que as fronteiras do saber se modificaram vertiginosa-
mente, é preciso pensar acerca das possibilidades de formacgao
profissional aliada a formacgdo para a cidadania.

O desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia aprofundaram
um determinado padrdo de racionalizagdo que contribui para a
reificacdo do mercado, visto como entidade inquebrantavel, ine-
vitavel e absoluta (NOGUEIRA, 2002). Como conseqiiéncia desse
fenémeno, pode-se identificar a generalizacdo da especializagao
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em diversas esferas da vida social, concorrendo para a reprodu-
¢ao de clivagens e estratificagdes de toda ordem, reconfigurando
a natureza da gestdo das organizagoes e do proprio Estado.

Vive-se, hoje, o apice de uma tecnicizacao radical que assume a
dianteira dos processos organizativos em toda a sociedade, conver-
tendo as agdes politicas em decisdes carregadas de tecnicismos, imu-
nes a qualquer perspectiva que incorpore a idéia de conflito e de
contradicdo. Desse modo, a administracdo tende a se orientar pela
producao de critérios racionais para solucionar os problemas sociais.

Isto serve para ilustrar o aprofundamento da crise politica
que vivemos hoje no Brasil. Segundo Nogueira (2002), ha um mal-
estar quanto a idéia mesma de politica. Para este autor, ja nao se
sabe mais o que é politica, e tende-se a identifica-la com tudo
aquilo que nao € desejado. Assim, a politica passa a ser vista como
territorio de especialistas, de profissionais, uma espécie de zona
proibida mais ou menos vetada aos cidadaos comuns, que seriam
bem-vindos apenas como eleitores.

Dessa forma,

E mais ou menos como se a hegemonia neoliberal estivesse direcionada
para bloquear a capacidade coletiva de resolver problemas: homenageia
o mercado e o individuo, que formam o terreno da livre competicao e do
descompromisso social e se derrama em elogios a sociedade civil despo-
jada de politica, que é o terreno dos interesses organizados concebidos
em si mesmos. Para o neoliberalismo, a politica precisa ser pensada
como negativa e prejudicial justamente porque o Estado precisa ser apre-
sentado, numa versdo mais a direita, como uma espécie de joguete nas
maos do mercado e, numa versdo mais a esquerda, como um instrumento
que nao atrapalhe a livre vontade individual e as “organizacgdes sociais”
(NOGUEIRA, 2002, p. 23).

Nesse contexto, redefinem-se as atribuicoes historicas do Es-
tado, como a regulagdo, o planejamento e a protecao social, trans-
ferindo-se a sociedade civil responsabilidades em termos de exe-
cucao de politicas sociais que historicamente foram implemen-
tadas pelo poder publico. Aqui, salienta-se a importancia do espa-
¢o publico nao-estatal, por meio das Organizacdes Nao-Governa-
mentais e organizacoes sociais.

E dessa forma que se situa, hoje, a educacao brasileira, inserida
no ambito da Reforma do Estado. A década de 1990 é paradigmatica
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para a analise das politicas publicas em educacdo de carater neoliberal.
Considerando as demandas da sociedade civil pela democratizacao,
sobretudo da educacdo basica, no que se refere ao acesso e a luta
pela qualidade dos seus servicos, o Estado procura atender de forma
ambivalente as pressdes populares (OLIVEIRA, 2001).

Por um lado, implementa acoes que visam assegurar, por exem-
plo, a ampliagdo do acesso a educacdo, como o aumento das ta-
xas de escolarizagdo, construgao de escolas e creches, implanta-
¢ao de programas de formagdo continuada de professores, e, por
outro, tenta compatibilizar o atendimento das demandas com
uma politica de contencao de gastos publicos, revelando as con-
tradicoes de tal processo.

As politicas publicas voltadas para a reestruturacio da edu-
cacao no pais a partir dos anos de 1990, vao se basear no discurso
da técnica e da racionalidade administrativa. Nesse sentido, ga-
nham énfase os conceitos de produtividade, eficacia, exceléncia e
eficiéncia, evidenciando-se a transposicdo de teorias e modelos
de organizacdo e administragdo empresariais e burocraticos para
a escola (OLIVEIRA, 2001).

A logica da eficiéncia subjacente as reformas educacionais
dessa época, assenta-se no discurso da crise de legitimidade do
Estado, que ndo consegue nem quantitativa nem qualitativamente
atender as pressoes sociais em torno da educagdo. Diante de tal
cenario, sob a otica dos gestores publicos, o ponto nevralgico
situar-se-ia na ineficiéncia dos servigos publicos, que nao conse-
guem cumprir seus objetivos com os recursos de que dispdem.

Nesse sentido, a questao se resumiria a um problema adminis-
trativo, devendo o Estado adotar medidas que promovam a
racionalidade administrativa do setor educacional, inspirada na
competitividade propria do modelo neoliberal que preside o mun-
do da economia global (SANDER, 2002). Assim é que critérios base-
ados na idéia de eficiéncia, eficacia e produtividade sdo importa-
dos do mundo empresarial e incorporados nos modelos de avalia-
¢do de desempenho, constituindo-se em indicadores que definem
onde, como e quanto deve ser investido em educacgao publica.

O Debate Contemporineo sobre a Gestao Escolar

A analise da producdo teorica acerca da gestdo educacional
tem como ponto de partida a discussdo conceitual sobre a admi-
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nistracdo escolar. Marco referencial dos estudos sobre a natureza
do trabalho desenvolvido pelos dirigentes escolares, a adminis-
tragdo escolar foi o conceito largamente utilizado pela literatura
pertinente para analisar os processos relacionados ao que hoje
denominamos de gestdo escolar (SILVA JUNIOR, 2002).

A administracdo escolar tem seus fundamentos na Teoria
Geral da Administracao. Segundo os principais representantes da
teoria administrativa do século XX, a sociedade se apresenta como
um enorme conjunto de instituicdes que realizam tarefas sociais
determinadas (HORA, 2002). Tendo em vista a complexidade das
tarefas, a escassez de recursos disponiveis e a multiplicidade de
objetivos a serem perseguidos, admite-se a necessidade de que
essas instituicoes tenham suas acoes coordenadas e controladas
por pessoas ou 6rgdos com fungdes chamadas administrativas.

Portanto, a administracdo, da forma como é entendida e re-
alizada hoje, é produto de longa evolugdo histérica, marcada por
contradicoes sociais e pelos interesses politicos em jogo na soci-
edade, determinada pelas relagdes economicas, politicas e sociais
estabelecidas no modo de producdo capitalista (PARO, 2001).

Nos seus primordios, a administracdo escolar esteve forte-
mente marcada pelas referéncias teoricas e praticas da Adminis-
tracdo de Empresas, mais especificamente pelos pressupostos de
Fayol e Taylor (OLIVEIRA, 2004). Segundo esta autora, a consti-
tuicdo da administracdo escolar como disciplina no Brasil foi
marcada por pontos de vista nem sempre consensuais.

A proposito, pode-se recorrer a um trecho de um pronuncia-
mento de Anisio Teixeira, um dos pioneiros nos estudos sobre
administracdo escolar no pais, a fim de buscar-se entender o es-
forco de definicdo do campo profissional do administrador:

Mas, que é o administrador? O administrador é homem que dispoe dos
meios e dos recursos necessarios para obter alguns resultados. Resultados
certos, e isto € um administrador. Logo, determinados, propositais, estabe-
lecidos pela acdo intentada. Nao ha funcdo mais constante nem mais
geral. A vida estd completamente saturada dela. Sem administracdo, a
vida ndo se processaria. Mas ha dois tipos de administracdo: e dai é que
parte a dificuldade toda. Ha uma administracao que seria, digamos, me-
canica, em que planejo muito bem o produto que desejo obter, analiso tudo
que é necessario para elabora-lo, divido as parcelas de trabalho envolvidas

nessa elaboracao e dispondo de boa mao-de-obra e boa organizacao, entro
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em producdo. E a administracdo da fabrica. E a administracdo, por conse-
guinte, em que a fungdo de planejar ¢ suprema e a fungdo de executar,
minima. E hé outra administracdo - a qual pertence o caso da Administra-
¢do Escolar - muito mais dificil (TEIXEIRA, 1961, p. 2).

Depreende-se deste discurso o entendimento de que a admi-
nistracdo estd presente em todas as esferas da vida social, e que
cabe ao administrador planejar de forma racional as agdes com
vistas a obter os resultados almejados. Ao mesmo tempo, Teixeira
reconhece que administrar uma escola é algo distinto de se admi-
nistrar uma fabrica, por exemplo.

Para este autor, aquele professor que revelasse maior capaci-
dade administrativa deveria orientar-se naturalmente para a es-
pecializacdo de administrador da escola; aquele que possuisse
qualidades de magistério, deveria especializar-se para ser
supervisor; e aquele professor que revelasse aptiddo para orien-
tar os alunos, para entender os seus problemas, deveria transfor-
mar-se no futuro orientador escolar (TEIXEIRA, 1961). Estes for-
mariam o staff da administragdo da escola, assumindo a coorde-
nagao do trabalho pedagogico por meio da definicdo de atribui-
¢oes e responsabilidades especificas.

Por certo, a escola, como qualquer outra instituigao, precisa
ser administrada, e tem na figura de seu diretor o responsavel
tltimo pelas agdes af desenvolvidas. E a partir dessas demandas
que nasce a administragao escolar como disciplina e pratica ad-
ministrativa, resultante da aplicagdo pragmatica e instrumental
da Teoria Geral da Administragdo ao campo educacional.

Para ilustrar essa filiacao a chamada ‘ciéncia geral da admi-
nistragao”, citemos o professor José Querino Ribeiro, também
um dos pioneiros nos estudos de administragao escolar no Bra-
sil: “Administragdo Escolar é o complexo de processos, cientifica-
mente determinaveis, que, atendendo a certa filosofia e a certa
politica de educacao, desenvolve-se antes, durante e depois
das atividades escolares para garantir-lhes unidade e econo-
mia” (RIBEIRO apud SILVA JUNIOR, 2002, p. 200).

Subjacente a esta defini¢do, coloca-se a postulacdo da neutrali-
dade técnico-ética da disciplina, consistindo sua tarefa em reunir
meios para que as atividades prescritas se desenvolvam de forma
unitaria e econdémica. A administracdo educacional nasce, desse
modo, no Brasil muito distanciada de preocupacdes com a constru-
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¢ao autonoma de seus objetos de estudo, despreocupada com a pro-
pria possibilidade de sua elaboragao teorica, ja que renuncia por
antecipacgado ao trabalho de producado de seus proprios conceitos.

De um lado, adquire o carater de aplicacdo dos conceitos de
uma pretendida ciéncia geral da administracao; de outro, busca se
acercar dos conceitos das ciéncias sociais que possam fornecer
referenciais as suas analises. Acrescente-se, ainda, que a proposta
de constituicdo de uma disciplina académica denominada admi-
nistragdo escolar orienta-se muito mais pelo proposito de auxiliar
o desenvolvimento das atividades pratico-institucionais das esco-
las, do que pelo propésito de identificacao e sistematizacdo de um
conjunto de questdes tedricas que, por sua natureza, justificassem
seu tratamento especifico em um novo campo de conhecimento.

Silva Junior (2002) associa-se a outros autores brasileiros nas
criticas a essa perspectiva, apontando a impropriedade da deri-
vacdo de principios tedricos da administracdo genérico-empresa-
rial para o campo da administracdo escolar. Para este autor, faz-se
necessario aprofundar essa critica, evidenciando a fragilidade te-
orica da propria “ciéncia geral da administracao”.

Nesse sentido, afirma:

Com uma razoavel dose de boa vontade, ou de inocéncia, poder-se-ia
talvez conferir as teorias administrativas o estatuto de teorias normativas
ou prescritivas, nao o de teorias verdadeiramente explicativas, fundadas
na razao cientifica. Quer isso dizer que suas proposi¢des ndo sao propos-
tas de explicagdo, mas propostas de agdo: as coisas “devem ser” feitas
dessa ou daquela forma. Ora, a ciéncia nao é o territorio do “deve ser”,
mas simplesmente o territorio do “é”. O cientista ndo determina, explica;
ndo impde, apresenta; nao julga, prevé; ndo estigmatiza, considera (SILVA
JUNIOR, 2002, p. 208).

A partir do final dos anos 1970, ocorre um processo de
politizacdo do campo da administragao escolar, estabelecendo a
discussao em torno do lugar da politica educacional, aliada a um
profundo questionamento sobre a separacdo entre a técnica e a
politica. A exacerbacao de concepcoes tecnicistas e normativistas
contribuiram para um certo empobrecimento teérico da admi-
nistracdo escolar, revelando interesses, concepcoes e ideologias
que inspiraram as politicas educacionais no pais durante décadas
(OLIVEIRA, 2004).
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Para Hora (2002), sdo as limitacdes que a teoria geral da ad-
ministracdo impde a teoria da administracdo da educagao, sub-
metida a condicdo de ciéncia aplicada, que exigem dos adminis-
tradores educacionais urgéncia em desvelar a parcialidade de suas
praticas, e, de posse dessa consciéncia, trabalhar na persecucao
de outros objetivos, visando apreender a natureza e especificidade
da educacao e seus desafios.

Por outro lado, as questdes contemporaneas sobre a gestao
da educacado exigem um grande esforco de revisao critica da pra-
tica da administragdo escolar no Brasil. Entretanto, o quase aban-
dono do conceito de administracdo escolar em favor do conceito
de gestdo escolar tem sido marcado por controvérsias e impreci-
soes conceituais. Por exemplo, ao conceito de gestdo escolar, acres-
centa-se, até por determinacgado legal, no caso brasileiro, o adjeti-
vo democratica, interpretado por muitos como participativa,
sem que se proceda a uma maior explicitacdo do carater demo-
cratico ou participativo da gestdo pretendida (SILVA JUNIOR,
2002).

E ainda este autor quem chama a atencdo para o fato de que
os adjetivos democratica e participativa sobrepdem-se ao adjetivo
publica, que melhor indicaria o sentido da administracdo preten-
dida. A hegemonia semantica e discursiva do conceito de gestdo
no debate educacional brasileiro favorece a adocao de métodos de
agao caracteristicos da gestao empresarial. Isto se expressa, dentre
outros mecanismos, pelos “contratos de gestdo”, instrumentos
viabilizadores e legitimadores da distribuicao diferenciada de re-
cursos, baseados na légica da competitividade empresarial que co-
meca a impregnar determinadas escolas ptiblicas no pais.

Portanto, ha que se definir com maior precisdo o conceito de
gestdo escolar, da forma como a entendemos no Brasil, buscan-
do explicitar melhor sua natureza e as adjetivagdes a ela
subjacentes, como democratica e participativa, por exemplo. E
evidente que a gestdo escolar transcende em muito a dimensao
administrativa, assumindo, também, dimensao pedagogica, cons-
tituindo-se em elemento de mediacao de processos que permeiam
a instituicdo escolar, envolvendo meios e fins.

O termo gestdo democratica da educacao emerge a partir
dos movimentos que resultaram em conquistas democraticas para
a sociedade brasileira durante a década de 1980. Tais manifestacoes
tiveram como bandeira a luta em defesa da escola publica e por
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melhores condicdes de trabalho e remuneragdo para os professores,
incluindo também reivindicagdes por mudancas na gestao e organi-
zagao da educacdo e a valorizacdo do magistério como profissao.

Nesse sentido, a gestdo democratica da educacao passa a
representar a luta pelo reconhecimento da escola como espaco
de politica e trabalho (OLIVEIRA, 2004), possibilitando o debate
sobre os objetivos educacionais. Além disso, a defesa da autono-
mia como possibilidade da participagdo da comunidade usuéria
nos processos decisorios da escola, contribuiu significativamen-
te para o entendimento de que fazia-se necessario pensar a ges-
tdo escolar sob outra perspectiva. Associa-se a isto, a possibilida-
de de cada estabelecimento de ensino poder elaborar o seu proje-
to politico-pedagogico, definir seu calendario, eleger diretamen-
te seu diretor, constituir colegiados, dentre outras.

Tais mudancas ocorridas no ambito das escolas, alicercadas
pela legislagao vigente — Constituicao Federal e LDB - repercuti-
ram nas teorias do campo da administracido escolar, implicando
em relativo desuso do proprio termo (OLIVEIRA, 2004). Para esta
autora, haveria um entendimento quase tacito entre os pesquisa-
dores da area educacional de que o termo gestdo é mais amplo e
aberto que administragdo, sendo este ultimo carregado de
conotacdo técnica, tendo predominado nas décadas anteriores
como orientagdo para as escolas. Por sua vez, a gestdo implicaria
participacdo, suscitando a idéia de que a politica, como praxis
social, esta presente na escola.

Por sua vez, Sander (2002) concebe a pratica da administracao
da educacdo em trés dimensdes: analitico-pedagogico, organiza-
cional e politico. A dimensao pedagogica é de natureza técnica e
refere-se aos processos de ensino e aprendizagem. A dimensao
organizacional ou burocratica refere-se a estrutura e funcionamento
da instituicdo educacional. A dimensao politica refere-se as rela-
¢oes entre a escola e o contexto social no qual ela esta inserida
com suas forcas econdémicas, politicas e culturais. Para este autor,
no cotidiano da escola, os educadores - diretores, professores,
supervisores, técnicos - vivenciam de maneira imbricada esses
trés aspectos — o pedagogico, o organizacional e o politico.

A gestdo escolar, portanto, constituir-se-ia na interface des-
sas trés dimensodes, cuja centralidade situa-se na organizagao e
coordenacgdo do trabalho escolar. Existem hoje novas demandas
decorrentes das mudancas ocorridas na sociedade brasileira nas
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ultimas décadas, concorrendo para que os dirigentes escolares
deparem-se com muitas orientacdes diferentes sobre como orga-
nizar e administrar as escolas.

Por outro lado, ganha cada vez mais forca a defesa da partici-
pacdo da comunidade usuaria nas decisdes sobre a vida
institucional da escola. Ha uma crescente aceitagdo de que a ges-
tdo da escola deve ocorrer de forma descentralizada, com a parti-
cipacao efetiva dos conselhos escolares, sugerindo, propondo, fis-
calizando a aplicacdo de recursos financeiros, construindo junto
com a diregdo o projeto politico-pedagogico da escola, discutindo
a avaliagdo escolar e a estrutura curricular, buscando estreitar os
vinculos sociais com a comunidade local, trazendo os pais de alu-
nos para a discussdo nado apenas do rendimento de seus filhos,
mas, sobretudo, para participarem como cidadaos das delibera-
cOes sobre os rumos da escola.

A questdo da participacdo da populagdo usudria na gestao da
escola basica esta relacionada as iniciativas necessarias para a
superacgao da atual situacao de precariedade do ensino publico do
pais, em particular o ensino fundamental. Nesse sentido, Paro
(2002, p. 57) tece as seguintes consideracgoes:

Diante da insuficiéncia da acdo do Estado no provimento de um ensino
publico em quantidade e qualidade compativeis com as necessidades da
populacdo, propugna-se pela iniciativa desta no sentido de exigir os servi-
cos a que tem direito. E a populagdo usuaria que mantém o Estado com
seus impostos e é precisamente a ela que a escola estatal deve servir,

procurando agir de acordo com seus interesses.

A perspectiva da gestdo democratica pressupde a participa-
¢ao efetiva de seus usuarios, contribuindo para que a escola fun-
cione a contento, através da adesao aos propositos educativos a
que ela deve visar, resultando em agoes efetivas que impliquem
na melhoria da qualidade do ensino ministrado.

Portanto, o envolvimento desses sujeitos sociais como protago-
nistas de uma praxis politica no &mbito da escola, requer formas de
organizagao independentes nascidas no seio da comunidade, crian-
do condicdes para que a participagdo popular seja viabilizada, cons-
tituindo um espaco publico de decisdo nao tutelado pelo Estado.
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ABSTRACT: This article aims to discuss the contemporary challengs imposed
to the management of the Brazilian public school, according to the educational
legislation in force from the declaration of the Federal Constitution of 1988 and
the LDB (law 9.394/96). Such legal dispositives define the democratic
management as an oriented principle of the organization of the public school,
also assuring the administrative autonomy, pedagogic and financing the school
institutions. Understood as a fundamental dimension of the pedagogic praxis,
the school management include the administrative and organizational aspects
inherent to the school and their inter-relations with the pedagogic activities, as
the teaching planning, teaching practice, curriculum structure, school
evaluation, continued formation of teachers within other pedagogic approaches.
KEY WORDS: School management; Autonomy; Pedagogic practice; Educaci-

onal politics.

Referéncias

ADRIAO, Theresa; CAMARGO, Rubens B. A gestdo democratica na
Constitui¢do Federal de 1988. In: OLIVEIRA, Romualdo P. & ADRIAO,
Theresa. (orgs.). Gestao, financiamento e direito a educacao: ana-
lise da LDB e da Constituicao Federal. 2. ed. Sdo Paulo: Xama3,
2002, p.69-78.

BRASIL. Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional.

BRASIL/MEC/INEP. EFA 2000 - Educacao para Todos. Informe Na-
cional. Brasilia: O Instituto, 2000.

CONSTITUICAO FEDERAL de 1988. Salvador: EGBA, 1988.

HORA, Dinair L. Gestdo democratica na escola. 10. ed. Campinas,
SP: Papirus, 2002.

LIMA, Licinio C. A escola como organizaciao educativa. Sao Paulo:
Cortez, 2001.

MACHADO, Lourdes M.; FERREIRA, Naura Syria C. (orgs.). Politica
e gestdo e gestao da educacdo: dois olhares. Rio de Janeiro; DP&A,
2002. (Biblioteca ANPAE).

MURANAKA, Maria Aparecida S.; MINTO, César Augusto. Organiza-
cdo da educacdo escolar. In: OLIVEIRA, Romualdo, P.; ADRIAO, Theresa
(orgs.). Gestdo, financiamento e direito a educacao: analise da LDB
e da Constituicao Federal. 2. ed. Sao Paulo: Xama, 2002, p. 45-68.

NOGUEIRA, Marco Aurélio. Administrar e dirigir: algumas ques-
toes sobre a escola, a educacao e a cidadania. In: MACHADO, Lourdes
M.; FERREIRA, Naura Syria C. (orgs.). Politica e gestdao da educa-

Revista da Faced, n° 09, 2005

169



cdo: dois olhares. Rio de Janeiro: DP&A, 2002, p. 17-32. (Biblioteca
ANPAE).

OLIVEIRA, Dalila A. A gestdo democratica da educacao no contexto
da reforma do Estado. In: FERREIRA, Naura S. C.; AGUIAR, Marcia A.
da S. (orgs.). Gestao da educacao: impasses, perspectivas e com-
promissos. Sao Paulo: Cortez, 2001, p. 91-112.

Da administracdo escolar a gestdo educaci-
onal no Brasil: uma falsa polémica entre a técnica e a politica.
Revista do Forum Portugués de Administracao Educacional. Lis-
boa: Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacdo, n. 4, 2004, p.
66-77.

OLIVEIRA, Romualdo P; ADRIAO, Theresa (orgs.). Gestdo, financi-
amento e direito a educacao: analise da LDB e da Constituicao
Federal. 2. ed. Sao Paulo: Xama, 2002.

PARO, Vitor Henrique. Administracdo escolar: introducdo critica.
10. ed. Sao Paulo: Cortez, 2001.

. Administragao escolar e qualidade do ensino;
0 que 0s pais ou responsaveis tém a ver com isso? In: BASTOS, Joao
Baptista (org.). Gestdao democratica. 3. ed. Rio de Janeiro: DP&A,
2002, p. 57-72.

PENIN, Sonia T. S.; Vieira, Sofia L. Refletindo sobre a funcao social da
escola. In: VIEIRA, Sofia L. (org.). Gestao da escola: desafios a en-
frentar. Rio de Janeiro: DP&A, 2002. (biblioteca ANPAE).

SANDER, Benno. O estudo da administracao da educacdao na virada
do século. In: MACHADO, Lourdes M.; FERREIRA, Naura Syria C.
(orgs.). Politica e gestdo da educacdo: dois olhares. Rio de Janeiro:
DP&A, 2002, p. 55-68. (Biblioteca da ANPAE).

SILVA JUNIOR, Celestino A.; O espac¢o da administracdo no tempo da
gestdo. In: MACELINO, Lourdes M.; FERREIRA, Naura Syria C. (orgs.).
Politica e gestao da educacdo: dois olhares. Rio de Janeiro: DP&A,
2002, p. 199-211. (Biblioteca ANPAE).

SPOSITO, Marilia P. Educacdo, gestdo democratica e participagdo po-
pular. In: BASTOS, Joao Baptista (org.). Gestdo democratica. 3. ed.
Rio de Janeiro: DP&A: SEPE, 2002, p. 45-56.

TEIXEIRA, Anisio. Que é administracao escolar? Revista Brasileira
de Estudos Pedagodgicos. Rio de Janeiro, v. 36, n. 84, 1961, p. 84-89.

VIEIRA, Sofia L. Escola - fungao social, gestao e politica educacional.
In: FERREIRA, Naura Syria C.; AGUIAR, Marcia Angela S. (orgs.).
Gestao da educacao: impasses, perspectivas € compromissos. 3.
ed. Sao Paulo: Cortez, 2001, p. 129-145.

170 Revista da Faced, n° 09, 2005





