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TRABALHO: novos e velhos contextos

INTRODUGAO

Iracema B.

Os temas relacionados ao mundo do tra-
balho, expressao aqui utilizada no sentido de
universo do trabalho, merecem, mais uma vez,
ser contemplados neste espago de divulgagao
da producao cientifica e técnica, ao tempo em
que seus impasses e dilemas se encontram no
centro das preocupagoes e manifestagoes de
diferentes segmentos da sociedade brasileira.
Em decorréncia das transformagoes que vém
sendo introduzidas em uma configuragao ja
bastante instavel, reforga-se o argumento de
que o mercado de trabalho no Brasil “nunca foi
muito estruturado, uma vez que o desenvolvi-
mento da economia, mesmo recebendo amplo
apoio estatal, nao foi acompanhado de esforgo
analogo do poder ptblico para estruturar me-
lhor a compra e venda, o uso e a remunera-
¢ao da forga de trabalho” (Baltar, 2010). Desse
modo, mesmo se considerando os ganhos al-
cangados, torna-se importante dar continuida-
de aos debates direcionados para as mudancgas

“ Universidade Federal da Bahia. Faculdade Filosofia e Ci-
éncias Humanas. Departamento de Sociologia. Programa
de P6s-Graduagao em Ciéncias Sociais. Centro de Estudos
e Pesquisas em Humanidade -CRH

Estrada de Sao Lézaro, 19. Cep. 40.210-730. Federagao —
Salvador — Bahia — Brasil. iracema.brandao60@gmail.com

http://dx.doi.org/10.1590/S0103-49792017000100001

Guimaraes”

relativas a ocupagdo da populacdo em idade
ativa, diante dos rigidos ajustes gerados pela
reestruturacdo produtiva em curso no Brasil
hé mais de trés décadas,' periodo no qual o
nivel de ocupagdo oscilou, manteve-se relati-
vamente estavel e voltou a declinar recente-
mente, passando de 57,1% (2012), para 56,9%
(2013) e, finalmente, 54,7 (primeiro trimestre
de 2016) e 53,1 (no mesmo periodo em 2017).2

Desde periodos anteriores de franca ins-
tabilidade, uma parte desse amplo conjunto
de pessoas ocupadas vem sendo obrigada a
desenvolver estratégias, ou a recorrer a conhe-
cidas solugoes que continuam acionadas nos
ciclos de expansao do capital e priorizam: fle-
xibilizagao no uso da forga de trabalho, restri-
¢Oes de acesso aos postos estaveis e interrup-
¢Oes em um processo que caminhava a passos
lentos, contribuindo para um aprofundamento

! De um modo geral, admite-se que o primeiro pais a in-
corporar com sucesso as mudangas atribuidas a reestrutu-
ragao produtiva, a partir da década de 1970, foi o Japao,
através de um modelo que ficou conhecido como toyotis-
mo. No Brasil e na maioria dos demais paises, esse sistema
consolidou-se a partir da década de 1980.

2 Refere-se ao total das pessoas trabalhando, entre aquelas
em idade de trabalhar, calculadas segundo as estimativas
apoiadas na Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar,
Pnad Continua — IBGE.
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das desigualdades entre o segmento estavel e
os demais segmentos do mercado de trabalho.

Praticamente, quase nada autoriza a se
falar em novos tempos, mas sim na importan-
cia de se buscarem melhores conhecimentos
sobre a realidade atual, apontando-se as au-
séncias e perdas na relagao entre Estado, eco-
nomia e sociedade, como vem sendo mostrado
nos intmeros estudos existentes sobre o mun-
do do trabalho, mesmo quando interpretados
sob diferentes conotagoes.

Desse modo, o relativo aumento do fun-
cionamento internacionalizado de determina-
dos setores produtivos, financeiros e de servi-
¢os pode ser visto sob dngulos diferentes mas,
de fato, coexiste com os outros (nem sempre
novos) espacos de reorganizacgido do trabalho
que ndo sado separdveis dos complexos pro-
cessos presentes nos primeiros — conduzindo
a deslocamentos dos trabalhadores em busca
de trabalho, ao enfrentamento do desemprego,
ao rebaixamento de condigoes laborais e de di-
reitos, e a contratagio flexivel, em decorréncia
de uma adesao geral aos modelos de empresa
ou instituicao flexivel, enxuta, e fluida (Bihr,
1998), ainda que dissociados de uma politica
de empregos.

Reunindo diferentes contextos des-
se complexo cendrio, apresentamos aqui um
conjunto de artigos que sinalizam para alguns
desses aspectos tanto gerais como mais espe-
cificos, do funcionamento de um mercado de
trabalho cujo relativo declinio no seu nivel de
ocupagao nao encobre uma significativa vitali-
dade e revela, de algum modo, uma realidade
de muita luta de trabalhadores ou batalhado-
res, ainda que coexistindo com extremas de-
sigualdades sociais que continuam sendo um
marco em nossa sociedade.

Inicialmente, reportamo-nos a Oliveira
(2003, p. 40/41), que mostrou como o Estado
operou continuamente através de ganhos para
a empresa industrial, fazendo dela o centro do
sistema economico, (Volta Redonda e Petro-
bras), e, mais tarde, ja na década de 1990, o Bra-
sil adentrou de forma incisiva no contexto da
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mundializagdo do capital, no qual o processo
de privatizagdo das empresas estatais foi ace-
lerado. No primeiro artigo aqui apresentado,
Nas asas do capital: Embraer, financeirizacao e
implicagoes sobre os trabalhadores, de autoria
de Livia de Céssia Godo6i Moraes, focaliza-se o
caso da Empresa Brasileira de Aeronautica S/A
(EMBRAER), demonstrando como, no periodo
de sua privatizagao, houve uma transformacao
em seus objetivos, associados a dominagao do
capital financeiro, com progressivos ciclos de
reestruturacao e ondas de demissoes de traba-
lhadores, cuja analise permite oferecer uma in-
teressante discussédo sobre os “voos” do capital
na forma de capital financeiro e ficticio.

O artigo seguinte, A face qualificada-
-especializada do trabalho imigrante no Bra-
sil: temporalidade e flexibilidade, de autoria
de Patricia Villen, focaliza o atual regime de
contratagdo internacional de forga de traba-
lho dentro do circuito legalizado de migragao,
considerando que ele se insere em uma dis-
cussdo sobre um “mercado global dos recursos
humanos qualificados”, que ganha expressao
através da intensificacdo da mobilidade inter-
nacional da forga trabalho com perfil qualifi-
cado-especializado, compreendida como parte
da relagao de assalariamento e do atual grau de
internacionalizagdo dos processos produtivos
e financeiros. Através de um regime legal da
imigracao e de aberturas a barreiras seletivas,
a autora aponta os estudos que investigam os
fatores de precarizagdo envolvidos nessa orga-
nizagao internacionalmente mével de forga de
trabalho, para focalizar duas categorias singu-
lares: a que se denomina como “os maritimos
globais”, e aquela mais reconhecida como “os
médicos cubanos”.

O artigo O trabalho na confecgao em Séo
Paulo: as novas formas da precariedade, de au-
toria de Marcia de Paula Leite, Sandra Roberta
Alves Silva, e Pilar Carvalho Guimaraes, nos
apresenta a outra face do trabalho imigrante,
estabelecendo, também, a relacdo entre a imi-
gragdo internacional e a intensificagao dos
fluxos de capital, que, por sua vez, se inserem
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em uma hierarquia urbana internacional si-
tuada no contexto da globalizagdo e das crises
econdmicas e politicas. O trabalho demonstra
como elas contribuem para impulsionar fluxos
migratérios de massa nos paises que perderam
o jogo do desenvolvimento, como o caso dos
migrantes bolivianos, que atuam no setor de
confecgoes, em Sao Paulo, através de proces-
sos de terceirizagao e muitas vezes de maneira
informal e ilegal.

Ja no artigo seguinte, Fabricas recupe-
radas pelos trabalhadores: os dilemas da ges-
tao coletiva do trabalho, de autoria de Jacob
Carlos Lima, e Aline Suelen Pires, analisam-se
os casos reconhecidos de fédbricas recupera-
das, entendendo que, mesmo ndo tendo uma
participagao significativa no conjunto da eco-
nomia do pais, assim como no conjunto dos
empreendimentos da economia solidéria, elas
apresentam a singularidade de preservar uma
significativa importdncia simbdélica, na medi-
da em que tais empresas sdo frutos de resis-
téncia coletiva dos trabalhadores na busca
por alternativas econdémicas ou manutengao
de postos de trabalho. Esse artigo apresenta
um contexto mais geral do cooperativismo, si-
tuando um processo que resultou do aumento
do desemprego e da reestruturagao produtiva,
implicando restrigdes ao trabalho assalariado
e conduzindo, entre outras solugbes, a essas
experiéncias de “fabricas recuperadas”, que
representavam solugdes para os trabalhadores
dispensados.

Dialogando com a situagao discutida
acima, o artigo “Sobre a diversidade de for-
matos e atores sociais no campo da economia
solidaria”, de autoria de Luiz Indcio Germany
Gaiger, Marilia Verissimo Veronese e Adriane
Vieira Ferrarini, trata dos vérios formatos ju-
ridicos da economia solidéria, buscando nao
caracteriza-la, de inicio, como forma de orga-
nizagdo do trabalho (emprego), mas apresen-
tando uma analise mais ampla considerando-a
como forma de organizagdo das vérias ativi-
dades econo6micas — associagdo, cooperativa,
grupo informal e outros. Ele demonstra como

a diversidade cultural na constituicao desses
empreendimentos é bem maior do que cos-
tuma ser, considerado, predominantemente,
em termos de cooperativismo urbano ou ru-
ral, a exemplo de um grupo quilombola, uma
associagao de pescadores artesanais, ou uma
cooperativa urbana integrada a economia das
grandes cidades, apresentando uma interes-
sante discussao sobre a importancia da dimen-
sdo cultural desses empreendimentos.

No artigo seguinte, Morte por exaustao
no trabalho, de CAndida da Costa, focaliza-se
o processo de trabalho desenvolvido no setor
sucroalcooleiro no interior do Estado de Sao
Paulo, caracterizado por intensa produtividade
e competititvidade, resultante da insergao bra-
sileira no agronegécio internacional. O artigo
também focaliza o deslocamento interregional
do trabalho migrante brasileiro, destacando a
condigdo dos usineiros, de produgio por me-
tas, marcadas pela superexploragao dos traba-
lhadores, o que se caracteriza por fatores como
pagamento por producao, auséncia de limites,
jornada de trabalho de dez horas diarias e altas
metas de produgao, além de deficiéncia na in-
termediacao e fiscalizacao das relagoes de tra-
balho. Essas questbes sdo analisadas diante da
quase inexisténcia de estudos que comprovem
a relacao entre as mortes e a exaustdo por so-
bre-esforgo no trabalho, mas argumentando-se
que tal relacdo tem sido levantada por pesqui-
sadores, pela Relatoria Nacional do Direito Hu-
mano ao Trabalho, pelo Ministério Ptblico do
Trabalho da 15* Regiao de Sao Paulo e por vé-
rios meios de comunicagao, o que levou ao de-
senvolvimento de pesquisa no periodo de 2004
a 2014, cujo ponto de partida foi constituido
por entrevistas com trabalhadores diretamente
nas frentes de trabalho nos canaviais, abrann-
gendo dentncias sobre mortes, pelo Servigo da
Pastoral do Migrante de Ribeirao Preto (Guari-
ba) e outras instituicoes.

Por fim, o artigo Revisitando os efeitos
de lugar: segregagao e acesso ao mercado de
trabalho em uma metrépole brasileira, de auto-
ria de Angela Maria de Carvalho Borges e Inaia
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Maria Moreira de Carvalho, aborda aspectos
relacionados a dindmica mais ampla das cida-
des, considerando que sao influenciadas ne-
gativamente pela distribuicao dos estabeleci-
mentos comerciais e de servigos e as oportuni-
dades de emprego e de obtengdo de renda, com
vistas a focalizar a crescente distancia espacial
entre os locais de residéncia e os de trabalho,
estudo e acesso aos diversos servigos por parte
de grande maioria da populagdo. Tendo como
cendrio a cidade de Salvador, as autoras dis-
cutem os obstaculos a integragdo produtiva,
especialmente de grupos com atributos menos
valorizados no mercado de trabalho, focalizan-
do o perfil e a condigao ocupacional dos traba-
lhadores de acordo com o seu local de residén-
cia, e observando que a vulnerabilidade desses
contingentes tende a ser acentuada pelo “efeito
territério”, conceito apoiado em literatura da
sociologia urbana.

De um ponto de vista metodolégico, o
conjunto de trabalhos pode ser caracterizado,
de modo amplo, como estudos de caso, e, em
alguns deles, garante-se a memoria de momen-
tos culminantes de certos processos que envol-

TRABALHO: novos e velhos contextos

vem o grande capital e grandes empregadores
de forga de trabalho, como os casos da Em-
braer da Petrobras e de Programas de Emprego,
ou ainda os casos das fabricas recuperadas, e
do setor sucroalcooleiro. Outra caracteristica
que vale a pena destacar, em alguns dos tra-
balhos, é a coautoria de alguns pesquisadores
mais reconhecidos com aqueles que ingressam
na cena académico-cientifica em tempos varia-
dos.

Recebido para publicagdo em 25 de janeiro de 2017
Aceito em 30 de janeiro de 2017
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NAS ASAS DO CAPITAL: EMBRAER, financeirizagao e
implicacoes sobre os trabalhadores’

Livia de Cassia Godoi Moraes™

O objeto de anélise deste artigo é o processo de crescente financeirizagao na empresa lider em aeronautica no
Brasil, a EMBRAER — Empresa Brasileira de Aerondutica S.A, hoje, apenas EMBRAER S.A —, e os impactos
sobre seus trabalhadores diretos e indiretos. A EMBRAER ¢ a terceira maior produtora de avides comerciais
do mundo, cujo patamar de concorréncia a faz primar por tendéncias organizacionais hegemonicas em am-
bito mundial. A investigagdo, centrada em andlise de contetido, a partir de documentos oficiais e pesquisas
cientificas até entao publicadas, constatou quatro principais momentos de imbricagao entre capital produtivo
e capital ficticio desde a sua privatizagao, em 1994, até o ano de 2012, quando se encerra a pesquisa: 1) a
partir da década de 1990, quando a empresa foi privatizada; 2) de forma mais determinante, no inicio dos anos
2000, com a produgdo de avides comerciais da familia EMBRAER 170/190; 3) com a posterior pulverizagdo
de capitais, em 2006; e, por fim, 4) na mudanga de razao social para fins de ampliacao de 4reas de atuagao da
empresa, em 2010. O contexto em que se dao tais mudangas é o de mundializagdo do capital e prevaléncia de
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acumulagdo ficticia de capital, com fortes impactos sobre intensificagio do uso da forga de trabalho.

Paravras-cHAVE: Financeirizagdo. Trabalho. EMBRAER. Reestruturagao Produtiva. Exploragao.

INTRODUGAO

Pretende-se apresentar as formas como
se tem dado, na pratica concreta, o processo
de financeirizagdo em uma empresa brasileira
de elevada importancia nacional, a EMBRAER
S/A, ou seja, as mudangas organizacionais e
tecnolégicas que a acompanham, e, principal-
mente, como esse processo impacta os traba-
lhadores diretos e indiretos da empresa.

Desde a década de 1970, estd em curso o
que Mészaros (2010, p. 69-70) denomina crise
estrutural do capital. As principais justificati-

" Universidade Federal do Espirito Santo. Departamento
de Ciéncias Sociais. Programa de Pds-Graduagdo em Po-
litica Social.

Av. Fernando Ferrari, 514. Cep: 29075-910. Vitdria — Espi-
rito Santo — Brasil. Secretaria Unificada dos Programas de
P6s-Graduagao do CCJE - SUPG

Anexo I. liviamoraes@outlook.com

! Este artigo tem por intuito apresentar os resultados prin-
cipais da tese de doutoramento da autora, cujo titulo é
“Pulverizagao de capital e intensificagdo do trabalho: o
caso da EMBRAER”, defendida em 2013. Uma primeira
versdo deste artigo foi apresentada no XIV Encontro Na-
cional da Associagao Brasileira de Estudos do Trabalho,
realizado em Campinas, na UNICAMP, em setembro de
2015. O presente artigo conta com importantes contribui-
¢oes dos integrantes do “Grupo de Estudos sobre Dinheiro
Mundial e Financeirizagdo”, sob a coordenacao do Profes-
sor Doutor Paulo Nakatani.

http://dx.doi.org/10.1590/S0103-49792017000100002

vas desse filésofo hingaro para considera-la
uma crise estrutural sdo o seu cardter univer-
sal, seu alcance global, sua escala de tempo
continua — se nao permanente —, e, por fim, seu
modo rastejante de se desdobrar. Com isso, o
estudioso afirma que néao se trata de uma crise
conjuntural ou local. HA uma grande dificul-
dade de o capital alcangar as taxas de lucro do
periodo pos-Segunda Guerra Mundial.

Uma das tentativas mais presentes nes-
sas ultimas quatro décadas de resposta con-
tratendencial a queda da taxa de lucro que se
apresenta é o “investimento financeiro”. Dessa
forma, via especulagdo, o capital ficticio ga-
nha importancia. A resposta via financeiriza-
¢do nao se restringe as empresas. No ambito
da politica, ou melhor, dos Estados em geral,
ocorreu um processo de desregulamentagao fi-
nanceira — que nao deixa de ser uma espécie
de nova regulamentacgao.

O desenvolvimento de tecnologia in-
formatica aliada a internet da respaldo a ace-
leragdo das trocas, compras e vendas entre
empresas que estdo, geograficamente, do lado
oposto do planeta, em transacoes de segundos,
sendo imediatas. A comunicagao e o transporte
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alcangaram um patamar 6timo para a livre mo-
bilidade do capital.

Foi a partir da expressdo mais aparen-
te dessa crise, em 2008, na chamada crise fi-
nanceira, que sentimos a necessidade de nos
debrugarmos sobre essa tematica a partir da
particularidade de uma empresa nacional.
Dito de outra maneira: resolvemos investigar
a particularidade de uma empresa brasileira,
disposta na periferia da divisao internacional
do trabalho, diante de um movimento mais
universal, de crise estrutural do capital e de fi-
nanceirizagado como resposta contratendencial
a essa crise.

A pesquisa se desenvolveu no ambito do
doutoramento da autora, entre os anos de 2008
e 2012, com a apresentagao dos resultados e
defesa de tese em 2013.2 A hipétese desenvol-
vida foi a de que o processo de financeiriza-
¢ao estava fortemente imbricado ao processo
produtivo, com consequentes impactos sobre o
processo de trabalho e sobre a condigdo de tra-
balho na EMBRAER. Tal hipétese se confirmou
com o processo de investigagao alicergado em
analise documental de relatérios da empresa e
de diversas outras publicagdes por ela forneci-
das, além de documentos e pesquisas com re-
sultados apresentados nos formatos de mono-
grafias, dissertagoes, teses, artigos cientificos e
livros, além de reportagens sobre a EMBRAER.
Trata-se, portanto, de uma analise que une ele-
mentos quantitativos e qualitativos.

Avangar para a esséncia do processo de
financeirizagao® para explicar que dinheiro nédo
gera dinheiro “assim como a pereira produz
peras”, parafraseando Karl Marx, significava
superar a aparéncia, assimilar o complexo con-
traditério das relagoes de produgéo e circulagdo

? Doutoramento desenvolvido no Programa de Pés-gra-
duagdo em Sociologia do Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas da Unicamp, sob a orientagao do Prof. Dr. Jesus
Ranieri.

% O primeiro a cunhar o termo “financeirizagao”, no sentido
de dominancia financeira, foi Braga (1985, apud PRADO,
2014). A nossa leitura, assim como nas publicagdes de Car-
canholo, Nakatani e Sabadini, é no sentido de uma domi-
nancia financeira, em se analisando o processo global do
ciclo do capital, como particularidades de um processo uni-
versal. Como bem explica Prado (2014), dominancia finan-
ceira ndo é sinonimo de absolutizagdo da légica financeira.
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do capitalismo, e entender que a autonomia da
esfera financeira néao é senao relativa.

Em nossa investigacao, constatamos que
quatro momentos se destacaram como saltos
na relagdo entre financeirizagdo, producao e
trabalhadores, com algumas fortes implica-
¢Oes negativas sobre esses ultimos, tais como
terceirizagoes, desemprego e intensificagiao de
trabalho. Sao eles: a) a privatizagdo da empresa
em 1994 e a produgao de avides ERJ-145;* b) a
oferta publica global de capitais e produgao da
familia de avioes EMBRAER 170/190,° a partir
de 2000/2001; c) a reestruturagdo de capitais e
a entrada da EMBRAER no Novo Mercado da
Bolsa de Valores de Sao Paulo, em 2006; e d) a
nova razao social da empresa, EMBRAER S/A,
em 2010, e a diversificagao de seu objeto social.

Na conformagéo do artigo, faremos a ex-
posigdo em seis segoes, além desta introdugao.
Na primeira secao, apresentaremos a EMBRA-
ER em seu contexto histérico de construcao.
Em seguida, caracterizaremos os quatro mo-
mentos relatados acima, acompanhados de ex-
planagdo sobre as mudangas organizacionais
e tecnolégicas e de que forma elas atingem os
trabalhadores. E, por fim, avangaremos para as
consideragoes finais do artigo.

DUAS DECADAS DE TURBULEN-
CIA: do nascimento a privatizagao

A EMBRAER S.A. é a tnica empresa
aerondutica fora dos paises centrais a se posi-
cionar entre as “lideres globais”, ocupando a
oitava posigdo entre as maiores fabricantes de
aeronaves e a terceira maior fabricante de avi-
oes comerciais do mundo, atrds apenas da es-
tadunidense Boeing e da europeia Airbus. No
ano de 2012, ao final da pesquisa, a empresa
possuia 17.970 assalariados, US$ 12,4 bilhoes
de pedidos firmes em carteira, R$ 8.284 mi-
lhoes de receita liquida e R$ 444 milhoes de
* A familia de avides do ER]J é constituida por aeronaves
com 37 a 50 assentos.

5 Jatos de 70 a 122 assentos.
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lucro liquido. Atuava em cinco continentes e
detinha, no mercado, 723.665.044 agoes ordi-
narias® distribuidas entre a Bolsa de Valores de
Nova York e a Bolsa de Valores de Sao Paulo.”
Trata-se, portanto, de uma empresa economi-
camente expressiva em ambito internacional,
embora pouco pesquisada por estudiosos da
Sociologia do Trabalho no Brasil.?

A EMBRAER nasceu na década de 1970,
quando o mercado ainda era bastante regulado,
e garantiu sua existéncia através do Estado, que
financiou a produgdo e comprou uma grande
quantidade de aeronaves quando do seu surgi-
mento. O fim do periodo militar no Brasil e as
politicas de cunho neoliberal acarretaram em
um periodo de crise na empresa no final da dé-
cada de 1980 e inicio da década de 1990.

A EMBRAER foi criada sob o regime
militar, ou seja, quando o governo brasileiro
desenhava seu projeto contrarrevolucionario
(Fernandes, 2005), caracterizado pelo uso da
violéncia militar para impedir qualquer re-
volucdo democrética brasileira.” Tal periodo
ficou conhecido como “milagre econémico”.
Uma leitura aprofundada explicita que nao ha
“milagre” algum no fato de que o crescimento
econdémico se assente no recrudescimento po-
litico sob a tutela do grande capital — burguesia
nacional, burguesia estrangeira e capital esta-
tal nas maos dos militares —, cuja politica cen-
tral foi a do decrescimento salarial e da supe-
rexploragdo da classe trabalhadora da cidade e

¢ Agoes ordindrias sdo aquelas que concedem direito de
voto nas assembleias deliberativas da companhia.

7 Atualizando os dados a partir do dltimo relatério publi-
cado: ao final de 2014, a EMBRAER tinha mais de 19 mil
assalariados, US$ 20,9 bilhoes de pedidos firmes em car-
teira, R$ 14.936 milhoes de receita liquida e R$ 796 mi-
Ihoes de lucro liquido. Nesse periodo, a EMBRAER possuia
740.465.044 agoes ordindrias distribuidas entre a Bolsa de
Valores de Nova York e a Bolsa de Valores de Sao Paulo.

8 Destacamos a tese de doutorado de Roberto Bernardes,
ue resultou no livro Embraer: elos entre Estado e merca-
0, em 2000, e a dissertacao de mestrado de Zil Miranda,

que culminou no livro O voo da Embraer, em 2007, ambas

da Sociologia da USP (Universidade de Sao Paulo).

9 E importante destacar que pensamos esse periodo como
ditadura civil-militar, dado que as burguesias tém impor-
tante participagao nas decisoes politicas e econémicas na-
quele momento. A Comissao Nacional da Verdade apurou
que houve colaboragdao de mais de 80 empresas na dita-
dura militar brasileira, conforme aponta reportagem de El
Pais de 08 de setembro de 2014.

do campo (IANNI, 1981).

O éxito da fundagdo da EMBRAER se
deve, majoritariamente, aos grandes beneficios
que a fragao burguesa militar deteve com o pe-
riodo da ditadura, de modo a expandir o com-
plexo industrial-militar. Por outro lado, a crise
e o fim do periodo autocrético burgués trouxe-
ram uma série de problemas para a empresa.

E importante ressaltar que a EMBRAER
jd& nasceu como uma empresa de economia
mista, em cuja estrutura societédria a Uniéo de-
teria, no minimo, 51% do capital votante, os
quais deveriam ficar sob o controle do governo
por meio do Ministério da Aerondutica. Por-
tanto, o lago com as financas aparece desde o
inicio de sua constituigdo, na medida em que
até 49% do capital conformavam papéis na for-
ma de agoes.'® Tal especificidade nao esta des-
colada do contexto internacional, dada a crise
estrutural do capital da década de 1970, a qual
tem relagdo direta com o fato de que a queda
tendencial da taxa de lucro fez com que muitos
capitalistas reinvestissem seus lucros na esfera
financeira relativamente a esfera produtiva.'

A crise da EMBRAER se agravou com a
producdo do CBA-123 Vector, uma aeronave
que deveria ser produzida em parceria com a
Féabrica Militar de Aviones (FMA), de Cérdo-
ba, na Argentina. Com intuito de financiamen-
to rapido, a EMBRAER efetuou o langamento
de US$ 85 milhoes de debéntures'? (Sandroni,
2008, p. 121) conversiveis em agoes, segundo
dados do Tribunal de Contas da Uniao (TRI-
BUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 1994, s. p-).
Entretanto, do lado argentino, as obrigagoes fi-
19 Pessoas juridicas poderiam investir anualmente até 1%
do imposto de renda devido em acdes da empresa, sem
direito a voto, e deduzi-lo do Imposto de Renda de Pessoa
Juridica. Essa foi uma forma de capitalizar a empresa me-

diante investimentos privados, por exemplo (Bernardes,
2000a, p. 161).

1 Ver mais sobre a crise de 1970 em Chesnais (1996), Man-
del (1990) e Mészaros (2009, 2010).

2 Debénture é qualquer “titulo mobiliario que garante ao
comprador uma renda fixa, ao contrario das agoes, cuja
renda é variavel. O portador de uma debénture é um cre-
dor da empresa que a emitiu, ao contrério do acionista,
que é um dos proprietérios dela. As debéntures tém como
garantia todo o patriménio da empresa. Ja as debéntures
conversiveis sdo aquelas que podem ser convertidas em
agoes, segundo condigdes estabelecidas previamente”.
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nanceiras nao foram cumpridas, dificultando
o pagamento dos juros comprometidos com as
agoes negociadas no mercado financeiro.

Enquanto, nacionalmente, a eleicdo de
Fernando Collor de Mello significou a introdu-
cao efetiva da agenda neoliberal, internacio-
nalmente, uma nova crise no setor aerondutico
despontava com a ideia de terrorismo, desde que
Saddam Hussein foi acusado de organizar a in-
vasao militar do Iraque sobre o Kuwait em 1990.

Uma das praticas que acompanham o
ideario neoliberal é a privatizagado, aliada ao
discurso de que as empresas estatais sao inefi-
cazes. A crise interna 8 EMBRAER, conectada
com o fato de que, por ser estatal, ndo poderia
receber recursos do Banco Nacional de Desen-
volvimento Econémico e Social (BNDES),*
redundou no impulso para sua privatizagao,
ocorrida em 1994.

Desse modo, ratificamos que o tripé fi-
nanceirizagdo, reestruturagao produtiva e ide-
ologia neoliberal estao intimamente conecta-
dos ao objetivo de o capital reverter a queda
tendencial da taxa de lucro' e de criar novas
condigoes de exploragao da forga de trabalho.

Tendo apresentado um breve panorama
histérico da EMBRAER desde a sua fundagéo
até a privatizagao no inicio da década de no-
venta — como empresa aerondutica instalada em
pais periférico e, portanto, tendo determinagoes
reais e concretas especificas dessa condigao —,
passamos, a partir de agora, a analisar o contex-
to pos-privatizagao, acentuando os quatro mo-
mentos que elencamos como mais relevantes
no avango da financeirizagdo na empresa e seus
impactos sobre os trabalhadores.

Mas, antes de apresentar os resultados
de nossa pesquisa, é preciso dizer que pensa-
mos a esfera financeira como relativamente
autébnoma em relagdo a esfera produtiva, em
concorddncia com Nakatani e Sabadini:

3 O BNDES injetou mais de US$ 100 milhoes, assim que a
empresa foi privatizada (Fonseca, 2012), jd que, antes dis-
so, estava impedida, porque, por lei, esse banco nao pode-
ria financiar empresas publicas.

14 [ preciso lembrar que a Embraer sozinha nao reverte a que-
da tendencial da taxa de lucro, mas ela esta inserida em um
processo global de tentativa de responder a tal tendéncia.

NAS ASAS DO CAPITAL: EMBRAER, financeirizacao ...

A autonomia deve ser entendida como: “auténoma”
porque atualmente a esfera financeira do capital tem
a capacidade de se autogovernar, tem um grau de li-
berdade e de independéncia (como nos “lucros ficti-
cios”) em relagao ao capital produtivo e, também, em
relacdo as instituicoes reguladoras, como os Bancos

4

Centrais; mas, ao mesmo tempo, ela é “relativa”, pois

absorve uma parte do valor gerado na producao, es-
tando subordinada, assim, a esfera produtiva. Portan-
to, sua “independéncia” nao é absoluta nem “desco-
lada” totalmente do trabalho, o que torna o processo
de desmaterializacao do dinheiro ainda mais comple-
xo (Nakatani; Sabadini, 2010, p. 78).

Essa imbricacdo entre reestruturagdo
produtiva e reestruturacgio financeira, em nos-
sa constatagao, se apresenta de forma mais cla-
ra na EMBRAER em quatro momentos, sendo
que, cada vez mais — o0 que parece ser uma ten-
déncia mais geral —, as reestruturagoes finan-
ceiras determinam fortemente as mudancas
no Ambito produtivo. Nao no sentido de uma
via de mao tnica, mas com mutuas determina-
¢Oes. Entretanto, nas tltimas décadas, segun-
do nossas investigagoes, o dmbito financeiro
tem dado maior condugdo ao movimento de
transformag6es na empresa.

Os quatro momentos que destacamos
como mais relevantes sdo: 1) a partir de 1994,
quando a empresa foi privatizada e com a
construgao da familia de avides ERJ-145; 2) de
forma mais determinante, no inicio dos anos
2000, com a produgao de avides comerciais da
familia EMBRAER 170/190 e a venda de agoes
na Bolsa de Valores de Nova York; 3) com a
posterior pulverizagdo de capitais, em 2006 e
entrada no Novo Mercado da Bolsa de Valores
de Sao Paulo; e, por fim, 4) na mudanca de ra-
zao social para fins de ampliagao de areas de
atuagdo da empresa, em 2010. Vejamos mais
de perto cada uma desses momentos.

PRIVATIZAGAO E PRODUGAO DO
ERJ-145: reestruturagoes e
impactos sobre os trabalhadores

Na década de 1990, o Brasil adentrou,
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de forma incisiva, no contexto da mundiali-
zagdo do capital. O processo de privatizagao
das empresas estatais foi acelerado, conjunta-
mente com a desregulamentacao do mercado
de trabalho e a abertura financeira e comercial.
Foi nesse contexto que a EMBRAER foi privati-
zada, e o mesmo processo de reforgo das finan-
cas e de enxugamento nas empresas para fins
de resultados reais e financeiros que se obser-
va no plano nacional e internacional, também
se observa no interior dessa empresa.

A partir da privatizagdo, houve uma
transformagao nos objetivos da EMBRAER: de
exceléncia nos produtos para foco nos resulta-
dos, a partir de reestruturagoes financeiras e
produtivas. Tal intuito ficou expresso nas pa-
lavras do novo presidente-diretor da empresa,
Mauricio Botelho: “[...] temos que olhar as fi-
nangas como instrumento do nosso desenvol-
vimento” (Drumond, 2008, p. 342). A imple-
mentagdo de tais mudancgas tem relagdo direta
com a produgao de seu novo aviao comercial,
o ERJ-145.

Com a necessidade de responder aos
interesses dos entdo acionistas controladores,
houve intensa reestruturagdo produtiva na
EMBRAER: cortes no quadro de funciondrios;
terceirizagoes; mudangas no layout da fabrica;
aquisicdo de maquinario e novos softwares;
mudanga no perfil dos trabalhadores (mais
jovens, mais qualificados, sem histérico sindi-
cal); gestdo mais préxima do modelo toyotista;
adogado de salario variavel pautado em metas
de producgao; implantagao de projetos de en-
volvimento subjetivo dos trabalhadores, tal
como o projeto “Boa Ideia”; novos modelos de
financiamento e fornecimento de pegas, mate-
riais e servigos a partir de parcerias de risco,
fornecedores e subcontratados, dentre outros.
A empresa também criou novas subsidiérias,
especificamente para fins de financiamento
das aeronaves, como é o caso da EMBRAER Fi-
nance Ltd. (EFL).

As transformagbes que envolveram o
programa ERJ-145 se aproximaram muito do
modelo toyotista de produgdo. O programa,

iniciado antes da privatizacao, ganhou félego
depois dela.

Entre os elementos principais do processo de recu-
peragao da empresa, destacaram-se a reestruturagao
do endividamento, a captagdo de novos recursos
e a conclusao do desenvolvimento do ERJ-145. Os
novos controladores injetaram cerca de US$ 500
milhoes por meio da emissdo de debéntures e ob-
tiveram financiamento de US$ 126 milhdes com o
BNDES. Esses recursos foram destinados, principal-
mente, ao desenvolvimento do ERJ-145 no periodo
de 1995 a 1998 (Fonseca, 2012, p. 46).

Além da injegdo de US$ 500 milhdes por
parte de seus controladores (Bernardes, 2000a,
p. 257)," o projeto ERJ-145 foi pioneiro na in-
dustria aerondutica mundial ao realizar par-
cerias de risco (Martinez, 2007, p. 168-169).1
De imediato, foram terceirizados: restaurante,
seguranca, manutencao predial e execugao de
obras civis, manutencao de informética, despa-
cho de importagéo, transporte, limpeza e setor
grafico (Malanga, 1997, p. 25). O piso salarial
desses trabalhadores era nivelado com o piso
dos trabalhadores da producao, algo que deixou
de ocorrer a partir da terceirizagao (Bernardes,
2000a, p. 303), e essa foi a primeira das mui-
tas diferengas que se seguiriam. A terceirizagao
desses setores resultou em redugao de custos
de aproximadamente US$ 80 milhoes para a
EMBRAER (Bernardes, 2000b, p. 25). Tal dado
possibilita entrever as diferencas de saldrios e
de condicdes de trabalho nas terceirizadas.

15 Os controladores da EMBRAER a partir de sua privati-
7agAo, passaram a ser: um consorcio ge empresas formado
pelo grupo Bozano Simonsen (40%), pelo banco de in-
vestimentos norte-americano Wasserstein Perella (19,9%)
e pela CIEMB - Clube de Investimento dos Empregados da
Embraer (10%). Dentre os principais investidores do con-
sorcio Bozano Simonsen estavam: o Bozano, Simonsen Li-
mited, (13,64%) o Sistel (Fundagéo Telebras de Seguridade
Social) (10,42%), a Previ (Caixa de Previdéncia Privada do
Banco do Brasil) (10,40%), o Bozano Leasing (3,63%) e a
Fundagao CESP (1,9%).

16 Na modalidade de parceria, os riscos de sucesso ou de fra-
casso da aeronave sao compartilhados com a EMBRAER. A
empresa parceira é praticamente sécia da EMBRAER na ae-
ronave especifica do contrato, garantindo sua exclusividade
no fornecimento de tal equipamento ou sistema. Existe uma
espécie de “codigo de honra” ndo escrito de que as infor-
magdes e projetos com as parceiras nao serao repassados
para as empresas rivais. Com a crise de 2008, tanto a Airbus

uanto a Boeing resolveram adotar o sistema de parceria
ge risco, como ocorria com a EMBRAER desde sua priva-
tizagdao. Na producao do “Boeing 787", 90% da produgao
passaram a ser terceirizadas (Barbosa, 2008).
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Dentre as transformagdes organizacio-
nais para a retomada dos lucros da empresa
estava um novo organograma, que passou a
privilegiar o setor comercial, bem como modi-
ficagbes na area de comunicagao, primordial
para a introjecdo dos “novos valores” na subje-
tividade dos trabalhadores.

Dentro do novo projeto organizacional
também foi incluida a formagéao de liderangas
e equipes de trabalho multifuncionais, sem
atrelamento a cargos, com prazos e metas pré-
-determinados (Bernardes, 2000a). O trabalho
em equipe foi incentivado, de modo que a vigi-
lancia tornou-se mutua. O carater cooperativo
do trabalho garantiu um avancgo da capacida-
de produtiva para o capital, o que se acentuou
com a divisdo técnica do trabalho.
flexibilidade
funcional foram implementadas no sentido

Outras modalidades de

de uma gestao mais integrada, o que eliminou
desperdicios de materiais e de tempo, com bus-
ca de melhoria continua (kaizen) de produtivi-
dade e “qualidade”. Uma técnica adotada foi a
de “trade studies”, que consistiu na formacgao
de grupos interdisciplinares que se reuniam
para propor solugbes no sentido de melhorias
continuas, e eram comumente utilizados em
design aeroespacial e automotivo, e na selegao
de softwares, buscando dirimir conflitos. Ou-
tro sistema adotado foi o “liason engineering”,
que consistiu em um sistema de interligagao
entre as diversas dreas da empresa, auxiliando
nas tomadas de decisoes, na resolugao de pro-
blemas de times de trabalho, prestou suporte
ao produto na fase de montagem ou fabricagao
etc. A adocao do “liason engineering” acarre-
tou reducgao de 50% do ciclo de trabalho na
fase de produgdo das aeronaves EMB-120 e
ERJ-145 (Bernardes, 2000a, p. 295).

Houve também mudanga no layout da
empresa no sentido de redugdo de custo e de
tempo de execugdo de tarefas. Uma delas foi a
celurizagao, que consistia em colocar as maqui-
nas ferramentas que produziam um conjunto
de produtos similares no formato de células.

Todas essas transformacoes foram acom-

NAS ASAS DO CAPITAL: EMBRAER, financeirizacao ...

panhadas de insergao de novas tecnologias, com
softwares avangados, que pudessem colocar a
EMBRAER em posigdo de competitividade com
as maiores indstrias aeronduticas do mundo.

A injegao imediata de capital p6s-privati-
zagdo quanto a inovagbes tecnoldgicas ocorreu
desde os escritérios da empresa, com compu-
tadores novos, impressoras, fax, telefones ce-
lulares, notebooks, até no desenvolvimento e
produgao com o uso de CAD-CAM'"” avangado
e a instalacao do software SAP (“Systems, Appli-
cations and Products in Data Processing”, ou
“Sistemas, Aplicativos e Produtos em Proces-
samento de Dados”), em 1996. Também foram
instalados softwares que interligam parceiros e
fornecedores entre eles, e com a EMBRAER.

A combinagao de CAD-CAM, Engenha-
ria Simultdnea e mockup eletrénico, substi-
tuindo o mockup de madeira,' possibilitaram
uma redugdo de 50% do pessoal alocado. Por
exemplo, o nimero de engenheiros no projeto
passou de 75 para 38 e houve uma economia
de cerca de 93.000 homens/hora de trabalho e
de aproximadamente US$ 3 milhdes (Bernar-
des, 2000a, p. 322).

Toda a reestruturacado ja feita imedia-
tamente depois da privatizagao acarretou em
novo corte de pessoal em 1995, quando 1.700
trabalhadores foram demitidos, sendo 1.200
do setor administrativo e 500 da area produ-
tiva. A reducdo de engenheiros foi de 17% de
um total de 700 (Bernardes, 2000a, p. 292).
E, ainda, segundo estudo setorial do Departa-
mento Intersindical de Estatistica e Estudos
Sécio-Economicos - DIEESE (1998), a partir
de 1995, os salérios, que vinham em ascenséo,
passaram a cair.

Foram criados diversos projetos, reuni-
dos no denominado Programa Transformagéo,

7 CAD (Computer Aided Manufacturing — Produgao Indus-
trial com Auxilio de Computadores) e CAM (Computer Aided
Manufacturing — Desenho com Auxilio de Computadores).

8 Em principio, era construido um protétipo de madeira
(mockup convencional), a fim de eliminar problemas de
desenvolvimento do avido, podendo voltar diversas vezes
a fase anterior. S6 depois de todos os problemas elimina-
dos é que se passava a producgao seriada. Hoje, é tudo feito
de forma computadorizada.
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o qual tratava especialmente de agbes da area
de Comunicagao, com o intuito préprio do
toyotismo de “capturar” a subjetividade dos
trabalhadores.'® O principal projeto desse pro-
grama é o Boa Ideia. De 1995 a 1997, a EM-
BRAER teve uma economia de custos de US$ 1
milhao (Bernardes, 2000a, p. 281). A base des-
se projeto é a filosofia kaizen, ou seja, melhoria
continua. Através dela, os trabalhadores foram
motivados a disponibilizar seus conhecimen-
tos tacitos e técnicos em prol da empresa.

O projeto Boa Ideia conseguiu, em 2006,
alcangar uma redugdo de custo anual de US$
30 milhoes.

Grifico 1 - Projeto Boa Ideia. Redugao de Custos (US$ milhoes)
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das metas estabelecidas no Plano de Agao e no
Plano de Metas Setoriais (Martinez, 2007, p.
253). Ao que Oliveira (2002, p. 95) revela: “[...]
a empresa espera ter seus empregados pensan-
do e agindo como empresarios. Quanto mais
ele contribuir para o sucesso da empresa, mais
ele obterd lucro e mais ele recebera parte desse
lucro”.

A remuneracgao varidvel, na forma de
PLR (Participagdao nos Lucros e Resultados),
era, nesse primeiro momento pés-privatizacao,
equivalente a 25% dos dividendos e Juros so-
bre o Capital Préprio (JCP) creditados aos acio-
nistas. Desse montante, 30% eram distribuidos
em partes iguais a to-
dos os empregados e

70% de forma propor-
cional ao salario (EM-
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Fonte: EMBRAER, apud Moraes (2013).

A remuneragao passou a ser pautada nas
competéncias e habilidades desenvolvidas por
seus funcionarios. Ela passou a ser composta
de duas partes: uma fixa e outra variavel. A
parte fixa é estabelecida a partir de compara-
¢do com o mercado local, de acordo com as
qualificagoes.?® Ja a parte varidvel é estabele-
cida em fungao dos resultados financeiros da
empresa.

Dessa forma, com parte do salério sendo
variavel, foi possivel estimular a produtivida-
de a partir de maior envolvimento, compro-
metimento e melhor desempenho da forga de
trabalho. Para receber a parcela variavel, o tra-
balhador precisava atingir o minimo de 75%

19 Utilizamos “capturar” a subjetividade entre aspas por-
que, para nés, sempre hé espago para resisténcia: a captu-
ra nunca é completa.

20 Tal pardmetro local faz com que o salario da EMBRAER
esteja muito aquém do das demais industrias aeronauticas
de destaque em ambito internacional.

BRAER, 2003).
Segundo Rela-
tério Anual da EM-
. Redugéo de custoBRAER de 2001, a

(US$ milhoes)

remuneragao varia-

vel caracteriza “uma

2011

verdadeira parceria

Acionista-Adminis-
tragao-Empregado”. Ao que podemos consta-
tar, essa parceria beneficia os dois primeiros
em prejuizo do terceiro, que tem seu trabalho
intensificado para cumprir as metas pré-deter-
minadas, correndo o risco de ndo cumpri-las e
néo receber a parcela variavel e, ainda, néo ter
esses valores incorporados no décimo terceiro
saldrio ou na aposentadoria.

A EMBRAER ainda tem, por vantagem,
estar em um pais periférico e produzir um
produto globalizado. Assim, os custos, princi-
palmente os salérios, estdao muito abaixo dos
de seus concorrentes. O valor do trabalho ne-
cessario é muito menor, pois os elementos que
compodem o fundo de reserva dos trabalhado-
res sdo também menores. Dessa forma, o custo
com capital variavel, em cada unidade produ-
zida, é diminuto e, aliado ao baixo grau de sin-
dicalizacao e direitos frageis dos trabalhadores
(quanto mais dos terceirizados, quarteirizados
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etc.), possibilita a intensificagdo do trabalho
com pouca resisténcia, o que acarreta aumento
da cadéncia de produgdo sem contrapartida sa-
larial. O grafico a seguir ilustra o quanto a pio-
ra nas condigoes de trabalho significa melhora
nos resultados para a empresa. Se, em 1991,
a receita por empregado era de US$ 33,7 mil,
em 1998, ja alcangava US$ 254 mil, uma mul-
tiplicagdao de mais de sete vezes. Tal aumento
retrata o nivel de intensificagdo de trabalho
pos-privatizacao.

NAS ASAS DO CAPITAL: EMBRAER, financeirizacao ...

As reestruturacoes acima descritas con-
seguiram aumentar os lucros, reduzir os custos
e, assim, valorizar as agbes da empresa no mer-
cado financeiro, bem como atrair parceiros de
risco e instituigbes financeiras que financias-
sem producao e vendas das aeronaves. Tendo
sido bem sucedidas, com projegao de enorme
demanda por jatos regionais nos préximos 20
anos, a EMBRAER langou uma nova familia de
jatos, a ERJ 170/190, posteriormente denomi-
nada EMBRAER 170/190.

Grafico 2 — Receita por empregado (mil délares) de 1991 a 1998
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Fonte: EMBRAER, apud Bernardes (2000a, p. 298).

Conforme de Godeiro
(2009), a forga de trabalho direta® representa
somente 8% do total de custos da EMBRAER.
Dentre as quatro maiores empresas de aviagao
comercial do mundo (Boeing, Airbus, EMBRA-
ER e Bombardier), ¢ a EMBRAER a que paga os
saldrios mais baixos. “Enquanto o saldrio-hora
do trabalhador da Boeing custa US$ 26,20, o
da Airbus US$ 25,40 e o da Bombardier US$
20,48, o da EMBRAER custa apenas US$ 8,10”
(Godeiro, 2009, p. 46).

E preciso lembrar que a participacdo do
Estado foi intensa na EMBRAER pds-privati-
zagio, especialmente via BNDES. E néo foi o

constatacao

caso somente da EMBRAER, conforme Fontes
(2010, p. 316), pois o BNDES foi convertido
em alavanca para a transnacionalizagao das
empresas brasileiras.

21 Excluem-se os trabalhadores terceirizados.

OFERTA PUBLICA DE CA-
PITAIS E APRODUCAO DO
MODELO EMBRAER 170/190:
acoes da EMBRAER alcangam a
Bolsa de Nova York

O crescente processo de financei-
rizagdo no Brasil acarretou reducao de
gasto publico com educagao, satde e se-
guridade social, com o objetivo explici-
to de obtencao de superavits primarios.
Ou seja, a necessidade de honrar com os
compromissos financeiros — pagamento
de juros sobre a divida publica — se so-

brepoe as necessidades sociais e programas de
crescimento do setor real-concreto da econo-
mia. O pagamento de juros e as amortizagoes
da divida publica sdo considerados “intocéa-
veis” pelo governo de cariz neoliberal (Ferrei-
ra, 2010, p. 52).

Sob essa légica de acumulacao financei-
ra, inovagoes financeiras foram realizadas na
EMBRAER, com o intuito de se obter mais li-
quidez para financiamento do novo programa,
cuja projecao de custo de desenvolvimento era
de US$ 850 milhoes (Bernardes, 2000a; Mar-
tinez, 2007). Entretanto, no relatério anual da
EMBRAER de 2003, o orcamento para a familia
de jatos EMBRAER 170/190 ja alcangava US$
1 bilhao.

Nos anos de 2000 e 2001, a EMBRAER
langou acgoes na bolsa de valores de Sao Pau-
lo e na bolsa de valores de Nova York, com a
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oferta publica global de agoes preferenciais?,
0 que possibilitou acesso a capitais mais ba-
ratos, de forma a levar mais acionistas norte-
-americanos e brasileiros ao risco empresarial
(Silva, 2008, p. 225) e gerar recursos para in-
vestimentos referentes as reestruturagoes pro-
dutivas correspondentes ao programa das no-
vas aeronaves da familia EMBRAER 170/190.
Conforme explica Martinez (2007, p. 273), a
“EMBRAER esperou até 2000, quando ja ha-
via dado grandes passos na diregdo de sua in-
sercao na economia global; abriu portas para
consolidar o seu status de empresa global ao
ofertar capital no mercado internacional”.

O Estado tem um papel muito relevan-
te nesse sentido, de diminuir o “risco-Brasil” e
tornar o mercado nacional de capitais atraente
a financistas do mundo todo. Em 09 de novem-
bro de 1997, FHC revogou a

de Nova York e Sao Paulo, aumentando o free-
float*® de 18,6% para 47,4%. O montante foi de
US$ 244 milhdes (EMBRAER, 2000).

A segunda oferta global ocorreu em
2001 nas Bolsas de Valores de Nova York e de
Séao Paulo, quando o BNDES langou US$ 300
milhdes em titulos conversiveis lastreados em
ADSs (American Depositary Shares), aumen-
tando ainda mais o freefloat das acdes prefe-
renciais da EMBRAER, de 37,6% para 59%
(EMBRAER, 2001). Os recursos captados nes-
sas emissoes foram destinados prioritariamen-
te ao desenvolvimento das familias de jatos
EMBRAER 170/190.

As agoes da EMBRAER ja se encontra-
vam listadas na Bolsa de Valores de Sao Pau-
lo (BOVESPA) desde 1989. A partir da oferta
global realizada em 2000, também passaram a

Gréfico 3 - Primeira oferta global de agoes preferenciais da Embraer. Julho de 2000
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Fonte: EMBRAER apud Moraes (2013).

Grafico 4 - Segunda oferta global de acoes preferenciais da Embraer. 2001
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22 Agoes preferenciais eram aquelas que ofereciam prefe-
réncia na distribuigdo de resultados ou no reembolso do
capital em caso de liquidagao da companhia, nao conce-
dendo o direito de voto.

Fonte: EMBRAER, apud Moraes (2013).

% Freefloat sao agdes que estdo em circulagao, ou seja, a
disposicao para negociagao no mercado, excluindo-se as
pertencentes aos controladores ou as que estao entesoura-
das pela companhia.
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constituir o programa ADR (American Deposi-
tary Receipts) Nivel III, na Bolsa de Nova York.
Além disso, a EMBRAER passou a integrar o
indice Dow Jones Sustainability Index (D]SI).
Para integrar esse indice, a empresa tem de ser
considerada excelente em diversos itens, tais
como: governanga corporativa, codigo de ética,
prevengdo a “lavagem de dinheiro”, controles
internos, politicas de risco e crédito, condutas
socioecondmicas e investimentos, entre outros
(EMBRAER, 2000, 2001). O DJSI é referéncia
para o universo de investidores financeiros,
fazendo com que a EMBRAER se destaque no
mercado de agoes.

E interessante notar o quao mais proemi-
nente a financeirizagao vai se tornando na EM-
BRAER, o que fica mais explicito nos seus rela-
térios anuais. Da privatizagao até o ano de 2001,
seus relatérios anuais indicavam que o propdsi-
to fundamental da empresa era a “satisfagéo dos
clientes”. No relatério de 2002, ja aparece uma
complementagdo: “Nessa satisfagdo, por sua
vez, estd a origem dos resultados da EMBRA-
ER e da consequente geragao de valor para seus
acionistas”. Algo que fica ainda mais patente no
Relatério Anual de 2008, cuja geragdo de valor
para o acionista passa a ser primordial:

O negdécio da EMBRAER é gerar valor para seus acio-
nistas através da plena satisfacdo de seus clientes
do mercado aerondutico global. Por geragao de valor
entende-se a maximizagdo do valor da Empresa e
a garantia de sua perpetuidade, com integridade de

comportamento e consciéncia social e ambiental.
(EMBRAER, 2008, grifos nossos)

A valorizagdo acionaria da empresa tem
relagdo, na maior parte das vezes, com a valo-
rizagdo no processo produtivo. Entretanto, so-
mente o fato de ter existido uma oferta global
ja “melhorou a imagem da empresa”, gerando
uma valorizagdo de 37,2% das agoes ordiné-
rias e 123,3% das suas agoes preferenciais. As
ADSs negociadas na Bolsa de Valores de Nova
York em 21 de julho de 2000 apresentaram va-
lorizagao de 115%. Tal informagao ilustra bem
o que denominamos de valorizagao ficticia ou
lucros ficticios, ou seja, lucros advindos da

NAS ASAS DO CAPITAL: EMBRAER, financeirizacao ...

pura especulagao, que nao tém origem na ex-
tragao de mais-valor, na exploragao.*

A primeira pega do avido EMBRAER 170
foi usinada em julho de 2000. Destarte, essa
valorizagdo, apesar de também estar calcada
nas projegoes de vendas e de extragao de mais-
-valor pelas reestruturagoes produtivas, res-
pondeu velozmente a transacbes financeiras
no mercado especulativo de agoes.

Nos termos do Estatuto Social da EM-
BRAER, os acionistas titulares de agbes de
qualquer espécie tém direito a dividendos
de, no minimo, 25% sobre o lucro liquido do
exercicio. Contudo, a satisfagdo das normas de
rentabilidade acarretam degradagdo, controle
e intensificagdo do uso da forga de trabalho.

Uma estratégia de cooptagdo do capita-
lismo, sob a predominéancia financeira, é o sto-
ck option. O trabalho de envolvimento subjeti-
vo nao se d4 apenas com os trabalhadores do
chéo de fabrica. Todos devem se adaptar ao 1é-
xico e as vontades das financas, ou melhor, dos
capitalistas que manejam o capital ficticio a
seu favor. Com isso, parte da remuneragao dos
dirigentes passa a depender do bom desem-
penho das agoes das empresas em que traba-
lham. A EMBRAER, desde 1998, mantém um
plano de opgoes de compra de agdes, primeira-
mente para seus executivos, depois expandin-
do para empregados em geral e empregados de
suas subsidiarias. Segundo relatério de 2002
da empresa, tratava-se de um “instrumento de
motivacao e retengao de profissionais”.

As normas de governanga corporativa aparecem para
defender os direitos dos acionistas, dada a facilida-
de com que dirigentes manipularam resultados para
se autobeneficiarem através de stock options. “Esse
instrumento diabdlico se voltou contra os acionistas,
pois os dirigentes viram nisso um modo de satisfazer
sua vontade de enriquecimento pessoal [...] Assim as
stock options conduziram a desvios graves e expli-
cam como hoje as remuneragoes dos dirigentes sdo
frequentemente vérias centenas de vezes superiores
a dos assalariados” (Plihon, 2005, p. 145).

2 Para se aprofundar mais detalhadamente sobre esse
tema, ler Carcanholo e Sabadini (2015).
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O trabalhador, por um lado, fica preso
aos resultados da empresa, dado que a valori-
zagao do capital produtivo reverbera nos pre-
gos das acoes, e, com isso, intensifica tanto o
proprio trabalho quanto da sugestoes de inten-
sificagdo do trabalho alheio, de forma a contri-
buir para o aumento de taxa de exploragao, e,
assim, reduzir custos para aumentar os lucros
da empresa. Por outro lado, fica vulneravel aos
ditames do mercado e aos riscos que ele sus-
cita. Ndo hé garantia alguma de que, passados
alguns anos, suas opgoes lhe gerem beneficios
financeiros. Ademais, mesmo sendo proprieta-
rios de tais acoes, esses trabalhadores nao tém
controle de como elas estao sendo manejadas.

Os resultados da oferta global de agdes
da EMBRAER puderam financiar a aquisigao
de novas tecnologias e mudangas organiza-
cionais na empresa. O contato mais estreito
com a empresa Dassault, através da aquisigao
de acoes feitas por parte do Grupo Europeu,
resultou na compra do software CATIA e na
construgdo do Centro de Realidade Virtual
(CRV). O software CATIA é muito mais pode-
roso que o CAD, ja que permite a realizagdo do
projeto em 3D (terceira dimenséao), eliminando
completamente a necessidade de protétipos
(Bernardes, 2000a, p. 266). Esse equipamento
informatizado reduz significativamente tempo
e custo de producao. O tempo de desenvolvi-
mento do EMB-120, com tecnologia analogica,
foi de 64 meses; o do ERJ-145, com o uso do
CAD, levou 54 meses para ser desenvolvido; ja
o do EMBRAER-170, com o CATIA, foi desen-
volvido em apenas 38 meses (Yokota, 2004).

Houve uma nova e importante mudan-
¢a no layout da empresa. Os avidbes EMBRAER
170/190 passaram de montagem final em linha
para montagem final em doca. Na montagem
em linha, o avido era deslocado, enquanto os
trabalhadores permaneciam fixos; ja na monta-
gem em doca, o produto se mantinha fixo, e as
equipes de trabalho se revezavam, dependen-
do da fase do processo produtivo. Essa altima
requeria competéncias especificas dos traba-
lhadores, tais como polivaléncia e proativida-

de, préprias da produgéao toyotista.

Todas as incorporagoes tecnoldgicas e
mudangas organizacionais fizeram com que
houvesse um salto na cadéncia produtiva de 3
avides por més, em 1997, para quase 18 avioes
por més, no primeiro semestre de 2001 (Godei-
ro, 2009, p. 44). A produtividade por emprega-
do, no ano de 2000, foi 24% superior a do ano
anterior, segundo relatério anual daquele ano.
Com isso, a EMBRAER dispensou 14% do seu
efetivo, cerca de 1800 trabalhadores.

A EMBRAER, no ano de 2005, devi-
do aos avangos e ao expressivo destaque no
mercado mundial de aeronaves, se preparava
para o que o presidente da empresa a época,
Mauricio Botelho, considerou a mudanga mais
importante desde a privatizagdo: a entrada no
Novo Mercado da Bolsa de Valores de Sao Pau-
lo através da pulverizagao de capital.

PULVERIZAGCAO DO CAPITAL,
NOVO MERCADO E P3E: um salto
na intensificagao do trabalho

Em 2006, a EMBRAER se tornou a pri-
meira empresa brasileira de porte com capital
totalmente pulverizado, passando a compor o
Novo Mercado na Bolsa de Valores de Sdo Pau-
lo. Foi o mergulho definitivo da financeirizagéo
na empresa. A partir de entdo, a “adogao das
melhores praticas de Governanga Corporativa”
passou a ser estratégica para o fortalecimento
da relagdo entre acionistas e administracao da
empresa.

Plihon (2004) afirma que h4, nos discur-
sos aclamados da governanga corporativa, dois
objetivos principais: a) maximizar o valor das
participagoes financeiras; e b) organizar um
sistema de controle externo destinado a incitar
os dirigentes das empresas a satisfazerem os
objetivos dos acionistas. Os argumentos éticos
ou de senso de justiga nada mais sao que ten-
tativas de “moralizar” as financas modernas,
alinhando as vontades dos acionistas a valores
sociais, filosoficos, culturais e ecolégicos.
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Caperno CRH, Salvador, v. 30, n. 79, p. 13-31, Jan./Abr. 2017

Os acionistas sdo incentivados, assim,
a comprar agoes de empresas que valorizam o
meio ambiente e que nao utilizam trabalho in-
fantil ou trabalho escravo. Sdao também orien-
tados a votar nas Assembleias Gerais baseados
em “valores éticos”, de forma a influenciar os
comportamentos dos dirigentes dos conselhos
Entretanto, Plihon (2004)
alerta: ética e desempenho financeiro nao sao

administrativos.

compativeis.

Em 31 de margo de 2006, em Assem-
bleia Geral Extraordinaria, foi aprovada a
proposta de reestruturagao societaria da EM-
BRAER, apresentada em 19 de janeiro de 2006
pelo Conselho de Administragdo. O processo
se deu da seguinte forma: a EMBRAER - Em-
presa Brasileira de Aeronautica S. A. (a partir
de entdo denominada “Antiga EMBRAER”) foi
incorporada por sua Controladora, Rio Han
Empreendimentos e Participagoes S. A. A Con-
troladora, que ndo possuia qualquer operagao
até a data da incorporagdo, passou a adotar a
denominagio social da EMBRAER — Empresa
Brasileira de Aeronautica S.A. (“Nova EMBRA-
ER”). Desse modo, a “Antiga EMBRAER” foi ex-
tinta em 31 de marco de 2006, e todos os seus
acionistas receberam, em substituicao as acgoes
por eles detidas, novas agbes de emissao da
Companhia (EMBRAER, 2006).

A estrutura societaria ficou assim dis-
posta apos a reestruturacgao de capital confor-
me expressa o Grafico 5.

Graéfico 5 — Estrutura societaria da Embraer (2006)
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Podemos recorrer, aqui, a explicagao de
Carcanholo e Nakatani (1999), quando alertam
para o fato de que o capital ficticio tem suas
raizes no capital portador de juros, embora
ultrapasse os limites do que é necessério ao
funcionamento normal do capital industrial.
O capital portador de juros tem um papel im-
portante para o capital industrial na medida
em que o nao proprietario do capital o utiliza
como capital funcionante para produgao de
mais-valor. Ja a autonomizagao sob a forma de
capital ficticio é perigosa, dado que exige um
montante cada vez maior de mais-valor, embo-
ra pratique “atividade misteriosa” de produzir
dinheiro sob a forma de especulacao.

E importante destacar que nao se trata
de uma relacdo dicotémica entre capital fic-
ticio e capital real, mas sim de uma relagao
dialética. Um exemplo para explicitar tal rela-
¢ao diz respeito ao portador de uma agdo da
empresa cujo montante de agoes de que dispoe
ultrapassa seu patrimonio real. Para aquele
portador do papel que representa uma quan-
tidade de dinheiro, essa representacao lhe é
real, na medida em que até pode vendé-la para
terceiros. Mas, na perspectiva da totalidade,
nao ha uma completa correspondéncia em ter-
mos de riqueza real, ou seja, o capital é real e
ficticio ao mesmo tempo. Assim, em boa parte,
as agbes negociadas em bolsa de valores sdo
pura especulagdo e geram lucros meramente
ficticios.

Isso fica evidente quan-
do a reestruturagao societéaria
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Fonte: EMBRAER apud Moraes (2013).
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Tais classificagoes ja resultaram em criagao de
“valor ficticio” para os acionistas da EMBRA-
ER. Ao final de 2006, a EMBRAER havia re-
gistrado valorizagdo das suas agoes de 22,5%,
cotadas em R$ 22,05.

Nao que haja um descolamento com-
pleto da base produtiva da empresa. Pelo
contrario, aumenta-se ainda mais a pressao
por extragdo de mais-valor. O elevado grau
de exigéncia da governanga corporativa e da
globalizagdo da empresa — agora ndo somente
no ambito produtivo, mas também acionario,
com o aumento de vendas de agoes a bancos e
instituigoes financeiras estrangeiras — coincide
com a contratagdo pela EMBRAER da consul-
toria Shingijutsu (Briales; Ferraz, 2006, p. 5),%
ja anteriormente contratada pela Boeing e pela
GE, com foco em Lean Production. Tal acordo
acarretou diretamente em novas reestrutura-
goOes produtivas dentro da empresa.

Na EMBRAER, essa consultoria resultou
no Programa de Exceléncia Empresarial EM-
BRAER (P3E). O P3E enderecou suas agoes,
baseadas em Lean manufacturing, a todos os
processos industriais: fabricagao de pegas e
componentes, montagem estrutural e final, e
até mesmo com relacdo a questdes ambientais
e comportamentais. Diante da sua aplicagao no
ano de 2007, ja houve ganhos de produtividade
e de ciclo de producao da ordem de 20%. O ob-
jetivo era “descomplicar” a forma de trabalhar e
eliminar desperdicios (EMBRAER, 2007).

Para internalizagdo da filosofia Lean, a
EMBRAER divulga, através de murais e docu-
mentos da empresa, “valores de modelagem de
atitudes”. Foram distribuidas cartilhas ilustra-
das e em linguagem acessivel, denominadas
“Guias de Consulta”. De inicio, em uma de-
las, denominada “Projetos Kaizen e Melhoria
Continua: Guia de Consulta”, ha a explicagao
do que seja o P3E: “Programa de Exceléncia
Empresarial EMBRAER, que compreende uma

% A consultoria Shingijutsu formou-se através da associa-
¢ao de Taiichi Ohno, apés a sua saida da Toyota, a alguns
de seus “discipulos” mais aplicados. Essa associagao resul-
tou na criagdo de uma metodologia baseada em métodos e
técnicas utilizados na Toyota.

série de iniciativas em todas as areas da Em-
presa”. Em seguida, explicam-se os objetivos
do Programa:

Nossa causa: “Ser uma empresa de exceléncia na
qual clientes, acionistas e empregados se benefi-
ciem do que hd de melhor em termos de praticas
empresariais e dos resultados decorrentes. Excelén-
cia, além de produtividade e lucro, significa satis-
fagdo, crescimento, realizacdo e qualidade de vida
das pessoas, bem como assegura a perpetuidade da
Empresa” (EMBRAER, s. d. , p. 5).

Por fim, apresenta o significado de Lean:
“Lean é a base para a exceléncia, que nos mos-
tra como fazer mais e melhor nossas atividades
com o minimo de recursos, mas sempre aten-
tos ao cliente” (EMBRAER, s. d., p. 5). E exata-
mente nisso que se resume a filosofia Lean: fa-
zer mais com menos! Menos trabalhadores em
alta intensidade de trabalho produzindo cada
vez mais e mais rapidamente.

Nao s6 a internalizacao dos valores e da
conduta, mas também das metas e da filosofia
lean seriam novas tarefas acumuladas pelos
trabalhadores da EMBRAER. Eles deveriam,
além de controlar a si, controlar o outro, seja
no papel de lideranca, seja na “avaliagdao 360°”,
seja no trabalho em equipe. Qualquer falha de
conduta de outrem, que pudesse causar pre-
juizo a EMBRAER, a acionistas, parceiros,
fornecedores e até outro trabalhador, poderia
ser levada ao novo canal de dentincias da EM-
BRAER - o Canal de Praticas Danosas —, ge-
rido por empresa terceirizada. Supervisionado
diretamente pelo Conselho de Etica da empre-
sa, o canal tinha por objetivo coibir desvios
de materiais, corrupgao, sabotagem, furto de
pesquisa e know-how tecnolégico, conforme
é explicitado no Relatério Anual da Embraer
de 2008, mas, principalmente, o que se obser-
vou, foi que ele corroborava o papel politico de
quebrar a solidariedade de classe e colocar os
trabalhadores em concorréncia.

Com a chamada crise financeira ou crise
da bolha?®, houve uma gigantesca desvaloriza-

26 Tal crise financeira é compreendida como aparéncia de
um processo que tem, na sua esséncia, a crise estrutural
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¢do da empresa de 2007 para 2008. Seu valor
de mercado passou de US$ 8,4 bilhdes, em
2007, para US$ 2,5 bilhoes, em 2008. As agoes
da Bovespa terminaram o ano de 2008 cotadas
em R$ 8,81, com desvalorizacdo de 56% com
relagdo ao ano anterior. As ADS da Bolsa de
Nova York atingiram US$ 16,21, uma variagao
de -64,4% em relagao ao fim de 2007 (EMBRA-
ER, 2008).

Aqui fica mais con-
creta a ideia de lucros fic-

NAS ASAS DO CAPITAL: EMBRAER, financeirizacao ...

quando seu prego foi de R$ 6,59. Esse baixo
prego esta diretamente relacionado a turbulén-
cia financeira no mercado de agoes. Conforme
Godeiro (2009, p. 15), a Embraer dispunha de
R$ 3,3 bilhdes em caixa quando do advento
da crise, o suficiente para pagar todos os seus
funcionarios por dois anos, periodo em que a
empresa divulgou que duraria a crise no setor.
Mesmo assim, a opgédo se deu pela demisséo.

Grafico 6 — Cotagao (Real) de prego das agoes da Embraer na Bolsa de Valores de
Sao Paulo (1999-2012)
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vista da totalidade
social, os lucros eram mera aparéncia, pois nao
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advieram da exploragao do trabalho, de modo
que nao tinham correspondéncia substancial.
Isso fica mais claro quando objetivamente se
observa aumento da taxa de exploragao e, ao
mesmo tempo, queda do valor de mercado da
empresa em quase US$ 6 bilhoes.

Em fevereiro de 2009, 4.273 trabalhado-
res da EMBRAER foram demitidos. E, mesmo
com a redugdo do quadro, um fator garantiu
que o nivel produtivo se mantivesse e até au-
mentasse: o P3E. Um dos seus projetos consis-
tia na volta a montagem final para Linha, no
lugar de Doca, quando hé pressao do time de
trabalho da posigao anterior sobre a posterior,
de modo que a montagem final baixou para 12
dias em 2009 e 8 dias em 2011 (EMBRAER,
2011). Destarte, verifica-se que as perdas sao
financeiras, mas as respostas a elas recaem fir-
memente sobre o &mbito produtivo.

Como é possivel observar no grafico a
seguir, a cotagdo de acdes da Embraer atingiu
0 seu mais baixo indice em fevereiro de 2009,
do capital.

Fonte: Elaboragao propria, com dados da Reuters (2015).

Husson (2010) menciona as “demissoes
bursateis”. A noticia de demissdes nas empre-
sas, em época de crise, nao é algo negativo para
os especuladores; significa que héa corte de
custos e que as empresa conseguirao retomar
seu patamar de produgdo com um ntimero me-

nor de trabalhadores, intensificando seu ritmo
de trabalho.

A mundializagdo dos grupos e sua financeirizagao
modificaram seu modo de gestdao, em particular do
emprego. Essa constatagdo conduz a uma imagem
segundo a qual isso seria decorrente das “exigén-
cias da finanga” (os famosos 15%), que pesariam no
sentido de uma exploragdo aumentada, de reestru-
turagoes, demissoes, isto é, de uma gestao temera-
ria. Tudo funciona ao inverso: a finanga fixa o nivel
de rentabilidade que os fundos préprios necessitam
atingir e os efetivos sao diminuidos. E o apetite insa-
ciavel dos acionistas que forgaria os grupos a demi-
tir, para alcancar esse famoso objetivo. O paradoxo
de empresas fortemente beneficidrias, que realizam
redugoes de efetivos, levou a falar de demissoes bur-
sateis, ou ainda de “demissdes de interesse bursatil.
[...] (Husson, 2010, p. 321)

Ao que se constata, algo semelhante
ocorreu na EMBRAER, pois, conforme de-
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monstra o grafico, logo depois da demissao em
massa, o prego das agdes COmegou a Crescer.
Contudo, isso nao se restringe a algo pontual,
pois a tecnocracia financeira exige transforma-
gOes e inovagoes constantes e, em 2010, mais
uma mudanga ocorre: a mudanga da razao so-
cial da empresa, dada sua atuagdo em novos
nichos de mercado.

EMBRAER S.A.: nova razao social e
impulsao de fusées e aquisigoes

Conforme se desenvolve o mercado
mundial, a competitividade cresce. Trés novos
concorrentes diretos despontam no cenério in-
ternacional: China, Japao e Russia.

Em 19 de novembro de 2010, os acio-
nistas da EMBRAER, reunidos em Assembleia
Geral, aprovaram duas importantes alteragoes
no Estatuto Social da empresa:

a) a razao social mudou de EMBRAER — Empresa
Brasileira de Aerondutica S.A. para EMBRAER S.A.;
b) foi também ampliado o objeto social da EMBRA-
ER, acrescentaram-se os sistemas de defesa e segu-
ranca e o de energia a drea aeroespacial (EMBRAER,
2010, p. 7).

Assim, foram incluidas e adicionadas as
seguintes atividades ao objeto social da EM-
BRAER:

a) Projetar, construir e comercializar equipamentos,
materiais, sistemas, softwares, acessorios
e componentes para as industrias de defe-

avancar, inclusive com a introdugao intensifi-
cada de robos. Como a teoria do valor marxia-
na explica, o mais-valor se extrai a partir do
capital variavel, ou seja, da forga de trabalho,
mas séo crescentes as dificuldades em se dimi-
nuir o tempo de trabalho abaixo do socialmen-
te necessério e garantir um mais-valor extraor-
dinério frente a concorréncia mundial.

A forma do capital ficticio é facilitado-
ra de centralizagao e concentragdo de capital
promovendo os processos de fusbes e aquisi-
¢oes. Tais movimentos, em geral, reforcam os
niveis de exploragao do trabalho e aumentam
a rentabilidade produtiva e financeira, na me-
dida em que, geralmente, vém acompanhados
de reorganizagdo do trabalho e terceirizagoes.
Nesse movimento, o numero de subsidiarias
da EMBRAER se multiplicou enormemente na
altima década, incluindo diversas delas com
fungoes de bancos, ou seja, criadas para faci-
litar a movimentagéo financeira da empresa,
e outras inimeras aquisigoes relacionadas as
novas areas de atuagdo. Assim, “a riqueza real,
que deveria ser a base da riqueza financeira,
passa a ser produzida segundo seus imperati-
vos” (Paulani, 2011, p. 67).

A EMBRAER, além da pulverizagao de
capital, também trabalha com derivativos, re-
compra de agbes e compra de titulos emitidos
pela Unido. A composigdo societaria da EM-
BRAER, em margo de 2012, contava com mais
de 50% de acbes na Bolsa de Valores de Nova

Grafico 7 - Composicao societaria Embraer — principais acionistas

(margo/2012)

sa, de segurancga, e de energia, bem como
promover ou executar atividades técnicas
vinculadas a respectiva produgao e manu-
tengao, mantendo os mais altos padroes de
tecnologia e qualidade;

b) Executar outras atividades tecnoldgicas,
industriais, comerciais e de servigos corre-
latos as industrias de defesa, de seguranga
e de energia (EMBRAER, 2010, p. 104).

Foi preciso diversificar as areas
de atuagao, em funcao do risco de se
ver sucumbida pela concorréncia. As

Outros
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BLACKROCK
INC.; 5,25%

PREVI; 10,70%

BNDESPAR;
5,49%

inovagoes tecnologicas continuaram a

Fonte: EMBRAER apud Moraes (2013).
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York e mais de 20% de suas agdes pertenciam a
fundos financeiros norte-americanos.

Godeiro (2009, p. 86) alerta para o fato
de que esse processo de financeirizagao da em-
presa faz com que ela corra o risco constante
de se tornar mera subsididria de outra grande
empresa aerondutica mundial, restringindo
ainda mais as condicoes de resisténcia ao avil-
tamento das relagoes de trabalho.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como foi possivel observar através de
nossa investigacao, valorizagao produtiva e va-
lorizagao ficticia estao fortemente imbricadas.
Para haver valorizagdo ficticia, é necessério
que a empresa demonstre cotidianamente sua
capacidade de produzir altas taxas de mais-va-
lor, mesmo porque parte do que volta para as
maos de seus acionistas é mais-valor extraido
via alto grau de exploragado, com intensifica-
¢ao do uso da forga de trabalho, enxugamento
de quadros, rebaixamentos salariais, prolon-
gamento nao formalizado da jornada e tercei-
rizagoes. Por outro lado, para produzir altas
taxas de mais-valor, a empresa necessita cada
vez mais do “crédito” advindo dos mercados
de capitais.

Conforme fica evidente no Grafico 5, a
cada avango do processo de financeirizagao
na empresa, sempre conectado a mudangas
organizacionais e tecnolégicas, hé valorizagao
das agdes no mercado financeiro. Apesar de o
grafico ter seu ponto inicial apenas em 1999,
podemos ver a curva crescente nas mudangas
de 2000 a 2001, com a oferta global de capi-
tais, ainda que uma crise do setor aerondutico
global tenha a afetado a EMBRAER em 2001,
também em 2006, com a pulverizagao de ca-
pitais e entrada no Novo Mercado, e, em 2010,
com a mudanca da razao social da empresa e a
diversificagao de seu objeto social.

Classificada como primeiro momento de
salto na perspectiva de financeirizagao, sua
privatizacgao, em 1994, foi marcada pelo “foco

NAS ASAS DO CAPITAL: EMBRAER, financeirizacao ...

nos resultados”, com intensa mudanga organi-
zacional, rumo a um modelo de gestao proxi-
mo ao toyotismo, com atengéo a subjetividade
dos trabalhadores, para a produgao da familia
de avides ERJ-145. Nesse sentido, ndo somen-
te gestos velozes interessavam a empresa, mas
também que esse trabalhador pensasse para a
empresa. Isso fica bem patente no projeto Boa
Ideia.

O segundo momento por nds elenca-
do como mais relevante — a oferta puablica de
agoes, a partir de entdo, também na Bolsa de
Nova York - foi marcado por mais mudangas
organizacionais, bem como inovagoes na tec-
nologia para producgdo das aeronaves da fa-
milia EMBRAER 170/190, especialmente com
softwares com projegao em 3D (terceira dimen-
sdo) e que conectavam operagoes da totalidade
da empresa, acelerando o ritmo de trabalho e
producao.

Um terceiro momento é o enorme salto
na financeirizagdo da empresa com a pulve-
rizagao de capitais em 2006, quando todas as
agoes passaram a ser ordinarias, e a EMBRAER
adentrou o Novo Mercado da Bolsa de Valores
de Sado Paulo. Padroes de Governanga Corpo-
rativa e Indices de Sustentabilidade passaram
a controlar os rumos das mudangas organiza-
cionais na empresa, o que determinou a insta-
lacdo do P3E com metas de Lean Production
(producgao enxuta). Para os trabalhadores, hou-
ve intensificagdo do trabalho, padroes de au-
tocontrole e de mutuo controle bastante altos.

Por ultimo, dentro do periodo de inves-
tigacdo da pesquisa, como quarto momento,
destacamos a mudanga da razao social da em-
presa em 2010, o que a tornou apenas EMBRA-
ER S. A., na medida em que a concorréncia
mundial impés diversificagao do objeto social
da empresa, acompanhado de intimeras fusoes
e aquisigoes e acentuado ritmo de trabalho,
além da introdugédo de robos na linha de mon-
tagem.

Em todos os quatro momentos houve
demissoes, terceirizagoes e intensificagdo do
uso da forca de trabalho, inclusive, das capa-
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cidades subjetivas dos trabalhadores, dentro
e fora da jornada normal diaria. O que se ob-
serva, portanto, é a predominédncia da forma
ficticia sobre a forma real e produtiva, ainda
que dentro de um movimento dialético entre
ambas.

A EMBRAER avanga no uso de instru-
mentos financeiros diversos: agoes, titulos da
divida, papéis bancérios, derivativos, fusoes
e aquisigoes via mercado de capitais, crédito
sindicalizado via instituigoes financeiras, fun-
dos de investimentos como principais acionis-
tas etc. Ou seja, a empresa estd vulneravel as
vontades, desejos, oscilagoes, riscos e especu-
lagoes financeiras, e, ao que se verificou, quem
paga o prego mais alto por essas escolhas poli-
ticas e econdmicas sdo seus trabalhadores.

Recebido para publicagao em 31 de dezembro de 2015
Aceito em 24 de setembro de 2016
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IN THE WINGS OF THE CAPITAL: EMBRAER,
financialization and implications about the
workers

Livia de Cdassia Godoi Moraes

The object of analysis in this article is the process of
increasing financialization in the leading aeronautics
company in Brazil, Brazilian Aeronautics Company
S.A, (nowadays, only called EMBRAER S.A), and
the impact on their direct and indirect workers.
EMBRAER is the third biggest manufacturer of
commercial airplanes in the world; thus, the level
of competition makes the company privilege
hegemonic organizational trends of global level.
This investigation, centered on content analysis
from official documents and scientific research
published until then, verified four main moments
of interconnections between productive capital
and fictitious capital since its privatization in 1994,
until 2012 when the research was finished. Thus,
four moments come to light: 1) the 1990s, when the
company was privatized; 2) in a determinant way,
the beginning of the 2000’s with the manufacture
of commercial airplanes EMBRAER 170/190; 3)
the posterior pulverization of capital in 2006; and,
finally, 4) the change of the corporate name for the
purpose of expanding the areas of activity of the
company in 2010. The context of such changes is that
of the globalization of capital and the predominance
of fictitious accumulation of capital with strong
impacts in the intensification of workforce use.

Keyworps:  Financialization. Work. EMBRAER.
Restauration. Productive. Exploration.

DANS LES AILES DU CAPITAL: EMBRAER,
Financiarisation et implications pour les
travailleurs

Livia de Cdassia Godoi Moraes

Le sujet de cet article est le processus de
financiarisation croissante dans l'’entreprise leuder
de lindustrie d’aviation brésilienne, EMBRAER
— Entreprise Brésilienne d’Aéronautique S.A,
aujourd’hui, seulement EMBRAER S.A -, et ses
concéquences sur le travail et ses travailleurs directs
et indirects. LEMBRAER est la troisiéme plus grande
productrice d’avions commerciaux du monde, dont le
niveau de la concurrence I'induit a donner la priorité
a des tendances organisationnelles hégémoniques
dans le contexte mondial. La recherche, concentrée
sur l'analyse de contenu, a partir des documents
officiels et des recherches scientifiques jusqu'a ce
moment publiées, a identifié quatre principaux
moments de forte chevauchement entre capital fictif
et capital productif depuis sa privatisation, en 1994,
jusqu'a I'année de 2012, quand quand la recherche
se ferme: 1) a partir de 1994, quand I'entreprise a été
privatisé ; 2) De fagon déterminante, dans le début
des années 2000, avec la production des avions
commerciaux de lafamille EMBRAER 170/190 ; 3) avec
la subséquent pulvérisation des capitaux, en 2006;
et, enfin, 4) aprés le changement de la dénomination
sociale dont I'objectif était élargir les zones d’opération
de l'entreprise, en 2010. Le contexte dans lequel ces
changements se produisent est la mondialisation
du capital avec la prévalence de 'accumulation de
capital fictif , qui a des forts impacts sur l'utilisation
intensifiée de la main-d’ceuvre.

Mors-ciis:  Financiarisation. Travail. EMBRAER.
Restructuration Productive. Exploration.
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A FACE QUALIFICADA-ESPECIALIZADA DO TRABALHO
IMIGRANTE NO BRASIL: temporalidade e flexibilidade

Patricia Villen*

O objeto deste artigo é a face qualificada-especializada do trabalho imigrante, relacionada com o circuito
legalizado da imigracdo. Examina-se a bibliografia e os diferentes tratamentos tedricos do tema, enfatizando
a pertinéncia do prisma do “mercado global dos recursos humanos qualificados”. A manifestagao desses
fluxos no Brasil (2007-2014) é analisada a partir das estatisticas do Ministério da Satide e do Ministério
do Trabalho e Emprego sobre o regime de visto, a composigao de sexo e de nacionalidade. Uma segao é
dedicada aos “maritimos globais” e aos médicos cubanos, por representarem um caso emblematico das
novas bases sdcio-histéricas de desenvolvimento do fenémeno da imigragao no pais. Por fim, sera feito um
balango sobre a ligagao desses fluxos com movimentos de precarizagao do trabalho, em particular no que

se refere a temporalidade e a flexibilidade.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho imigrante. Temporalidade. Flexibilidade. Maritimos globais. Mais Médicos. Brasil.

Mercado de trabalho.

O inicio do século XXI é caracterizado
por um cenario mundial inteiramente tocado
pelos movimentos migratérios internacionais,
compostos por fluxos SUL-NORTE (predomi-
nantemente), SUL-SUL e LESTE-OESTE (em
particular na Europa). Ha também fluxos in-
ternos ao NORTE, hoje bastante vivos no con-
texto europeu, em funcao da crise econémica.
Os fluxos SUL-SUL atualmente nédo tém o
peso daqueles SUL-NORTE, porém estao em
continuo crescimento, em particular para a
populagdo de refugiados e deslocados forga-
dos. Muitos desses fluxos, na verdade, tém o
SUL como destino em razado da proximidade
geogréfica ou mesmo como alternativa de pas-
sagem para, eventualmente, possibilitarem a
meta mais almejada de um dia poder entrar no
NORTE, onde os salarios (diretos e indiretos)
costumam ser em média mais altos.’

" Universidade Federal de Uberlanida. Instituto de Cién-
cias Sociais.

Campus Santa Ménica - Bloco 1H Sala 20. Av. Joao Naves
de Avila, 2121. Cep: 38400-902. Santa Moénica — Uber-
landia — Minas Gerais — Brasil. villenpatricia@gmail.com

1 No ano de 2013, as estimativas da Organizagao das Na-
¢oes Unidas indicavam a presenga de 232 milhdes de
migrantes internacionais no mundo (cerca de 3% da po-
pulagao mundial), dos quais 48% eram mulheres e 74%
estavam em idade ativa (20-64 anos). Mais da metade
desses migrantes, quase 136 milhdes (o que corresponde

http://dx.doi.org/10.1590/S0103-49792017000100003

Diversos estudos sinalizam a intensifi-
cagao desses fluxos, a diversificagao das nacio-
nalidades envolvidas e, notadamente, sua ex-
tensao global de manifestagao.? Dentro desse
complexo quadro, que envolve diferentes mo-
dalidades migratorias — reftgio, via circuito in-
documentado, por motivo de estudo, casamen-
to, turismo, trabalho, etc. —, este estudo focard
a face qualificada-especializada do trabalho

a 59% do total), viviam nos paises centrais. A populagao
de refugiados também compobe esse quadro, cerca de 17
milhoes de pessoas. Ao contrdrio dos demais migrantes
internacionais, 87% dos refugiados se encontravam em
paises periféricos.

2 A literatura sobre o tema é ampla e muito antiga. Hoje,
em razdo das dimensodes que o fenémeno adquire em esca-
la global, esse tema é contemplado pelas diferentes areas
de conhecimento dos mais diversos paises. Para consultar
perspectivas criticas que destacam o carater estrutural, in-
ternacionalmente interligado e sistétmico dos movimentos
migratdrios no sistema capitalista e sua importancia para
a configuragao da globalizagao, ver Sassen (1988, 2014),
Basso (2003), Mackay (2008) e Potts (1990). Para a ana-
lise das diferentes questées implicadas nos movimentos
migratérios internacionais e seus desdobramentos nas so-
ciedades, em particular no que se refere ao fenémeno do
racismo e a organizacgao dos trabalhadores imigrantes, ver
Basso, 2010 e Chacon e Davis, 2006. Para um panorama
das linhas gerais de interpretagao desse fenémeno na atu-
alidade e a literatura especializada nas diferentes dimen-
sbes do fenémeno, ver Fiddian-Quasmiyeh et al. 2014 e
Mazzella, 2014. Nao poderia deixar de mencionar um rico
campo de estudos sobre as migragoes internas ao Brasil,
que certamente representa uma importante base analitica
de interlocugao para analisar a relagdo do trabalho com o
fenomeno da imigragao internacional no pafs.
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imigrante. Essa categoria ndo se refere a qua-
lificagdo-especializagao do imigrante, pensado
individualmente, mas as portas de entrada ins-
titucionalmente legalizadas da imigragdo por
motivo de trabalho e de sua ligagdo com o fun-
cionamento do mercado de trabalho.® Na con-
tracorrente da via indocumentada, entendida
como forma de migrar imposta, na atualidade,
a maior parte dos imigrantes e refugiados —, es-
ses fluxos sdo os inicos que conseguem entrar
pelo ultrasseletivo e burocratico circuito lega-
lizado da imigragdo por motivo de trabalho.

Um elemento importante para se enten-
der a especificidade desses fluxos é o posicio-
namento dos Estados-nagdo, ao consideré-los
como reflexos naturais do funcionamento do
presente estagio da economia e da livre circu-
lacado de capitais (Sassen, 2011). Os governos
participam e encorajam o chamado “mercado
global das competéncias ou dos recursos hu-
manos” (Pizzarro, 2005) para setores especifi-
cos da inddustria, servigos e finangas, no ambi-
to privado e publico, mesmo de forma reticen-
te em relacao a permanéncia desses imigrantes
— ou seja, abrindo as portas temporariamente
(Dreher, 2007; Martin, 2006; Ruiz, 2011).

Por esse motivo, segundo esclarece o
estudioso do fené6meno imigratério na Suica,
Lopreno (2015), a abordagem de pesquisas e
politicas publicas sobre essa modalidade de
migragao recebe atualmente a atengdo de cal-
culos milimétricos para precisar o chamado
“capital humano” funcional a determinados
setores estratégicos da economia, especial-
mente o de servigos.

Na ultima década, como serda demons-
trado, esses fluxos ganharam importancia cres-
cente no Brasil — ndo s6 em niimeros, mas tam-
bém na velocidade das entradas e saidas, nas
diferentes categorias profissionais, nacionalida-
des e setores econémicos implicados —, sendo
¥ Ademais, a nogdo de qualificagdo-especializagdo exige
uma problematizagao pela sociologia do trabalho e, no que
se refere aos movimentos migratérios internacionais, nem
sempre ha uma correspondéncia entre a qualificagdo-es-
pecializagdo do imigrante e sua insergao em setores altos

ou baixos do mercado de trabalho. Para o tratamento mais
aprofundado do tema, consultar Villen (2015).
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bastante nitida sua presenca nas estatisticas
oficiais. Nao obstante, ha um vazio quase com-
pleto de estudos sobre o tema,* em particular
se considerada a sociologia do trabalho. Até o
momento, além dos estudos da 4rea da demo-
grafia, que ja faziam, desde a década de 2000, o
mapeamento da presenga desse perfil qualifica-
do-especializado da imigragdo no Brasil, foram
produzidas andlises apenas com o proposito de
discutir a necessidade da aplicagao de politicas
publicas para atragdo desses profissionais.®

Nao se atentou, no entanto, para a inves-
tigacdo sobre a razdo da manifestagdo desses
fluxos que compoem o quadro geral do feno-
meno imigratério na atualidade, das questoes
de fundo implicadas e das causas que levam a
emigragdo essas categorias geralmente pensa-
das como “protegidas” de movimentos gerais
de precarizagao do trabalho — como o desem-
prego, o rebaixamento de salarios, de direitos
e das condigoes de trabalho.

Como forma de contribuir para o preen-
chimento dessa lacuna, o presente estudo dis-
cute a presenca desses fluxos no Brasil, levando
em consideragao as questoes supramencionadas
e suas imbricagbes com o funcionamento do
mercado de trabalho. O periodo privilegiado é
o de 2007-2014, tendo em vista que ele permi-
te entender dindmicas do fendmeno dentro do
contexto de crise, desemprego e recrudescimen-
to das politicas imigratérias nos paises centrais,
enquanto, no Brasil, havia um aquecimento do
mercado de trabalho. Esse periodo contrasta com
as duas décadas precedentes, porém nao exclui,

* Tal constatacao compde um quadro mais geral de silén-
cio, bastante difuso nas diferentes areas académicas, sobre
a manifestagao do fendmeno da imigragao no Brasil duran-
te a segunda metade do século XX, com excegao de alguns
centros de pesquisa como o Observatério das Migragoes
em Sao Paulo (NEPO-UNICAMP). Depois de 2010, com o
aumento dos fluxos de entrada no Brasil, principalmente
de haitianos, ao contrério, é sintomatico o aparecimento
de estudos sobre o tema nas diferentes dreas.

5 Os estudos de Mestrado de Coentro (2011) e Momo
(2014) abordaram o tema com base na idéia diretriz dos
fatores produtivos benéficos implicados na entrada desses
fluxos. Nao por acaso, os Estados Unidos — atualmente o
principal pais de destino dessa modalidade de imigragao
— slo utilizados como exemplo, nos dois estudos, do que
poderia ser considerado o suprassumo de uma politica
bem sucedida de atragao desses profissionais, na qual as
politicas publicas brasileiras deveriam se espelhar.
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é claro, suas profundas contradigées, que tém
sido amplamente documentadas pela sociologia
do trabalho mais critica (Antunes, 2014; Antu-
nes; Druck, 2014; Braga, 2012; Krein, 2013b).

Com esse fim, este estudo examina,
primeiramente, a bibliografia e os diferentes
tratamentos tedricos do tema, enfatizando a
pertinéncia do prisma do “mercado global dos
recursos humanos qualificados”. Em seguida,
a manifestagao desses fluxos no Brasil (2007-
2014) serd analisada a partir das estatisticas do
Ministério da Satde (MS) e do Ministério do
Trabalho e Emprego (MET), sobre o regime de
visto, a composigdo por sexo e por nacionali-
dade. Adicionalmente, uma segao é dedicada
aos “maritimos globais” e aos médicos cuba-
nos, por representarem casos emblemaéticos
das novas bases socio-historicas de desenvol-
vimento do fendmeno da imigragdo no pais.
Por fim, sera feito um balango sobre a ligagao
desses fluxos com movimentos de precariza-
¢ao do trabalho, em particular no que se refere
a temporalidade e a flexibilidade.

O MERCADO GLOBAL DOS “RECUR-
SOS HUMANOS QUALIFICADOS”

Decerto, a migragdo internacional (seja
de curta, seja de longa duragao) — na qual es-
tao implicadas relagoes culturais, linguisticas,
a dimensao politica, sociolégica e psicolégica
— oferece um substrato de pesquisa com ques-
toes complexas, que vao além da dimensao
do trabalho. Nesse sentido, entende-se que as
particularidades dos contextos de emigragao e
imigragao, em conjunto com a prépria comple-
xidade das questoes envolvidas no fenémeno
— de natureza objetiva e subjetiva — definam a
necessidade de multiplos angulos, descritivos
e interpretativos, de suas dindmicas.

Mais especificamente, considera-se im-
portante a critica do soci6élogo Basso (2003),
no que se refere a interpretagoes do fendéme-
no migratério internacional na atualidade que
nao se questionam sobre o que chama de “nexo

causa-efeito”. Disso decorrem, em sua opiniao,
teorias e mesmo a visdo de instituigoes sobre
o tema, nas quais as diversas manifestagoes
dos movimentos internacionais de populagoes
aparecem como “causas sem causa”’, como se
existissem “em si”, de forma “desligada” entre
si e, principalmente, “separadas” do funciona-
mento do mercado mundial e do mercado de
trabalho na era da mundializagao financeira.

Além disso, ha um equivoco muito pre-
sente na atualidade dos estudos sobre migra-
¢ao, o de considerar a perspectiva que ilumina
sua ligacdo com o funcionamento do mercado
de trabalho como excludente da dimenséo sub-
jetiva e dos fatores de transformagédo ineren-
tes a agao dos proprios imigrantes. Tal critica
geralmente acompanha uma perspectiva que
parte ou acaba, inevitavelmente, assumindo
o individuo ou a decisao individual® como ca-
tegoria explicativa das causas das migragoes,
consequentemente, do potencial de transfor-
magao a elas inerente.

Para além das possiveis “escolhas” inter-
nacionalizadas dos sujeitos que migram, a inten-
sificagao da mobilidade internacional da forga
trabalho com perfil qualificado-especializado
é dificil de ser compreendida como fenémeno
social se colocada fora da relagao de assalaria-
mento e do atual grau de internacionalizagao dos
processos produtivos e financeiros que acompa-
nham, por sua vez, um regime legal da imigracéao
a partir de aberturas e barreiras seletivas.

Autores como Aragonés e Salgado (2011)
e Sassen (2014) destacam a ligacao da face
qualificada-especializada do trabalho imigran-
te na atualidade com as novas exigéncias da
reestruturagao produtiva e seus padroes tecno-
logicos, bem como com a aguda manifestagao
do desemprego estrutural no contexto de crise
eclodida em 2007 — que se prolonga nos paises
% Como exemplo, temos a ideia naturalizada pela expres-
sdo “ndémades globais” — defendida por Jim Mattewan
(2012) — para falar de pessoas que circulam internacio-
nalmente devido a uma escolha puramente individual e
livre. Seu estudo, Os novos némades globais, representa
uma interpretagao bastante difundida do fen6meno — mes-
mo de correntes nas Ciéncias Sociais — que apresenta com

entusiasmo o que chama de “nova forga de trabalho com
mobilidade mundial”.
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centrais e atualmente se propaga e se intensi-
fica naqueles periféricos. No mesmo sentido, é
inegédvel sua ligagdo com o avango das formas
de flexibilizagao do trabalho (Antunes, 2009;
Krein, 2013a; Lima, 2013), que geram insegu-
ranca e incerteza ou mesmo a necessidade de
migrar internacionalmente.

Conforme destaca Huws (2009, p. 56),
“onde houver um mercado global para espe-
cializagoes, as escolhas dos empregadores em
realocar ou néo, é espelhada na decisao dos
trabalhadores de imigrar ou ndo”. A autora
esclarece que os trabalhadores estao submeti-
dos nédo s6 a escolha dos empregadores, mas
também dos Estados: “tanto os Estados Unidos
quanto a maior parte dos paises europeus re-
centemente facilitaram seus procedimentos
de imigragdo para tornar acessiveis os green
cards para engenheiros de software com qua-
lificagoes” (Huws, 2009, p. 56). Nessa mesma
linha de raciocinio, Lopreno (2015) ressalta
que, apesar da etiqueta favoravel que enfatiza
o diferencial da qualificagdo, com particular
alusdo a idéia da importagao de “cérebros” —
o brain drain (drenagem de cérebros), o brain
gain (ganho de cérebros), o brain circulation
(circulagao de cérebros) —, o trabalho desses
imigrantes nao deixa de ser alvo de mercanti-
lizacao pelas empresas e Estados, interessados
em saber quanto perdem em competitividade
quando esses migrantes deixam seu territério
e quanto ganham quando os recebem.

De fato, estudos das diferentes areas
tém evidenciado como a alta demanda des-
ses fluxos, nos paises centrais, representa um
elemento vital dessas economias para a manu-
tengao da produtividade e da concorréncia em
escala mundial, a reducéo dos custos e direitos
laborais e a geragdo de novos conhecimentos
(Aragonés; Salgado, 2011). Além disso, o rece-
bimento desses fluxos também tem a funcao
de suprir e reduzir os custos de servigos pu-
blicos, sobretudo na area da satide e educagao.

Esse tema vem sendo bastante investiga-
do em suas diferentes varidveis nos paises cen-
trais, por representarem o principal alvo des-
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ses fluxos migratérios na atualidade (Kahanec,
2013; Sassen, 2011). Tais pesquisas esclarecem
o contexto no qual essa modalidade especifica
da migracao internacional comega a se manifes-
tar, a saber, na segunda metade do século XX,
intensificando-se da década de 1990 em diante.

Conforme destaca o estudioso das diné-
micas dos fluxos internacionais na América La-
tina, Pizzarro (2005, p. 8), a expressdao “fuga de
cérebros”, geralmente evocada para discutir essa
modalidade de migragao, foi pela primeira vez
utilizada por pesquisas realizadas nos anos 1950
para tratar da emigracdo de médicos ingleses
para os Estados Unidos, sendo depois aplicada
a diferentes contextos, em particular dos paises
periféricos, principais territérios de produgédo
dos movimentos de emigragao da segunda meta-
de do século XX até hoje. O autor ainda esclarece
que o debate cientifico focou principalmente o
impacto desse tipo de emigragdo para os paises
periféricos, ganhando forga nas décadas de 1960
e 1970, sendo renovado nos anos 1990, durante
o auge da industria informatica.

Ainda segundo o autor, o peso crescen-
te desses fluxos se refletiu no Acordo Geral de
Comércio de Servigos, da Organizagdo Mun-
dial do Comércio (OMC), que regulamentou,
em 1995, a formagdo de um “mercado global
de recursos humanos qualificados” para a
prestacao de servicos, sendo operacionalizado
pelo regime temporério de residéncia no pais
de destino. Conforme destaca, o acordo “prevé
a mobilidade de pessoas condicionada a pres-
tagdo de servigos, mas nao se aplica a insergao
no mercado de trabalho, nem a direitos de ci-
dadania e residéncia” (Pizarro, 2005, p. 20).

Quanto a América Latina, Pizzarro (2005,
p. 12) esclarece que, desde, pelo menos, a década
de 1960, ha o registro de “emigragao e imigragdo
de recursos humanos qualificados, ainda que a
emigracao para fora da regido tenha sido o tra-
¢o mais chamativo em intensidade, tendéncias
e impactos”. Em decorréncia, a maior parte dos
estudos sobre esse tema, na regido, focalizou o
ponto de vista de um continente emissor de emi-
grantes com esse perfil (Pellegrino, 2001, 2010).
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Nao obstante o campo de pesquisa que
procura destacar os fatores positivos de uma
organizacdo internacionalmente movel dessa
forga de trabalho envolvendo diferentes paises
e culturas (Nedelcu, 2004),” os elementos con-
traditérios do imperativo da mobilidade no fun-
cionamento internacionalizado do mercado de
trabalho também tém sido apontados por uma
ampla literatura, tanto antiga, quanto atual.

Parte desses estudos se concentra nas re-
lagoes hierdrquicas entre os paises implicados,
nas assimetrias de funcionamento dos merca-
dos de trabalho nacionais, nos regimes seleti-
vos e restritivos da mobilidade desses imigran-
tes e nos impactos socioeconémicos para os
paises periféricos dessa emigracdo (Pellegrino,
2001; Pizarro, 2005; Portes, 2008). Outra parte
desses estudos investiga os fatores de precari-
zagao envolvidos nessa organizagio interna-
cionalmente movel de forca de trabalho.

Esses tultimos mostram como a oportu-
nidade de emprego ou de contratos de trabalho
mais estaveis tem a mobilidade internacional
como contrapartida, fator que nem sempre
acompanha vantagens em relagdo a saldrios,
jornadas, condicoes de trabalhos (se conside-
rados os parametros dos nacionais que ocu-
pam os mesmos postos), além dos condicio-
nantes burocraticos e, sobretudo, a tempora-
lidade, como ja indicado, elemento basilar do
atual regime de contratagao internacional de
forga de trabalho dentro do circuito legalizado
de migragdo (Stasiulis, 2008), que nao deixa de
expressar uma dimensdo da flexibilidade do
trabalho sob o “império do curto prazo” (Krein,
2013a, p. 23) no funcionamento do capitalis-
mo na era da mundializagao financeira.

Nos Estados Unidos, por exemplo, ha
autores como Rafael Alarcén (2000) que se
referem aos profissionais contratados pela in-
7 Tais marcos interpretativos se fundamentam, por exem-
plo, nas remessas, consideradas como fator de desenvol-
vimento e nas vantagens de produtividade e concorréncia
para o pais receptor. Ha estudos que enfatizam os ganhos
por parte do imigrante, com relagao a experiéncia imigra-
toria, aos aspectos identitarios, de intercAmbio cultural
e linguistico. Por fim, hé interpretagoes que assumem a

mobilidade internacional como modus vivendi no atual
contexto, a partir da escolha dos individuos.

dtstria informatica do Vale do Silicio como
cerebreros ou tecnobraceros, com o fim de evi-
denciar alguns tragos da precarizagdo desse
trabalho por meio do recrutamento internacio-
nal. Vé-se, portanto, que uma seméntica que
remete ao sistema de importagao de mexicanos
utilizado nesse pais, desde a metade do século
XX, originalmente para suprir a demanda de
trabalho na agricultura, estd sendo utilizada
por analogia para explicar fatores de precariza-
cdo do trabalho relacionado a esses fluxos com
perfil qualificado-especializado.

Também para Aragonés e Salgado (2011),
trata-se de um sistema eficiente de forneci-
mento de trabalho flexivel, principalmente de
diplomados em idade ativa, estudantes ou jo-
vens recém-formados no ensino superior, uma
vez que propicia uma rapida contratacdo do
profissional j& formado e também uma even-
tual demissdo — muitas vezes acompanhada de
expulsao do pais, caso sua forga de trabalho se
torne excedente e seu visto nao seja renovado —,
sem que o pais receptor tenha investido na sua
formagao ou tenha de desembolsar gastos para
sua permanéncia (aposentadoria, por exemplo).

Diante do exposto, a perspectiva de in-
vestigacdo adotada pelo presente estudo leva
em consideragdo o “mercado global dos recur-
sos humanos qualificados” — que abrange o
tema mais amplo do recrutamento internacio-
nal de forga de trabalho com perfil qualifica-
do e (ou) especializado e sua relagdo com mo-
vimentos da precarizagdo do trabalho — para
entender a manifestagdo desse fenémeno no
Brasil. A seguir, seré feita a exposigao e a anali-
se das principais tendéncias da tltima década
com relagao a esses fluxos.

A FACE QUALIFICADA-ESPECIA-
LIZADA DO TRABALHO IMIGRAN-
TE NO BRASIL

O desenho institucional da imigracdo
“bem-vinda” no Brasil indica a mesma tendén-
cia apontada pelos estudos anteriormente citados
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sobre o aumento da mobilidade internacional da
forga de trabalho com perfil qualificado-especia-
lizado (Baeninger et al., 2010),* embora esses flu-
xos representem uma parcela reduzida do quadro
mais complexo (e, em grande parte ,indocumenta-
do) do fenémeno da imigragdo no pais, néo reve-
lado pelas estatisticas oficiais (Villen, 2015).°

A Tabela 1 ndo deixa davida sobre a sig-
nificativa mudanga no patamar de autorizagoes
de trabalho concedidas a estrangeiros de 2007

Tabela 1 — Autorizagoes de trabalho concedidas
a estrangeiros, Brasil (1993 a 2014)

Ano | N°de pessoas| Ano | N° de pessoas
1993 5.376 2004 20.315
1994 4.236 2005 24.158
1995 3.792 2006 25.440
1996 4.002 2007 29.488
1997 7.090 2008 43.993
1998 14.110 2009 42.914
1999 12.709 2010 55.471
2000 14.741 2011 69.077
2001 15.903 2012 67.220
2002 18.062 2013 62.387
2003 17.389 2014 46.740

Fonte: Ministério do Trabalho, Secretaria de Relagdes do Trabalho
— Coordenagao Geral de Imigracao.

% Conforme destaca o estudo de Baeninger, o circuito lega-
lizado da imigracao por motivo de trabalho apresenta um
nivel alto de escolaridade, sendo a maioria diplomada em
Universidades ou em entidades equivalentes. Essa mesma
constatagao pode ser verificada nas estatisticas referentes
as autorizagoes de trabalho concedidas a estrangeiros no
periodo de 2007-2014(consultar Villen, 2015).

9 Para o detalhamento desses ntmeros oficiais e para a
problematizagdo de como nao contemplam ou subesti-
mam uma grande parcela de imigrantes indocumentados,
provenientes de paises periféricos, que sao invisibilizados,
ver Villen, 2015. Se considerada a média de 10,8% da po-
pulagéo estrangeira nos Faises centrais, percebe-se que a
porcentagem estimada oficialmente da populagao estran-
geira no Brasil (2013), de aproximadamente 0,5%, é muito
inferior (UN, 2013). Nos ultimos cinco anos, os fluxos de
entrada de haitianos foram os mais importantes. Segundo
algumas estimativas, que consideram também os indocu-
mentados, em 2015 havia 50.000 haitianos residindo no
Brasil, com ingressos que comegaram a ganhar volume a
partir de 2011 (ver Baeninger et al., 2016). No entanto, ha
fluxos de entrada de muitas outras nacionalidades, prin-
cipalmente de proveniéncia de paises periféricos, nota-
damente aqueles fronteirigos com o Brasil, mas também
de outros continentes (africano e asiatico). Além disso,
segundo o CONARE (2016), havia, no Brasil, um estoque
de oito mil refugiados no ano de 2015. As principais nacio-
nalidades sdo: sirios, angolanos, colombianos, congoleses
e palestinos. Ja o estoque de solicitantes de reftigio — que
ainda aguardam o processo formal de reconhecimento do
estatuto de refugiado — é muito maior (com mais 20.000
solicitantes nesse mesmo ano), sendo principalmente
composto por haitianos, senegaleses, sirios, bengaleses,
angolanos, congoleses, ganeses, libaneses e venezuelanos.

A FACE QUALIFICADA-ESPECIALIZADA DO TRABALHO...

para 2008, quando salta de 29 mil para quase
44 mil, crescendo ainda no periodo seguinte,
quando supera as 60 mil autorizagbes anuais.
Essa modalidade de imigragao ocorre em
geral, mas ndo somente, por circuitos legali-
zados e de entrada facilitada para atuagdo em
diversos setores de peso da economia nacional,
sendo representada oficialmente como um pro-
duto da forte seletividade do mercado de traba-
lho, bem como das diretrizes da politica nacio-
nal de desenvolvimento, principalmente para
suprir a “falta”, no pais, de profissionais qua-
lificados para atuagao em setores especificos.’
Ha um nitido desequilibrio na compo-
sigdo por sexo nesses fluxos, o que pode ser
verificado em todas as categorias, confirman-
do as tendéncias ja analisadas pela literatura
internacional do “impacto de género” nessa
mobilidade (Hirata, 2009; Morokvasic, 2011;
Oliver, 2009; Preston e D’Addario, 2008; Roul-
leau-Berger, 2010).!* Como mostra a Tabela 2,
nos ultimos quatro anos, o percentual de auto-

Tabela 2 — Relagio de autorizagoes de trabalho
concedidas a estrangeiros por sexo
(2006 a 2014)

Ano G.énero — Total geral
Masculino| Feminino
2006 23.608 1.832 25.440
2007 26.471 3.017 29.488
2008 39.551 4.442 43.993
2009 39.119 3.795 42.914
2010 35.493 3.564 39.057
2011 62.807 6.990 69.077
2012 60.807 6.413 67.220
2013 55.728 6.659 62.387
2014 41.602 5.138 46.740

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego
(Base Estatistica — CNIg).

10 A lei 6.815/80, que regulamenta o estatuto do estrangeiro
no pais, restringe a imigragao a casos escolhidos (e sujei-
tos a uma aprovagao altamente burocratica e demorada)
de “mao-de-obra especializada”, funcional “ao desenvol-
vimento do pais”, “em especial ao aumento da produtivi-
dade, a assimilagdo de tecnologia e a captagdo de recur-
sos para setores especificos”. Os projetos de lei que estdo
sendo discutidos para substituir essa lei ndo modificam
esse critério em relagdo aos fluxos de entrada no pais por
motivo de trabalho.

" Tudo indica que a imigragdo feminina no Brasil, como
no mundo, é principalmente destinada a empregos mar-
cados pela precarizagdo. No pais, até o momento, foi di-
recionada mais a industria (em particular a téxtil) que ao
trabalho doméstico.
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rizagoes de trabalho para mulheres imigrantes
ficou em torno de meros 10% do total.

Oliver (2009), referindo-se a Comu-
nidade Europeia, destaca que os setores da
economia que hoje demandam uma alta mo-
bilidade internacional (académico, cientifico,
de negocios, manejo de tecnologia) permitem
mais a circulagdo de homens, tanto nos pai-
ses centrais, como nos periféricos. Essa cons-
tatagdo também é confirmada por Laurence
Roulleau-Berger (2010), que afirma, a partir
do estudo do caso francés, que “poucas mu-
lheres em migragao tém acesso a cargos pres-
tigiosos”, ou seja, seu estudo mostra que “a
realidade complexa dos mercados de trabalho
situa as mulheres em migragao na margem [de
seu funcionamento].” (op. cit., p. 156). Contu-
do, Roulleau-Berger também esclarece que tal
constatagdo nao significa que essas mulheres
nio estejam participando da construgdo de
espacos econdmicos transnacionais (nos seto-

res da indtstria, turismo, moda, arte etc.), que
hoje exercem um papel central para as novas
formas de acumulacao (op. cit., p. 169).

Pelos dados evidenciados na Tabela 3,
também, é possivel notar a presenga de uma
ampla gama de nacionalidades implicadas.
Ha, principalmente, nacionalidades dos paises
centrais ou daqueles com “posigdo intermedia-
ria” no mercado mundial (india, China, Coreia
do Sul). As Filipinas representam uma exce-
¢ao, que sera tratada no item a seguir.

O estudo de Baeninger e Leoncy (2001)
esclarece elementos para se entender a com-
posigdo de nacionalidade desses fluxos: o in-
vestimento de capital estrangeiro e o funcio-
namento de empresas transnacionais no Brasil
— polo que mais atrai esses profissionais, em
particular, nos Estados de Sao Paulo e Rio de
Janeiro. E preciso entender, portanto, a relagao
desses fluxos com a entrada de capital estran-
geiro no pais. Essa conexdo foi analisada no

Tabela 3- Autorizacoes concedidas no Brasil por pais de origem (2006 a 2014)

Pais 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
EUA 3.601 4.519 5.799 5.590 7.520 10.098 9.138 8.943 5.830
Filipinas 1.542 2.120 4.825 4.969 6.530 7.798 5.179 5.117 4.486
Reino Unido | 2.199 2.474 3.874 3.496 3.828 2.500 4.363 4.089 3.296
India 766 1.292 1.981 2.630 3.234 4.262 4.235 3.756 2.663
Italia 1.099 1.382 1.413 1.395 2.006 2.421 2.999 2.688 2.545
Espanha 655 878 1.133 1.104 1.425 1.844 1.992 2.677 2.229
Portugal 477 550 679 708 757 1.547 2.171 2.913 1.921
Franca 1.210 1.377 1.613 1.908 1.597 2.166 2.369 2.265 1.785
China 717 1.078 2.422 1.405 2.154 2.639 3.082 2.354 1.561
Alemanha 1.553 1.292 1.815 1.454 2.873 3.162 3.589 2.900 1.437
Coréia do Sul 253 126 203 214 897 1.440 2.311 1.461 1.429
Japao 1.278 1.244 1.804 1.237 1.761 2.260 2.316 2.024 1.352
Indonésia 126 267 1.356 1.700 1.819 2.682 2.306 2.253 1.130
Outros 9.855 10.763 14.830 14.863 19.070 24.258 21.170 18.947 15.076
Total 25.331 29.362 43.747 42.673 55.471 69.077 67.220 62.387 46.740

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (Base Estatistica — CNIg).
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estudo de Sassen (1988), The mobilily of labor
and capital, o qual explicita que a mobilidade
do capital cria condigoes — como um “fator in-
dutor” — da mobilidade da forga de trabalho.
Nesse sentido, a autora aconselha olhar para
o significativo movimento de deslocamento
de empresas transnacionais e demais investi-
mentos de capitais estrangeiros nos paises pe-
riféricos, intensificados na segunda metade do
século XX e presentes até hoje, para se com-
preender as configuragoes dos movimentos
internacionais de forga de trabalho na contem-
poraneidade.!?

A mesma tendéncia, ja indicada (Pizzar-
ro, 2005), de uma gestao de cardter tempordrio
aplicada a esses fluxos, se revela nos dados re-
ferentes a década de 2000, com um nitido au-
mento de vistos com prazo determinado (para
estrangeiros com ou sem contrato de trabalho),
em detrimento dos vistos permanentes, desti-
nados em grande parte a investidores ou exe-
cutivos de transnacionais que atuam no Brasil
(Baeninger et al., 2010). Na Tabela 4, relativa
as entradas por motivo de trabalho dentro do
circuito legalizado, estd estampado esse tra-
tamento temporério da imigragdo a partir do

A FACE QUALIFICADA-ESPECIALIZADA DO TRABALHO...

ideal do trabalhador héspede, o gastarbeiter,
modelo aplicado principalmente pelas poli-
ticas imigratérias na Alemanha, no passado e
no presente (Kammerer, 1976). Trata-se de um
trabalho imigrante que tem o tempo de sua per-
maneéncia no pais de destino ditado pelas ne-
cessidades econémicas do mercado. Essa tabela
demonstra como esse tempo de permanéncia
no Brasil se revela bastante curto, ou seja, é in-
dicativo da velocidade de entradas e saidas des-
ses fluxos, ja que a maior parte das autorizagoes
tem duragao de somente trés meses.

A “provisoriedade” implicita no regime
aplicado a essa forga de trabalho internacional-
mente maével, ou seja, no visto tempordrio, co-
munica-se com os diferentes tipos de contratos
temporarios, ao revelar a organizagdo flexivel
do trabalho imperante na atualidade, com di-
ferentes custos — objetivos e subjetivos — para o
trabalhador, e suas condigoes gerais de salérios
e direitos (Antunes, 2009; Gallino, 2011; Lima,
2013). Trata-se, portanto, de uma contratagao
internacionalizada por demanda e just in time
do regime de acumulagdo flexivel (Harvey,
1992). No Brasil, essa contratagao temporaria
era, antes, um recurso utilizado, em particular

Tabela 4 - Relagio de autorizagoes de trabalho concedidas a estrangeiros, por ano, sintese por prazo de concessiao

dos vistos temporarios (2006 a 2014)

Sintese por prazo Até 2 anos com Até 2 anos sem

de concessao Até 90 dias Até 1 ano contrato de contrato de Total
(temporérios) trabalho no Brasil trabalho no Brasil

2006 10.110 3.626 2.236 7.413 23.385
2007 11.305 5.803 2.009 7.756 26.873
2008 13.713 14.245 2.339 10.974 41.271
2009 12.423 12.028 2.578 13.431 40.460
2010 16.498 17.327 4.052 15.347 53.224
2011 22.716 20.623 5.095 17.957 66.391
2012 24.259 18.390 5.970 15.663 64.282
2013 18.707 18.992 6.216 15.513 59.428
2014 9.903 7.126 6.204 20.755 43.988

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (Base Estatistica — CNIg).

12 Nao é um acaso histérico que, nessa segunda metade do
século XX, a América Latina fosse marcada profundamen-
te pelas migragoes internas campo—cidade e pelo fenéme-
no da emigragdo, que buscava saidas tanto inter-regionais
quanto nos paises centrais, em particular nos EUA, na Eu-
ropa ocidental e no Japao. Para detalhes, consultar Basso
(2003) e Campos (2009).

pelas grandes empresas, para reduzir custos e
recrutar forga de trabalho segundo as oscila-
¢oes do mercado (Krein, 2013a). Hoje, todavia,
tende a se disseminar, inclusive nas contrata-
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¢Oes em regime publico pelo préprio Estado,
direta ou indiretamente, via terceirizacéo.

Além disso, é preciso considerar que
a possibilidade de imigrar dentro dos circui-
tos legalizados para trabalhar obedece a um
“modelo patronal”, exatamente o que Perocco
(2011) identifica como uma marca caracteristi-
ca da organizagao do sistema de imigragdo nos
paises centrais, demonstrado pelo caso italia-
no e, em geral, pelo europeu. O autor utiliza
essa expressao para ressaltar o peso do vincu-
lo exigido institucionalmente entre visto, re-
sidéncia e contrato de trabalho, que acentua
a dependéncia do trabalhador imigrante para
com o seu empregador, ou seja, faz com que
o prazo de validade dos direitos do primeiro,
desde o pedido da permissdo de entrada no
pais, coincida com a validade e renovagao do
contrato de trabalho. Sua entrada e permanén-
cia ficam, portanto, condicionadas ao poder
do empregador de declarar sua utilidade para
o pais como forga de trabalho. Nao se quebra,
assim, o vinculo de dependéncia do imigrante
para com o empregador e com um processo bu-
rocratico penoso.*® Na pratica, somente as em-
presas de grande porte ou de capital transna-
cionalizado bancam os custos dessa burocra-
cia e conseguem a autorizagao de trabalho para
o imigrante. Essa burocracia para a entrada e a
permanéncia no pais por motivo de trabalho,
portanto, ndo se comunica com empregos e
postos de trabalho de baixa remuneragao que,
em teoria, ndo exigem “conhecimentos especi-
ficos” — normalmente exigidos pelas leis.

Por fim, convém destacar que tal regime
—burocratico, ultrasseletivo e temporario da imi-
gracdo por motivo de trabalho — também pode
criar como subproduto a indocumentagdo des-
ses trabalhadores, em situagoes de demora na
concessao — ou mesmo indeferimento — do visto,
bem como de permanéncia no pais apds seu ven-
cimento. H4 um amplo contingente do trabalho
imigrante atingido por esse fendmeno, mesmo

¥ Mesmo quando a empresa tem interesse em manter a contra-
tagao, o imigrante ainda precisa passar pelo segundo teste da
renovagao do visto ou da sua transformagao em permanente.

nos estratos altos do mercado de trabalho.

A indocumentagao, no que se refere aos
efeitos que possui nas relagoes laborais, nao é
somente um sinénimo de informalidade (Vil-
len, 2016). No exercicio de uma atividade labo-
ral, em termos formais (de direito), tem os mes-
mos efeitos, mas sua substancia vai além dessa
esfera, pois carrega um peso a mais de condi-
cionamentos — objetivos e subjetivos — que co-
locam o imigrante numa situagdo ainda mais
vulneravel do que aquela contida no trabalho
informal, com efeitos amplos também na vida
social. As razoes de existéncia do fenémeno da
indocumentagdo se encontram essencialmente
nas vantagens salariais, produtivas e de con-
trole da forga de trabalho pelo empregador e
pelo proprio Estado, com possiveis consequén-
cias graves para o trabalhador imigrante, como
a prisao e a deportagao.™

A seguir, serdo expostos elementos de
novidade de casos emblematicos para se com-
preender as dindmicas de manifestagao do fe-
nomeno imigratério na atualidade do Brasil.

OS CASOS EMBLEMATICOS DOS
“I\I!ARiTIMOS GLOBAIS” E DOS
MEDICOS CUBANOS

A manifestagdo da face qualificada-es-
pecializada do trabalho imigrante no Brasil se
comunica com a realidade mais ampla do au-
mento dos fluxos migratérios em ambito inter-
nacional. Sassen (2011, 2014) forneceu pistas
analiticas preciosas para se compreender a li-
gacdo dessa modalidade migratéria com outros
circuitos de migracao em escala global, dina-
micos e multilocais,”® oferecendo elementos

4 No Brasil, até o0 momento, essa questao ainda nao foi
investigada, mas parece ser bastante disseminada, até
mesmo em profissoes tradicionais, como a medicina. Os
imigrantes provenientes de paises que ndo possuem acor-
do de residéncia com o Mercosul ou a permissdo de per-
manéncia como turistas por trés meses (renovaveis), como
ocorre para os paises da Uniao Europeia, sao os principais
candidatos a essa condigao de trabalho imigrante qualifi-
cado-especializado, porém efetivamente indocumentado.

% Para uma andlise mais aprofundada da sua perspectiva
sobre a configuragao polarizada dos fluxos migratérios in-
ternacionais na atualidade, ver Villen (2015).
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que ajudam a pensar a unidade do processo de
“expulsoes” que produz tais fluxos e sua ligagao
com o funcionamento do mercado de trabalho.

No tocante a essa modalidade do traba-
lho imigrante, que entra pelo circuito legali-
zado, hé, certamente, contrastes impeditivos
de qualquer generalizagao no que se refere a
insercao desses imigrantes no mercado de tra-
balho brasileiro. Nessa tultima década, houve
o aumento de entrada de assalariados de em-
presas transnacionais — como engenheiros,
técnicos em informatica, tradutores, etc. —, de
professores e pesquisadores universitarios, de
professores de lingua estrangeira, além das
categorias que ja se manifestavam nas déca-
das anteriores, por estarem diretamente rela-
cionadas com o funcionamento de empresas
transnacionais e investimentos de capitais no
pais. Todavia, ha também elementos de novi-
dade que ganham peso no periodo analisado,
como as expressivas contratagdes nos servigos
publicos de satde e educagao, ou ainda a ca-
tegoria completamente silenciada de trabalha-
dores maritimos de proveniéncia asiatica, que
passamos a analisar a seguir, por serem casos
emblematicos da nova base sdcio-histérica da
imigragdo no Brasil.

O aumento do volume de ingresso da ca-
tegoria de trabalhadores de embarcagéao ou pla-
taforma estrangeira no Brasil ainda néo foi in-
vestigado por pesquisas, mas sinaliza um caso
que merece cuidadosa atengdo. Em particular,
devido aos projetos de expansdo do setor de
petréleo, que ganhou forca com a descoberta
da reserva de petrdleo da camada Pré-Sal (Va-
lor Econ6mico, 2014)* e esta interligado com
uma ampla cadeia produtiva e financeira,"”
em escala nacional e internacional. A tercei-
rizagdo, principal meio utilizado nas dltimas
décadas na reestruturagao da Petrobras para o
rebaixamento de custos — com consequéncias

6 Essa descoberta foi anunciada em 2006. A reserva de
etréleo do pais, em 2014, era estimada em 6 bilhoes de

Earris, passando a um patamar entre 35 e 45 bilhoes de

barris com as estimativas de exploragao dessa camada.

7 Por exemplo, o ntmero de estaleiros passou de dois, em
2003, a dez em 2014.
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graves para seu grande contingente de traba-
lhadores contratados direta e indiretamente
(Druck, 1995) — parece estar se articulando
com a condigao de trabalho imigrante.

Segundo Zanin (2007), soci6logo italiano
e um dos maiores especialistas no tema do traba-
lho maritimo na atualidade, o Brasil, ja no inicio
da década de 2000, despontava como mercado
“emergente” na importagdo dos “maritimos glo-
bais”,"® em particular de origem asiatica. Os da-
dos da Tabela 5 mostram que, entre 2006 e 2013,
houve aumento de ingressos dessa categoria no
Brasil, de 7.405 para 15.229 pessoas.
Tabela 5 — Autorizagoes temporarias de trabalho

para estrangeiros a bordo de embarcagao

ou plataforma estrangeira autorizada a
operar no Brasil (2006 a 2014)

Ano N° autorizagbes
2006 7.405
2007 7.756
2008 10.974
2009 13.371
2010 15.207
2011 17.738
2012 15.554
2013 15.229
3° tri 2014 11.797

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (Base Estatistica — CNIg).
Obs.: Para o ano de 2014, os ultimos dados disponiveis sao relativos
ao 3° trimestre.

A anélise do principal pais de prove-
niéncia desses fluxos, nessa tltima década, as
Filipinas, deixa bastante evidente o salto quan-
titativo de seu ingresso na década de 2000 com
relagdo a de 1990. Segundo o estudo de Bae-
ninger e Leoncy (2001), durante todo o inter-
valo de 1993-2000, haviam sido concedidas
apenas 983 autorizagoes de trabalho para fili-
pinos (considerando-se todos os tipos de vis-
to). A Tabela 6 revela que, na década de 2010,
18 Segundo Zanin as estatisticas dos maritimos globais sao
construidas com base em critérios diferenciados segundo
as entidades fornecedoras de dados sobre essa categoria
(como, por exemplo, o exercicio da atividade em &gua in-
ternacional, o peso da embarcagdo e a propriedade final
do trabalho na embarcagdo). Conforme destaca o autor, a
categoria dos maritimos globais, empregados em embarca-

coes de propriedade transnacional, corresponde hoje a 2/3
dessa forga de trabalho.
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por sua vez, em apenas quatro anos, foram re-
gistradas mais de 13.000 autorizagdes para o
trabalho de filipinos em embarcagées ou plata-
formas estrangeiras.*

Tabela 6 — Profissionais estrangeiros para trabalho a bordo de
embarcacio ou plataforma estrangeira autorizada a
operar no Brasil — até dois anos -, por nacionalidade

(2011 a 2014)

(empregadoras e terceirizadas); 3) as agéncias
de recrutamento especializadas; e 4) o exército
de trabalhadores maritimos de diferentes nacio-
nalidades, notadamente asiaticas.

Segundo o autor, hd uma
nova divisdo do trabalho permiti-
da pelas tecnologias que, além de

acompanhar a redugao significativa
Nacionalidade 2011 2012 2013 3° tri 2014 I/) ¢ 8 L

dos nimeros absolutos de funciona-
Filipinas 3.583 3.615 3.584 2.748 ) } o i

rios nas embarcagoes, atingiu mais

i i 1.814 1.486 1.692 1.195 o

Reino Unido fortemente os cargos de oficiais (nos
India 1.432 1.278 1.110 832 estratos mais altos da hierarquia do
EUA 1777 1.090 927 662 trabalho nas embarcagées), histori-
Polonia 741 616 705 546 camente preenchidos pelos brancos
Ucrania 434 555 599 477 ocidentais, com um concomitante
Noruega 1.076 519 658 370 aumento na demanda pela forga de
Grécia 345 486 546 369 trabalho para executar tarefas co-
Rissia 527 508 460 293 muns nessas embarcacgdes, que ja

eram, desde o passado, reservadas
Franca 404 401 348 211 _ o

em maior grau aos asiaticos. Em sua
Outros 5.605 5.401 4.600 4.093 . ) L

opinido, essa antiga divisdo do tra-
Total 17.738 15.955 15.229 11.796 . . .

balho continua hoje a se reproduzir

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (Base Estatistica — CNIg).

Obs.: para o ano de 2014, os tltimos dados disponiveis sao relativos ao 3° trimestre.

O estudo de Zanin (2007) é crucial para o
entendimento da causa de fundo da manifesta-
¢ao desses fluxos e sua conexao com uma rede
mais ampla em nivel global. Com base na anali-
se de fontes estatisticas das agéncias especificas
de navegagdo maritima e na literatura interna-
cional sobre o tema, o autor analisa o funcio-
namento de uma industria operacionalizada em
rede mundial, que tem como elemento-base o
recrutamento internacional de trabalhadores
maritimos. Sua anélise destaca os quatro pila-
res sobre os quais essa industria se articula atu-
almente: 1) os Estados (como consumidores e
organizadores do recrutamento dos trabalhado-
res maritimos); 2) as empresas transnacionais

9 No Brasil, por enquanto, os fluxos de entrada de prove-
niéncia das Filipinas sdo provavelmente de homens, por
serem destinados ao trabalho nas embarcagoes. No entanto,
é bastante conhecido o massivo fluxo de mulheres filipinas
que se inserem no trabalho doméstico ou de cuidado, na
Europa e nos Estados Unidos, bem como aquele para o Ja-
pao, ligado a industria do sexo ver (Falquet, 2006; Sassen,
2006). Recentemente, algumas noticias de jornais informa-
ram a existéncia de mulheres filipinas que estao sendo con-
tratadas em Sao Paulo, por intermediacao de agéncias, para
exercer trabalho doméstico ver (Arraes, 2015).

em razao dos saldrios mais baixos e
da flexibilidade garantida pelos con-
tratos de duragao mais longa de permanéncia
nas embarcagoes.?’ Em suas palavras,

[...] ainda hoje, os salarios médios desembolsados
aos maritimos asiaticos provenientes dos principais
paises fornecedores dessa forga de trabalho sao niti-
damente inferiores as médias dos salarios europeus,
norte-americanos e japoneses [...]. Mesmo quando
os salarios sdo equivalentes, os contratos dos traba-
lhadores maritimos asidticos em embarcagoes es-
trangeiras preveem a duragdo da permanéncia nas
embarcagoes e dedicacao [ao trabalho] nitidamente
mais longa, em relagdo aos colegas provenientes de
paises ricos europeus de antiga industrializagao.
De modo que o maior tempo distante de casa — e o
stress implicado — permite aos empregadores econo-
mizarem custos com avides para pegar e devolver os

20 Jsso nao significa que os vistos para esses trabalhado-
res também sejam de longa duragdo, mas que o tempo de
permanéncia nas plataformas para trabalhar, sem pisar em
terra firme, é mais longo para eles. Trata-se, como especifi-
ca Zanin, de uma imposigao aos trabalhadores imigrantes
asidticos que permite as empresas a economia de custos
com os seus deslocamentos. E claro que esse regime dife-
renciado do tempo de permanéncia nas plataformas tam-
bém implica “custos” — fisicos e emocionais — para esses
trabalhadores, que sdo obrigados a suportar uma perma-
néncia mais longa nas plataformas, trabalhando.
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maritimos no lugar de partida, antes e no final do
embarque (Zanin, 2007, p. 282-283).

Por esse motivo, o recrutamento dos
“maritimos globais” é, hoje, alvo de uma “ver-
dadeira indtstria de Estado” (Zanin, 2007, p.
285), pelo fato de eles se empenharem na cria-
¢do das “vantagens competitivas” e estarem
interessados no quanto ganham com a tributa-
¢ao e as remessas enviadas por esses trabalha-
dores. Segundo o autor, os Estados — notada-
mente das Filipinas, China, India, Indonésia,
Bangladesh e Mianmar?' — se encarregam de
organizar um complexo sistema de formagéo e
certificagao da habilitagao para o trabalho ma-
ritimo a bordo de embarcagoes, de regulamen-
tar as agéncias de recrutamento especializadas
nessa forca de trabalho, contribuindo também,
com isso, para seu disciplinamento.

O estudo citado fornece diversos ele-
mentos para a compreensdo da fungao desses
Estados: impor leis e préticas que reforgam a
natureza coagida desse trabalho que, pelas ca-
racteristicas especificas da situagao de risco en-
volvida nas plataformas, fica submetido a um
codigo de disciplina semimilitar, com proibigao
da representagdo sindical, punicao pela deser-
¢ao e indisciplina por meio das listas negras® e
até mesmo o encarceramento, em caso de infra-
2 Para compreender por que esses paises sdo hoje os prin-
cipais exportadores de trabalhadores maritimos — seguin-
do o conselho metodoldgico de Sayad (1998), ao conside-
rar a imigragao como um fenémeno inseparavel da emigra-
¢ao — seria necessdrio também analisar as condigoes sdcio-
-histéricas de trabalho e de vida nesses paises. Esse olhar
dialético nao deve ser desprezado, mas, pelo escopo deste
artigo — de demonstrar a presenga desse trabalho imigrante
no pais e sua ligagdo com o funcionamento internacionali-
zado do mercado de trabalho —ndo pode ser contemplado.
No entanto, tal perspectiva investigativa serd imprescindi-
vel para qualquer pesquisa sociologica que se proponha a
debrucar-se sobre o tema e a aprofundar suas dimensoes.
Igualmente, também se mostra necesséria a realizacao de
uma pesquisa de campo que possa colher a experiéncia
migratdria, de trabalho e de vida desses imigrantes. Sabe-
-se que, pelo fato de esse trabalho ser altamente controlado

pelas empresas, agéncias e Estados, tal tarefa nao sera fa-
cil, tampouco impossivel.

22 Blacklist ¢ um meio de controle dos trabalhadores mari-
timos utilizado por alguns Estados asidticos fornecedores
dessa forga de trabalho e pelas agéncias de recrutamento
para impor punigoes e proibigoes. Essa lista é destinada
a deixar marcado o nome do trabalhador, para que néo
seja mais recrutado pelas agéncias e eventualmente seja
punido pelos Estados, por motivos como o da filiagdo a
sindicato, abandono das embarcagoes (desercao), desobe-
diéncia a disciplina de trabalho imposta nas embarcagoes,
entres outros.
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¢oes, quando retornam ao pais de origem.

Logo, trata-se de um trabalho que implica
uma condigao que, — por diversos fatores, a co-
megcar pelo isolamento geografico sobre as aguas
e o confinamento nas embarcacdes, o tratamento
juridico, a disciplina semimilitar, a forte hierar-
quia na estratificagao e a divisao do trabalho nas
embarcagoes, a proibigdo da organizagao sindi-
cal, o racismo e a discriminagao — equivale a es-
tar sempre a beira da coagao, daf sua denomina-
¢ao forgados do mar (Zanin, 2007).

Por outro lado, diferentemente do silén-
cio, tanto de pesquisas académicas quanto da
midia, sobre a presenga dos trabalhadores ma-
ritimos de origem asidtica no pais — nao obs-
tante o volume anual significativo dos fluxos
de entrada —, a chegada dos médicos cubanos
no Brasil em 2013, contratados pelo Programa
Mais Médicos, gerou um “alarde” de discus-
soes de diferentes vieses, desde posigoes po-
liticas conservadoras, contrarias a importagao
de médicos de um pais comunista, até opinioes
xendfobas e racistas. Diversos fatores contex-
tuais evidenciam, na verdade, como a discus-
sdo suscitada foi (e ainda é) demasiadamente
centrada no fato de que a maioria dos médicos
importados seja de nacionalidade cubana.

Para além dos posicionamentos poli-
ticos e a despeito de o sistema de satide em
Cuba ser referéncia mundial, a atuante cam-
panha contra o programa Mais Médicos, no
fundo, comporta também nuances racistas,
com efeitos praticos contra os médicos cuba-
nos. Muitos desses médicos sentiram na pele
a exposicao a xingamentos, ao descrédito em
seu profissionalismo e eficiéncia no exercicio
de suas atividades e até na capacidade linguis-
tica de se comunicar com a populagéo brasilei-
ra. Portanto, esse é um caso emblematico que
evidencia claramente como o racismo pode se
manifestar, mesmo nos estratos mais altos de
insergao do trabalho imigrante.

Esse caso também contém elementos
novos para a histéria da imigragao do pais. A
presenga de imigrantes (principalmente lati-
no-americanos) nessa area do setor publico ja
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era uma realidade, se consideradas as tltimas
duas décadas, porém mais limitada em ntime-
ros. A titulo de comparagao, entre os anos de
1998 e 2000, foram concedidas apenas 285 au-
torizagoes de trabalho para médicos (Baenin-
ger e Leoncy, 2001). Nos anos mais recentes,
essas autorizagOes atingem patamares com-
pletamente distintos. Entre os anos de 2013 e
2014, foram contratados, em regime tempora-
rio de trés anos (renovéavel uma tinica vez por
igual periodo) 12.165 médicos de nacionalida-
de estrangeira para atuar em 2.177 municipios
espalhados pelo Brasil.

No total dos contratados, os principais
representantes eram cubanos, 11.452 (6.676
mulheres e 4.776 homens), seguidos de vene-
zuelanos, argentinos, uruguaios e bolivianos.
Conforme é possivel notar na Tabela 7, ha mais
nacionalidades periféricas implicadas, sendo
a Espanha e Portugal os principais represen-
tantes de paises centrais. Em seu conjunto, o

Tabela 7 — Médicos participantes do programa “Mais Médicos”,

por nacionalidade e sexo (2013 a 2014)

programa envolve profissionais de 49 distintas
nacionalidades. Na contratendéncia do de-
sequilibrio de género tipico desse circuito do
trabalho imigrante, a contratagdao de mulheres
supera a de homens, respectivamente de 6.974
e 5.191. A Tabela 7 esclarece a composicao por
nacionalidade e sexo dos fluxos relacionados
ao programa Mais Médicos.

Embora as particularidades do contexto
nacional cubano e de seu sistema de exportagao
de médicos devam ser consideradas e impli-
quem ambivaléncias para se analisar esse pro-
cesso de trabalho no Brasil,? é igualmente ne-
cessédria a compreensao de suas conexodes com
o contexto internacional. Nao é por acaso que
a migragdo internacional de profissionais da
area da saude, em particular de médicos e en-
fermeiras, também estd aumentando em escala
mundial (OIT, 2014). A intensificagdo do grau
de internacionalizagdo do funcionamento dos
mercados de trabalho e a escassez desse servi-
¢o em diferentes paises colaboram para
que esse sistema ganhe amplitude em

Pais de origem Mulheres Homens Total ambito global, sendo utilizado princi-
Cuba 6.676 4.776 11.452 palmente nos paises centrais (Massa-
Argentina 65 80 145 net; Andrés, 2013; Wickramasekara,
Bolivi o7 25 . 2014). O caso do Reino Unido é exem-
olivia
plar, pois apresenta altas taxas de recru-
Espanha 20 34 54 . . .
tamento internacional desses servigos,
Colombia 7 11 18 . N .x .
seja internamente a Unido Europeia
Haiti 6 15 21 (nas periferias da zona do Euro), seja
Honduras 9 6 15 externamente (nas Filipinas, por exem-
Italia 3 10 13 plo). De fato, esses milhares de médicos
México 7 17 24 imigrantes que hoje atuam no Brasil
Portugal 10 14 24 revelam como esses fluxos também es-
Rep. Dominicana 10 16 26 tdo presentes no pais e como o Estado
Paraguai . 5 ; brasileiro ocupa o lugar de consumidor
U ) %0 %6 66 direto da face qualificada-especializada
ruguai o
da forga de trabalho imigrante.
Venezuela 74 77 151
% O recrutamento dos médicos cubanos se mos-
Peru 7 9 16 tra um caso antitético da imigragao internacio-
El Salvad 4 5 9 nal no Brasil contemporaneo, que esta sendo
alvador aprofundado no ambito da pesquisa de Pos-
Alemanh. 1 4 5 -Doutorado desta pesquisadora, visando a ofere-
emanha cer um estudo para captar as especificidades e
Total 6.974 5.191 12.165 ambivaléncias dessa imigragao, bem como sua
- - - ligagdo com tendéncias mais gerais do funcio-

Fonte: Elaboragao prépria, com dados obtidos junto ao Ministério da Saude.

Obs.: Foram colocadas, na Tabela, apenas as nacionalidades mais representativas; por

isso, o Total nao representa a soma das nacionalidades expressas.

namento do mercado de trabalho e a circulagao
internacional de forga de trabalho na area dos
servicos de saude.
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No que se refere aos médicos cubanos, ha
um sistema peculiar — e interestatal — de recru-
tamento internacional dessa forga de trabalho,
via Estado brasileiro e cubano, com a interme-
diagdo da Organizagao Panamericana de Satde
(OPAS). O salério oferecido pela jornada de 40
horas semanais, em 2014, era de R$10.000,00,
mais a ajuda de custo, a cargo dos Municipios,
para despesas de aluguel e alimentagao (que po-
dia variar de R$1.500 a R$ 3.000) e o pagamen-
to de passagens. Esses médicos retém de 15 a
20% do salario — sendo o restante destinado ao
Estado cubano — e mesmo que essa quantia sig-
nifique bastante na sociedade cubana, no Brasil
pode implicar problemas de estruturagdo, em
fungao dos altos custos de vida, principalmente
nas grandes cidades.?*

Do ponto de vista mais geral, um aspec-
to que ndo pode passar despercebido para a
anéalise desse trabalho refere-se a flexibilidade
da contratagdo, na forma de bolsa-formagao,
que deixa explicito o afastamento de “relagoes
empregaticias de qualquer natureza”. Por esse
motivo, essas contratagoes nao estdo incluidas
nas autorizacgdes de trabalho concedidas a es-
trangeiros pelo Ministério do Trabalho e Em-
prego. Essa forma de contratagao desvincula o
Estado brasileiro de todos os encargos de pro-
tegdo social do trabalho. No fundo, do ponto
de vista desse Estado, a solugdo importadora
€ a mais vantajosa economicamente, porque,
além de ter a pronta entrega de médicos ja for-
mados, também reduz custos desembolsados
para a prestagao desse servigo.*

Outro aspecto bastante problematico re-
fere-se ao proprio regime de contratagdo tem-
pordria adotado pelo programa. Essa forma
flexivel de contratacdo esta sujeita a discricio-
nariedade do Estado brasileiro, como empre-

24 Ponderar essas questdes nao significa, entretanto, as-
sumir o discurso da grande midia e de posigoes politicas
conservadoras, que nao economizaram esforgos para cons-
trugdo de uma imagem de “miserabilismo” desses médicos
cubanos.

% O contrato inclui, no entanto, a jornada de oito horas
diarias, o direito de trinta dias de férias e do afastamento
remunerado em caso de doengas. Porém nao esté incluido
o décimo terceiro saldrio e o FGTS, fundo de garantia.
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gador, na decisao sobre a necessidade e a pos-
sibilidade (financeira) da manutencao desses
médicos no pais dentro do servigo publico de
satde. Desse modo, a continuidade das contra-
tagoes depende das prioridades do governo.?
Quem potencialmente pode pagar o prego des-
se sistema sao os préprios médicos estrangei-
ros, que nao tém seguranca sobre a renovagio
de seu contrato e, em fungédo disso, podem ter
de deixar o pais. A populagao carente do Bra-
sil, igualmente, nao tem garantia da continui-
dade da prestagao desses servigos.

CONSIDERAGOES FINAIS

O aumento significativo da presencga
dessa modalidade imigratéria no Brasil, duran-
te o periodo analisado (2007-2014), além de si-
nalizar diferentes dindmicas de funcionamen-
to do mercado de trabalho e do aumento do
seu grau de internacionalizagdo na atualidade,
também demonstra como diferentes categorias
profissionais e nacionalidades passam a com-
por, com um volume significativo, os movi-
mentos migratérios internacionais para o pais.
Procurou-se trazer elementos para pensar suas
principais tendéncias no contexto brasileiro,
que, ao contrario, foi historicamente mais es-
tudado como um pais emissor desses fluxos.

O verdadeiro motor desses movimentos, a
comegar pelos motivos que impelem essas cate-
gorias a emigrarem, normalmente, nio esta se-
parado de dindmicas mais gerais do mercado de
trabalho — como o desemprego, o rebaixamento
de condigoes laborais e de direitos, a contratagdo
flexivel ou mesmo o funcionamento internacio-
nalizado de determinados setores produtivos,
financeiros e de servigos. Fatores problematicos
que certamente nao cessam de se manifestar no
% Essa questao ficou evidente no governo Temer, que co-
locou como uma de suas prioridades maximas mandar de
volta os médicos cubanos, a despeito da importancia de
seu trabalho para a populagdo brasileira mais carente e do
amplo reconhecimento pelos brasileiros, usuérios do SUS,
do trabalho que os médicos cubanos realizam no pais. O
racismo contra esses médicos agora se manifesta também

no 4mago do Estado brasileiro. Para o conceito de “racismo
de Estado”, ver Basso, 2010.
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pais de imigracdo, notadamente pela flexibilida-
de imperante nos contratos dessa forga de traba-
lho internacionalmente recrutada.

Além disso, o nivel de escolarizagéo e es-
pecializagao caracteristico desses fluxos — con-
siderados, na atualidade, como os tnicos “dese-
javeis” pelos Estados — nao sao suficientes para
proteger essas categorias das tendéncias gerais
de precarizagao do trabalho. O regime do visto
temporéario (e de curta duragao) é um elemento
importante para se compreenderem essas ten-
déncias, ditadas por uma presencga institucio-
nalmente proviséria em territério nacional, con-
trolada pela flexibilidade exigida pelo mercado
e sob a continua ameaga da indocumentagao.
Muitos outros elementos mereceriam maior
aprofundamento, em particular a manifestagao
do racismo e da divisao sexual do trabalho nes-
sa modalidade de imigragao “selecionada” para
entrar pelo circuito documentado do trabalho
imigrante, o que, de certa forma, também nos
leva a refletir sobre a divisdo internacional do
trabalho implicita nesses fluxos.

Mas tratamos do caso completamente si-
lenciado da importacgao dos “forcados do mar”
e o dos médicos cubanos — estes, ao contrario,
um objeto bastante explorado pela midia —, tra-
zendo elementos de novidade importantes para
se pensar o quadro geral do trabalho imigrante
no pais. A flexibilidade e a temporalidade im-
portadas sao o denominador comum desses tra-
balhos. Quando néo é o préprio Estado que apa-
rece como exportador e (ou) importador dessa
forga de trabalho, muitas vezes intermediado
por agéncias internacionais, sdo as empresas
transnacionais que conseguem fazer valer sua
vontade da importagao da flexibilidade interna-
cionalizada da forga de trabalho imigrante.

A presenca de filipinos no Brasil, para
trabalhar nas embarcacoes de petrdleo, é um
exemplo claro da funcionalidade de um tra-
balho que deve ser mantido espacialmente na
sua especialidade sobre as aguas maritimas,
distante da visibilidade dos territérios nacio-
nais que o empregam e onde as plataformas
transnacionais podem operar a pleno ritmo,

sem pausas ou grandes impedimentos oriun-
dos da organizacao desses trabalhadores. Essas
aguas distantes do mar representam o espago
do nao direito de um setor produtivo que esté
em plena expansao no Brasil.

O recrutamento internacional de médicos
pelo Programa Mais Médicos demonstra como
uma categoria profissional, antes considerada
privilegiada e quase “blindada” dos movimentos
de precarizagao do trabalho, hoje também com-
poe, de forma crescente, os movimentos migra-
torios em escala internacional. A particularidade
do trabalho dos médicos cubanos, embora conte-
nha especificidades e ambivaléncias que devem
ser consideradas, revela igualmente tendéncias
mais gerais, em escala global e nacional, do fun-
cionamento do mercado de trabalho em sua rela-
¢ao com o fenémeno da imigragao.

Com a crise econdémica que se anun-
cia grave no Brasil, o recuo do investimento
de capital estrangeiro e a aplicagdo dos ajus-
tes fiscais com cortes significativos nos gastos
publicos, certamente havera uma diminuigao
dos ingressos desses fluxos no pais. Como
nos anos 1980 e 1990, o Brasil, agora, se re-
coloca potencialmente mais como um pais
emissor desses fluxos que, sem duvida, serdo
ainda mais violentos do que nas décadas an-
teriores. A emigragao drenara principalmente
seus jovens recém-formados e ja diplomados,
que estdao desempregados, descontentes com
as condicoes laborais ou que ndo encontram
nenhuma perspectiva de trabalho.

No entanto, é necessario lembrar que a
demanda estrutural por essa face qualificada-
-especializada do trabalho imigrante se coloca
como uma componente significativa do fun-
cionamento do mercado de trabalho em sua li-
gacdo com movimentos migratérios em escala
global, portanto, nao deixara de existir no pafs,
em particular em setores em expansao, como
o do petréleo ou mesmo naqueles impulsiona-
dos pela internacionalizagao.

Recebido para publicagdo em 21 de abril de 2016
Aceito em 09 de dezembro de 2016
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THE QUALIFIED-SPECIALIZED FACE OF
IMMIGRANT LABOR IN BRAZIL: temporality and
flexibility

Patricia Villen

The object of this article is the qualified-specialized
characteristic of immigrant work related to the
legalized circuit of immigration. The references and
the different theoretical backgrounds are evaluated
highlighting the relevance of the “global market for
qualified human resources”. The manifestation of
these fluxes in Brazil (2007-2014) is analyzed based
on the statistics of the Ministry of Health and the
Ministry of Labor and Employment about the visa
regime, the composition of gender and nationality. A
section is dedicated to “global maritimes”, and Cuban
doctors, because they represent an emblematic case
in the new sociohistorical bases of development of
the immigration phenomenon in the country. Finally,
a balance will be made about the link between these
issues and the movements of labor precariousness, in
particular those regarding temporality and flexibility.

Keyworps: Immigrant labor. Temporality. Flexibility.
Global maritime. More Doctors for Brazil Program.
Labor Market.

A FACE QUALIFICADA-ESPECIALIZADA DO TRABALHO...

LA FACE QUALIFIEE-SPECIALISEE DU TRAVAIL
DES IMMIGRANTS AU BRESIL: temporalité et
flexibilité

Patricia Villen

Lobjet de cet article est la face qualifiée du travail
immigré, lié au circuit d’immigration légalisé. La
bibliographie et les différentes aproches théoriques
du theme seront examinées, en particulier le prisme
du «marché mondial des ressources humaines
qualifiées.” La manifestation de ces flux au Brésil
(2007-2014) est analysée a partir des statistiques
du Ministere de la Santé et du Ministere du
Travail et de Lemploi sur le régime des visas et la
composition de sexe et nationalité. Une section est
consacrée au travail des «maritimes globaux» et des
médecins cubains, parce qu’ils représentent des cas
emblématiques de la nouvelle base socio-historique
du développement du phénoméne de I'immigration
au Brésil. Enfin, la connexion de ces flux avec
les mouvements de précarisation du travail sera
consideré, en particulier en ce qui concerne la
temporalité et la flexibilité.

Mors-cLEs: travail immigré, temporalité, flexibilité,
maritimes globaux, Programe Mais Médicos.



O TRABALHO NA CONFECGCAO EM SAO PAULO:
as novas formas da precariedade’
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Este artigo analisa o trabalho no setor de confecgdo a partir de pesquisa realizada na cidade de Sao Pau-
lo. Debrugando-se mais especificamente sobre o trabalho em domicilio e dos imigrantes, discutem-se as
condigoes de trabalho no setor a partir da configuragao das cadeias de valor e da divisdo internacional do
trabalho que ela promove, gerando uma nova dindmica nas formas de precariedade que sempre marcaram
o setor. O texto debate também o impacto do selo da Associagao Brasileira do Varejo Téxtil (ABVTEX) sobre
as condigoes do trabalho de costura nos domicilios e nas oficinas.

Paravras-cHAVE: Trabalho em domicilio. Trabalho imigrante. Cadeia global de valor. Trabalho no setor de

costura. Trabalho anélogo ao escravo.

INTRODUGAO

Ja néo sdo poucos os estudos sobre o se-
tor da confecgdo no Brasil que tém sublinhado
as precdrias condigoes de trabalho que ai pre-
dominam. Desde a pesquisa pioneira de Abreu
(1986), em que a autora trouxe a luz a quan-
tidade de atividades de costura realizadas em
domicilio por mulheres mal remuneradas, que
exerciam suas atividades em dificeis condicoes
de trabalho, a discussdo da imbricacdo de tal
situagdo com a divisdo sexual do trabalho na
esfera reprodutiva foi se aprofundando. Nesse
movimento, tornou-se evidente que essas con-
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digoes de trabalho se deviam, sobretudo, ao
fato de as mulheres serem responsabilizadas
pelos cuidados com a casa e com os filhos (o
que as fazia, muitas vezes, preferir trabalhar
em casa para melhor compatibilizar o trabalho
remunerado com o doméstico), além de suas
qualificagoes para o trabalho de costura nao
serem reconhecidas em virtude de terem sido
adquiridas no universo doméstico.

Embora a presenca do trabalho em do-
micilio realizado pelas mulheres continue
sendo uma caracteristica do setor, é importan-
te considerar que, em ambito mundial, a in-
dustria de confecgao passou, nos tltimos anos,
por um conjunto de transformagodes, com o
surgimento de novas caracteristicas laborais
em paises da periferia do capitalismo, como o
Brasil (Castree; Coe; Ward, 2004; Ross, 2004).

A primeira grande transformacao que
afeta o setor consiste no fato de as cadeias de
produgao da industria se tornarem mundiais,
inserindo-se numa divisdo internacional do
trabalho que concentrou a concepgao dos mo-
delos e colegoes nos paises desenvolvidos, e a
costura naqueles onde a mao de obra é mais
barata. Dessa forma, a costura, hoje em dia,

51

N

DOSSIE‘

Caperno CRH, Salvador, v. 30, n. 79, p. 51-68, Jan./Abr. 2017



Caperno CRH, Salvador, v. 30, n. 79, p. 51-68, Jan./Abr. 2017

quase nao é mais realizada na Europa e Améri-
ca do Norte, restringindo-se, basicamente, aos
paises latino-americanos e do sul da Asia, onde
é executada especialmente em oficinas e do-
micilios. Essa é a realidade de muitas marcas
internacionais que atuam no Brasil atualmen-
te, como Zara, C&A, Gap, entre muitas outras.
Essa reestruturagdo da cadeia de produgéo do
setor, baseada num intenso processo de tercei-
rizacdo que separou inteiramente as marcas
da producgao, termina com uma desresponsa-
bilizacdo das grandes marcas pelas condigoes
do trabalho realizado em oficinas e domicilios
nos paises que concentram a confecgdo (Hart-
mann; Wokutch, 2003; Ross, 2004).

No caso do Brasil, onde ja existia, antes
do processo de reestruturagao, um conjunto de
marcas nacionais de confecgao, o processo de
separagao entre as marcas e a produgdo tam-
bém ocorreu, dando lugar a um esvaziamento
das grandes fébricas de confecgdo, com a multi-
plicagao do trabalho realizado em domicilio ou
em pequenas oficinas. Trata-se do mesmo tipo
de separacgao entre a concepgdo e a execugao,
com a diferenca de que ambas sdo efetuadas em
territério nacional. Assim sendo, ocorre inter-
namente o mesmo processo de desresponsabi-
lizagao das marcas pelas condigoes de trabalho
sob as quais se realiza o trabalho de confecgéo
(Hartmann; Wokutch, 2003; Tilly et al., 2013).

Além disso, é importante sublinhar que
o rapido processo de reestruturagao e de globa-
lizagdo pelo qual vem passando essa industria
vem sendo promovido num quadro de acirra-
mento da competigdo (Harvey, 2004; Shaikh,

~

2016), cujo efeito, dentre outros, é a acelera-
¢ao dos tempos da produgao. Essa precipitagao
dos tempos, juntamente com os desenhos da
altima moda a pregos acessiveis (garantidos,
sobretudo, pelos baixos saldrios pagos para o
trabalho de costura), inaugura uma nova forma
de produgéao que passou a ser conhecida como
fast fashion, marcada por uma producgao varia-
da, realizada em pequena escala “e que muda
constantemente, de acordo com as novas ten-

déncias da moda” (Silva, C., 2008, p. 65). A
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fast fashion se caracteriza por exigir agilidade
e flexibilidade de resposta, além de volume va-
ridvel de produgéo, aprofundando a pratica de
utilizagao de uma forga de trabalho periférica,
fora da fabrica, para dar conta das constantes
modificagbes de modelos e volumes em pra-
zos curtos. De fato, os novos tempos, marcados
pela formagdo de cadeias globais e por novas
formas de organizacdo empresarial, sdo tam-
bém caracterizados pela busca da flexibilidade
da produgéo, de forma a garantir sempre novos
nichos de mercado.

E nesse contexto que se multiplica in-
tensamente o trabalho realizado em oficinas
e domicilios, em péssimas condigoes de sa-
lubridade e remuneracao, expandindo a pre-
cariedade na cadeia de producao. E a analise
de como esse processo vem se realizando na
cidade de Sao Paulo que o presente artigo se
dirige, preocupando-se em compreender tam-
bém as condigoes do trabalho imigrante, que
vem sendo incrementado recentemente, espe-
cialmente nas oficinas de costura. Para tanto,
ele se desenvolvera em quatro partes: na pri-
meira, desenvolveremos uma rapida discussao
sobre o conceito de precariedade; na segunda,
discutiremos a evolucao do setor na cidade de
Sao Paulo e a precariedade que sempre o mar-
cou; na terceira, a precariedade sera analisada
no trabalho em domicilio; na quarta, proble-
matizaremos a precariedade do trabalho imi-
grante; e, encerrando, apresentaremos as con-
sideragoes finais. O texto foi elaborado a partir
de uma pesquisa desenvolvida no 4mbito do
projeto temético “Contradigbes do trabalho
no Brasil atual: formalizagdo, precariedade,
terceirizagao e regulagao” e de um projeto vol-
tado para a caracterizagdo do setor na cidade
de Sao Paulo, financiado pela OIT, em parce-
ria com a Secretaria Municipal de Desenvolvi-
mento, Trabalho e Empreendedorismo de Séo
Paulo. A pesquisa contemplou 20 entrevistas
semiestruturadas com trabalhadoras e traba-
lhadores, imigrantes e nacionais, sindicalistas,
empreséarios, gestores publicos e membros de
entidades sociais, além de visitas a empresas e
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oficinas. Foram também utilizados, na anélise,
documentos sindicais, empresariais e de enti-
dades sociais.

UMA BREVE REFLEXAO SOBRE O
CONCEITO DE PRECARIEDADE

A discussdo sobre a precariedade do
trabalho e o processo de precarizagdo que tem
marcado o trabalho desde meados dos anos
1970 ja se encontra bastante desenvolvida na
sociologia do trabalho. Tendo se iniciado na
década de 80, ela foi se adensando nos anos
seguintes, até culminar com o trabalho classi-
co de Castel sobre as metamorfoses da questao
social, publicado pela primeira vez na Franga
em 1995. Partindo do conceito de sociedade
salarial, entendida como aquela que foi eri-
gida na Franga — e na maior parte dos paises
europeus, ainda que com suas especificidades
nacionais — no periodo pés-guerra, o autor des-
taca que o trabalho deixou de ser apenas uma
atividade relacionada ao salario, para se esten-
der a um conjunto de direitos a ele associados:
jornada maxima; adicionais por insalubridade
e periculosidade; pagamento acima do salario
por horas extraordinarias; licenga satde e ma-
ternidade; indenizagdes por acidentes, entre
outros. Castel ressalta que, diferentemente dos
momentos anteriores do capitalismo, nesse
momento, a relagao salarial que se estabelece
parte do contrato de trabalho estavel e por tem-
po indeterminado, associado a um conjunto de
direitos que garante ao trabalhador seguranga
e estabilidade no emprego e uma integragio na
sociedade nunca antes alcangada na sociedade
capitalista® (Castel, 1998). O conceito de preca-
riedade refere-se, portanto, ao distanciamento
em relacao a esses direitos. Quanto mais o tra-
balho se afasta dessa estrutura salarial associa-
da a estabilidade e aos direitos associados ao
saldrio, mais ele é precario.

2 O conceito de sociedade salarial estende-se também ao
conjunto de direitos associados a cidadania, como os pre-
videnciarios, e todo o edificio de servigos publicos que
constituiu a base da sociedade do bem estar social.

E preciso considerar, contudo, que o
conceito ndo é isento de complicagoes. Em pri-
meiro lugar, importa lembrar que, como a le-
gislagao trabalhista e, portanto, o conjunto de
direitos do trabalho, é diferente de pais a pais,
a precariedade do trabalho também se refere a
distancia entre as condigoes reais de trabalho
e aquilo que é prescrito pela regulagao do tra-
balho em d4mbito nacional. Ou seja, podemos
dizer que o trabalho é precario quando nao as-
segura aquilo que a lei prevé num determina-
do pais (Rojas Garcia; Salas Paez, 2008). Nesse
sentido, é importante lembrar as reflexoes de
Caire sobre o tema, para quem “o que caracte-
riza o trabalho precario é seu carater especial

2

em relacdo ao que é considerado como em-
prego normal, tal como a histéria e o sistema
de relagoes profissionais que o constituiram”
(Caire, 1982, p. 135 apud Leite, 2011, p. 34).

Em segundo lugar, valeria a pena ressal-
tar a contribuigdo de autores que, para precisa-
-lo melhor, consideram alguns indicadores es-
pecificos como o grau de instabilidade, o grau
de controle dos trabalhadores sobre as condi-
¢oes de trabalho, a protegdo do trabalho por
meio da legislagdo ou do contrato coletivo de
trabalho e o rendimento associado ao trabalho
(Rodgers, 1989 apud Leite, 2011).

Em terceiro lugar, seria necessério consi-
derar que, se o conceito de precariedade pode
ser usado para analisar o trabalho de forma
praticamente universal, o mesmo néo aconte-
ce com o de precarizagdo, que se refere mais
a uma realidade europeia de perda de direi-
tos conquistados durante os 30 anos gloriosos
(Paugam, 2015). Nesse sentido, ele teria pouco
poder explicativo para a analise do emprego e
do mercado de trabalho em paises com a mar-
ca da informalidade, como os latino-america-
nos (Ramalho, 2013).

E no contexto dessa discussdo que se si-
tuam nossas reflexodes sobre o trabalho no setor
de confecgao. Nosso ponto de partida consiste
em considerar que, embora o conjunto de trans-
formacgdes por que o setor vem passando redun-
dem em profundas mudangas na organizagao
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empresarial e do trabalho, tais mudangas nao
tém se traduzido na eliminacao ou diminuigao
das formas precérias de trabalho que sempre o
caracterizaram. Ao contrério, elas tém reconfi-
gurado o trabalho no sentido de recriar e expan-
dir o trabalho precéario feminino em domicilio,
que nunca deixou de existir no setor, ou aquele
realizado em pequenas oficinas de confeccao,
que tém se multiplicado no quadro das transfor-
magoes e onde muito comumente se encontram
trabalhadores imigrantes desenvolvendo traba-
Iho em condicbes degradantes.

A PRECARIEDADE NO SETOR DA
CONFECGAO EM SAO PAULO

A industria de confecgdo emerge no
Brasil no quadro de desenvolvimento da in-
dustria téxtil, nas primeiras décadas do sécu-
lo passado, alimentada pela demanda interna
de artigos de vestudrio. A cidade de Sao Paulo
constitui, desde seu nascimento, o centro da
indastria de confecgao, que se desenvolveré
espraiando-se pelo pais, embora, mantendo
sempre uma expressiva concentragao na capi-
tal paulista.

Durante quase um século, a industria
de confecgdo passou por vérios processos de
transformacéao, entre os quais se destaca a pau-
latina transferéncia do trabalho das costureiras
domiciliares, que confeccionavam diretamen-
te para o publico, para a confecgdo industrial,
com o surgimento das fabricas de confecgao,
especialmente a partir dos anos 60, com a difu-
sao do prét a porter. O trabalho em domicilio,
executado basicamente por mulheres, entre-
tanto, nao foi totalmente eliminado, tendo em
vista o carater fortemente sazonal da confec-
¢ao. Em virtude dessa sazonalidade, as confec-
¢Oes continuaram contando com esse tipo de
trabalho, especialmente nos periodos de maior
produgao, como forma de enfrentar a instabili-
dade da demanda (Abreu, 1986).

Para as costureiras, esse arranjo, muitas
vezes, se configurou como adequado, tendo
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em vista que lhes garantia a possibilidade de
trabalhar em casa, o que, em fungao da divisao
sexual do trabalho que as responsabiliza pelo
cuidado da casa e dos filhos, significa uma
forma de conciliar as tarefas domésticas com
o trabalho profissional. Entendido como uma
fonte de renda secundéria no arranjo familiar
e como uma habilidade natural das mulheres
(tendo em vista que é aprendida no ambito do-
méstico, nao passa pela formacgao profissional
institucional e nao é compreendido como uma
forma de qualificagio) esse tipo de trabalho foi
sempre precario: instavel, sem acesso a direi-
tos trabalhistas, mal remunerado e desenvol-
vido, via de regra, em condigbes inadequadas
(Abreu, 1986; Abreu; Sorj, 1994; Amorim,
2003; Aratjo; Amorim, 2001; Leite, 2004; Ne-
ves; Pedrosa, 2007; Silva, S., 2012b; Veiga; Bar-
bosa; Esposito, 2014).

A industria da confeccado, em Sao Paulo,
contou, também, desde seus primoérdios, com
o trabalho de imigrantes. Inicialmente, com o
dos libaneses, que comegaram a se instalar, nos
anos 30, em ruas do centro de Sao Paulo e do
Bras, onde havia certa concentragdo de fabricas
e comércio atacadista de tecidos. Em seguida,
os judeus comegaram a centrar seus negocios
no Bom Retiro, formando aglomerados indus-
triais, com atividades que abarcavam todo o
complexo téxtil e de confecgéo, incluindo a co-
mercializagao. Arabes, sirios e libaneses confor-
marao um novo ciclo migratério que atuara no
setor, disputando o mercado com os judeus a
partir do pds-guerra. Pouco a pouco, a indistria
da confecgao vai se desenvolvendo, passando a
absorver novas correntes migratérias, entre as
quais se destaca a dos nordestinos.

Nos anos 60, a entrada dos coreanos®
trouxe algumas novas caracteristicas ao setor:
a tendéncia a utilizar mdo de obra familiar,
que trabalha praticamente sem remuneragao

¢ Esse ciclo imigratério dos coreanos foi incentivado por
um acordo do Brasil com a Coreia do Sul, que visava ao
estabelecimento dos coreanos na agricultura. Frente as
dificuldades da vida rural, muitos deles fixaram-se em
Sao Paulo, onde comegaram a se dedicar ao comércio de
confecgdes, muitas vezes comprando as lojas de judeus,
drabes e libaneses.
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em oficinas montadas nos préprios domicilios
para a produgao dos artigos do vestudrio, o
que permitiu o barateamento dos produtos. Ao
mesmo tempo, o desenvolvimento dessas ofi-
cinas levou-os a utilizar a méao de obra de con-
terraneos recém-chegados e, em geral, indocu-
mentados, de forma a garantir a manutengao
dos baixos precos das pecas. Com a vantagem
competitiva dos baixos pregos e, num segundo
momento, da modernizagdo buscada por meio
do langamento de artigos de melhor qualidade,
de inovagado na matéria prima téxtil e da busca
por atender as variagoes da demanda, os core-
anos foram se especializando no desenho e na
distribuigdo e contratando cada vez mais imi-
grantes latino-americanos para fazer a costura
(Souchaud, 2012).

Nos anos mais recentes, os bolivianos,
assim como outros sul-americanos, como os
peruanos, chilenos e paraguaios, comegam a
chegar ao Brasil, num momento marcado pelo
aprofundamento da exclusao e da pobreza que
sempre caracterizaram os paises latino-ameri-
canos, em fungao da crise econdémica do inicio
dos anos 80. Comegam a chegar, portanto, num
momento em que a industria da confecgao esta
passando pelo rapido processo de reestrutura-
¢ao e de globalizagao, ja mencionado, o qual
tera como consequéncia o aprofundamento da
terceirizacao no setor, com a retragdo do traba-
lho nas fébricas de confecgédo e a expansao das
oficinas e do trabalho em domicilio, geradas
pelas demandas de flexibilidade e de redugao
dos custos da produgao.

Apesar de o atual processo de reorga-
nizagdo espacial da producéao, distribuigao e
comercializagdo ter acompanhado a reestrutu-
ragdo produtiva do setor no pais, o municipio
de Sado Paulo mantém sua centralidade para a
confecgdo, na medida em que “vem reforgando
o papel de centro organizador, produtor, dis-
tribuidor e também de comércio de vestuario”
(Silva, S., 2012b, p. 80), mantendo, apesar de
uma relativa diminuigdo da produgao nos ul-
timos anos, a maior area de especializagdo do
vestudrio no pais. Destaque-se ainda a grande

concentragdo, no municipio, de escritérios e
atividades das grandes marcas de varejo, como
design, marketing, distribuigido e planejamen-
to, que estao por tras da producgao.

Dessa forma, o desenvolvimento do setor
em Sao Paulo se encontra, nos dias atuais, forte-
mente marcado pela competicao internacional,
acirrada a partir dos anos 90, com a abertura
dos mercados e a diminuigdo das tarifas alfan-
degérias que protegiam a industria nacional até
entdo. Nesse contexto, a reestruturagao produ-
tiva se dara mediante a busca pelo aumento da
competitividade, por meio da redugédo dos cus-
tos com o trabalho, aprofundando ainda mais o
processo de terceirizagdo da méao de obra, o que
promove a multiplicagao das oficinas e um es-
vaziamento das fabricas de confecgao de médio
e grande porte, que tinham se difundido ante-
riormente. Desde entao, o setor serd caracteriza-
do por uma intensa multiplicagdo de pequenas
oficinas de confecgao, processo esse que ainda
continua em curso, conforme explicitam os da-
dos apresentados no Projeto Costurando um
Circulo Solidéario:

O complexo téxtil no municipio de Sao Paulo, em
2013, era composto por 9.226 estabelecimentos,
sendo que 88,9% deles podem ser classificados
como microempresas, de acordo com o nimero de
vinculos de empregos existentes. Tal ntimero apre-
senta tendéncia de crescimento, podendo ultrapas-
sar a marca de 90% em 2018 [...]. Do total de estabe-
lecimentos do complexo, 86,9% concentram-se na
divisdo CNAE ‘Confecgédo de artigos do vestuério e
acessoérios’ (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2015).

Nesse processo de reestruturagido, no
qual se expandem as oficinas e o trabalho em
domicilio, também se incrementa o trabalho
informal, e as imbricagoes entre o trabalho
formal, informal e ilegal, sempre presentes no
setor, recrudescerao (Silva, C., 2008).

Nesse sentido, é possivel pensar que as
razoes encontradas nos trabalhos pioneiros do
setor para a manutengdo do trabalho em do-
micilio, ligadas a sazonalidade da producao e
a divisdo sexual do trabalho, se somam agora
fatores estruturais, relacionados ao processo
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de globalizagao e de reorganizagdo empresa-
rial, em que o trabalho informal é recriado e
reconfigurado, passando a inserir-se no 4mago
da producgao capitalista. Conforme explicita
Freire da Silva (2008, p. 37):

Assim, parece cada vez mais presente um tipo de
trabalho que prolifera no mercado em que os traba-
lhadores nao vendem diretamente sua forga de tra-
balho, mas se engajam em uma série de atividades
contingentes, nas quais eles sdo parte dependente
de processos de producao e circulagdo de riqueza,
se envolvendo apenas em momentos especificos
destes processos. Sao formas de dominacao e explo-
ragao do trabalho que nao estao diretamente ligadas
ao assalariamento, ou o transferem para pequenas
unidades produtivas ou comerciais em que ha pou-

ca separagao entre capital e trabalho.

O autor sublinha ainda que muitas das
mulheres que trabalham em domicilio, ou em
oficinas, foram antigas trabalhadoras de empre-
sas de confeccao, onde, muitas vezes, nao s se
capacitaram no oficio, como acumularam um
conhecimento sobre o tecido produtivo, funda-
mental para desenvolver o trabalho nas oficinas:
onde comprar maquinas, fazer manutencao, bus-
car encomendas, encontrar pessoas para agregar
ao trabalho em momentos em que as encomen-
das se multiplicam etc... Isso significa que, nesse
momento, essas trabalhadoras necessitam de um
conjunto de conhecimentos que em muito ultra-
passa o aprendizado adquirido no processo de
socializagao (Silva, C., 2008).

A expansao dessas atividades, tanto no
trabalho em domicilio como nas oficinas, e sua
relagdo com as grandes empresas de confecgao
nacionais e internacionais, que concentram o
trabalho de concepcao da cadeia de produgéo
e externalizam todas as demais fases do pro-
cesso produtivo, podem ser bem compreendi-
das pela teoria dos circuitos urbanos de Mil-
ton Santos, que busca entender a inter-relagao
entre as atividades perenes, bem pagas e de
maior contetido tecnolégico, que se desenvol-
vem nas cidades, com os bolsoes urbanos de
trabalho intermitente e mal pago. Como se ex-
pressa Silvana Silva (2012a):

O TRABALHO NA CONFECCAO EM SAO PAULO ...

Em funcao da existéncia de trabalho perene e bem
pago de um lado, surge o circuito superior; por ou-
tro, a existéncia de trabalho com baixa remuneragao
e intermitente demanda a criagado de formas de so-
brevivéncia por grande parte da populagdo. Entao,
surge o circuito inferior. Os dois subsistemas urba-
nos sao formas de produzir, distribuir, comerciali-
zar e consumir que geram materialidades distintas,
visiveis na paisagem urbana. No entanto, esses dois
circuitos se relacionam dialeticamente a partir da
complementaridade, subordinagdo e concorréncia.
As cidades expressam esses dois circuitos a partir
dos lugares opacos e dos lugares luminosos, que sao
polaridades, mas nao dualismos.

Baseando-se nessa teoria, Silvana Silva
(2012b) considera que o setor de confecgoes
acaba se transformando em ambito mundial
em dois circuitos. De um lado, ha aquele que
é formado pelas grandes grifes e redes vare-
jistas, com vérias marcas, sediadas principal-
mente nos paises que comandam a produgao
na cadeia global, as quais se concentram nas
etapas de concepgao, como design, planeja-
mento, criagao e distribuigdo, mais lucrativas
e que se utilizam do trabalho mais qualificado.
E assim que grandes marcas internacionais,
como Zara, C&A, Levi’s, entre outras, consti-
tuem o que a autora ird considerar como cir-
cuito superior da produgao. De outro lado, as
oficinas de producgéao, atuando especialmente
em paises onde a mao de obra é mais barata,
que realizam os trabalhos menos qualificados
de corte e, especialmente, de costura.* Esse tra-
balho, desenvolvido em geral em uma cadeia
de oficinas que terceirizam umas para as ou-
tras, acaba, muitas vezes, na trabalhadora em
domicilio, que se encontra na ponta final da
cadeia. Esse circuito se encontra, portanto, to-
talmente subordinado ao superior. Ao mesmo
tempo em que o alimenta com sua produgao, é
dele que depende para escoar parte importante
de seus produtos. Além disso, na relagio en-
tre os dois circuitos, o superior se aproveita da
flexibilidade do inferior, estreitando seu con-

* Vale destacar que, embora esse seja o esquema geral, exis-
tem também, no Brasil, algumas importantes grifes nacio-
nais que participam do circuito superior. Assim como as
internacionais, essas marcas concentram-se no trabalho de
criagdo, terceirizando quase que inteiramente a produgao.
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trole e dominagao sobre ele, ao pressionar pelo
rebaixamento de custos e incentivar a com-
petigdo entre as empresas que o conformam.
Observe-se ainda que esse circuito inferior é
também formado por um ntimero relativamen-
te expressivo de oficinas que produzem para
comerciantes finais que vendem, especialmen-
te, produtos populares. Nesse caso, os baixos
custos do trabalho passam pela acirrada com-
peticao entre as oficinas e a existéncia de um
amplo mercado de produtos de confecgao a
baixos pregos.

E nesse contexto que, no caso do mu-
nicipio de Sao Paulo, havera um significativo
crescimento das oficinas, das pequenas e mi-
croempresas, muitas das quais ndo regulari-
zadas e empregando trabalhadores informais,
entre eles muitos imigrantes indocumenta-
dos. Os dois circuitos citados dirigem-se, por
sua vez, a diferentes publicos consumidores:
de um lado, uma grande quantidade de redes
de varejo, incluindo hipermercados, lojas es-
pecializadas, com ou sem marca, e as grifes
nacionais e internacionais. De outro lado, um
intenso comércio de rua, que atrai uma enor-
me quantidade de compradores, além de uma
infinidade de lojas de bairro, espalhadas pela
cidade (Coutinho, 2015).

No primeiro caso, a presenca do inter-
mediario é bastante frequente. Como em uma
empresa regulamentada, é ele quem faz as en-
comendas para as oficinas e repassa uma parte
de sua produgao para outras, conformando a ca-
deia de subcontratagio. E ele, também, quem, a
rigor, se responsabiliza pelas condigdes de tra-
balho nas oficinas da cadeia. Todavia, conforme
esclarecem Veiga, Barbosa e Espdsito (2014),
a cadeia de subcontratagdo, com uma oficina
subcontratando outra, gera uma proliferacao de
intermediarios que pode acabar tornando dificil
a identificagdo dos responsaveis.

Vale destacar, contudo, que, diante das
constantes dentncias de que existiria trabalho
analogo ao escravo nas empresas da referida
cadeia produtiva no Brasil, a Associagdo Bra-

sileira do Varejo Téxtil (ABVTEX)® criou um
selo de qualidade com a finalidade de coibir
a ilegalidade e garantir a responsabilidade so-
cial das empresas que atuam no Brasil. O pro-
grama possui duas vertentes: a certificagao e
o monitoramento da cadeia téxtil, que prevé a
realizacao de auditorias independentes para o
monitoramento de praticas, compromissos e
aspectos de gestdo ligados a temas como: tra-
balho infantil; trabalho forgado ou analogo ao
escravo; trabalho estrangeiro irregular; liber-
dade de associagdo; discriminagado; abuso e
assédio; satide e seguranga no trabalho; moni-
toramento e documentagdo; compensagio de
horas trabalhadas; beneficios; monitoramento
da cadeia produtiva e meio ambiente; e a capa-
citagao, cujo objetivo é desenvolver e apoiar os
fornecedores e seus subcontratados para que
se adequem a Certificacao de Fornecedores.®

A pesquisa encontrou uma tendéncia a
expansao de oficinas certificadas pela ABVTEX
trabalhando para as grandes redes de distribui-
cdo.” Nessas oficinas, nao se observa a tendéncia
a formacao de cadeias de subcontratagao, tendo
em vista o rigor da fiscalizagdo promovida pela
prépria ABVTEX, que as impede de terceirizar
para outras oficinas ndo regulamentadas, de
utilizar trabalho nao registrado e ndo cumprir
as normas estabelecidas pelo acordo coletivo de
trabalho da categoria, conforme se depreende
da declaragao abaixo, de uma oficinista:

5 A ABVTEX é uma entidade voltada a defesa dos interes-
ses dos varejistas nacionais no setor de comercializagao
de vestudrio e seus acessorios. Criada em 1999, retine as
principais redes de varejo nacionais e internacionais que
comercializam desde vestudrio, bolsas e acessorios de
moda, bem como utilidades de cama, mesa e banho. Den-
tre as redes a ela associadas encontram-se: C&A; Caedu;
Calvin Klein; Carrefour; Centauro; Hering; Forever 21; Gap;
Marisa; Netshoes; Pernambucanas; Riachuelo; Renner; Via
Veneto; Walmart Brasil; Zara e Zelo.

5 Segundo o site da ABVTEX, o programa, criado no inicio
de 2011, “tem o objetivo de mapear a cadeia de fornecedo-
ras e, caso seja necessdrio, capacita-los em boas praticas
de responsabilidade social”. (Ojeda, 2013). Sobre o selo de
certificagao, ver também (ABVTEX, 2016a).

7 Ao longo dos tltimos seis anos, o Programa de Certifica-
¢ao de Fornecedores ABVTEX registrou os seguintes resul-
tados: 4.112 empresas certificadas, sendo 1.194 fornecedo-
res e 2.918 subcontratadas (originarias de 681 municipios
em 18 Estados), representando mais de 277 mil trabalha-
dores diretos na produgao; 19.718 auditorias, sendo 5.005
auditorias realizadas em 2016. Ver: (ABVTEX, 2016b).
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Como eu ja trabalhava para os magazines, ou en-
trava na ABVTEX e me regularizava, ou eu nao po-
deria mais trabalhar com magazines. Quer dizer, eu
nao posso. Se eu for bloqueada na ABVTEX, eu nao
trabalho com magazine. |[...] Se eles chegam aqui e
nao estdo pagas as coisas que sao necessdrias, FGTS,
INSS, eles bloqueiam na hora e nao me mandam
mais nada. Tem que estar tudo em dia, todos os do-
cumentos, todos os impostos, pra que eles deixem
vocé trabalhar. Uma vez que vocé nao consegue, ja
é bloqueada. [...] O pessoal da ABVTEX falam que
eu nao posso terceirizar mais. Eu nao posso mandar
para outro lugar, porque ai fica terceirizando, e nao
pode (Oficinista).?

Ja no segundo caso, a cadeia de subcon-
tratagdo tem inicio no préprio comércio local, ou
em oficinas que repassam uma parte de sua pro-
ducao para outras. Conforme ja foi mencionado,
essa produgdo destina-se, primordialmente, ao
comércio popular de rua, especialmente na re-
gido central da cidade (como a Feirinha da Ma-
drugada, Sao Paulo) e aos pequenos comercian-
tes que ndo possuem marca e fornecem para o
mercado de baixa renda. Nesse caso, a cadeia de
ilegalidade pode comegar j4 no demandante ini-
cial, com oficinas ou lojas ilegais que vao repro-
duzindo a ilegalidade dos negécios e a informa-
lidade dos trabalhadores na cadeia de subcon-
tratagdo. Dessa forma, a informalidade no setor
assume proporgoes cada vez maiores: segundo
documento do Sinditextil-SP e Sindivestuario
(Schnorr, 2014), o niimero de trabalhadores nas
industrias téxteis e de confecgdo do estado de
Sao Paulo, em 2013, totalizava 261 mil; no entan-
to, quando se considera todo o pessoal ocupado
no setor, o nimero de postos de trabalho supera
os 513 mil, quase dobrando o total de trabalha-
dores regularmente contratados. Se levarmos
ainda em conta que o setor da confecgdo (jun-
tando todos os seus segmentos, como vestudrio,
meias e acessorios e linha lar) possui uma por-
centagem muito mais alta de informalidade do
que o téxtil (também considerados o conjunto de
seus segmentos: fiagao, tecelagem e malharia),
esses numeros devem ser ainda maiores quando
se observa apenas a confecgao.

8 Entrevista realizada em 28/07/2015.

O TRABALHO NA CONFECCAO EM SAO PAULO ...

Nesse contexto, as condigoes de traba-
lho no circuito inferior ja citado sdo marcadas
ndo apenas pela informalidade. Na verdade,
a situagdo praticamente nao mudou nos ualti-
mos anos com relacédo a esse aspecto, tornan-
do ainda verdadeiros os achados em pesqui-
sas anteriormente realizadas (Amorim, 2003;
Leite, 2004; Neves; Pedrosa, 2007; Silva, C.,
2008). Com efeito, as médias salariais continu-
am sendo muito baixas e, na maior parte dos
casos, o rendimento é extremamente variavel,
tendo em vista que os trabalhadores recebem
por pega. Haveria que adicionar a isso a sazo-
nalidade do setor, que os mantém, em geral,
aproximadamente cinco meses por ano prati-
camente sem trabalho e, consequentemente,
sem receber, conforme o depoimento abaixo:

Tem muita gente que trabalha sem [o selo da ABVTEX].
Fica dificil porque tem que ficar procurando servigo.
[...] Aqui no bairro tem outras oficinas que trabalham
para o Bom Retiro e para o Brés. [...] Elas mesmas pe-
gam o corte, costuram e vao levar. [...] Tem muito ca-
loteiro, e as pessoas que pegam daqui e dali quando
estao sem servigo, ficam muitas vezes sem receber. Tem
muitos coreanos que mandam costurar e ndo pagam, ou
enrolam, e tudo isso é um risco. (Oficinista).

Observem-se, ainda, as “condigoes de
trabalho extremamente inadequadas [...]: sa-
las mal iluminadas, méquinas apinhadas [...],
ventilagdo insuficiente, auséncia de refeit6-
rio”. (Leite, 2004, p. 259), que continuam che-
gando a nosso conhecimento. Assim sendo,
os casos de acidentes de trabalho e doengas
profissionais sdo bastante comuns no setor,
incluindo um alto indice de doengas mentais.
No caso das trabalhadoras em domicilio, essas
condigdes podem ser agravadas pela imersao
do trabalho no universo familiar e a frequente
colaboracao de criancas e adolescentes.

A PRECARIEDADE NO TRABA-
LHO EM DOMICILIO

Conforme ja explicitamos, o setor de
confeccdo caracterizou-se, desde o inicio,
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como uma atividade que agrega tanto o traba-
lho nas fabricas e oficinas, como em domici-
lio. Essas trabalhadoras desenvolvem, no do-
micilio, uma atividade remunerada, inserida
no contexto das relagbes de trabalho como
uma forma de subcontratagdo, ou seja, encon-
tram-se “em uma situagdo de dependéncia em
relagdo a um ou mais contratantes, ndo se re-
lacionando, portanto, com o mercado de bens
finais” (Ruas, 1993, p. 27).

Ao pensar nesse tipo de trabalho, Abreu
e Sorj (1994, p. 262) destacam que tal ativida-
de é realizada no domicilio “como forma de
adequa-la ao tempo e ao espago domeéstico e
a relagdo de trabalho assume caracteristicas
mais proximas das relagoes tipicas de empre-
go, com uma grande subordinagdo das costu-
reiras em relagao ao contratante do trabalho”.
Destacam, ainda, que o trabalho em domicilio
implica uma divisdo do processo ainda maior
do que os que sdo desenvolvidos pelas ofici-
nas: pelo fato de apresentar um carater indivi-
dual, as trabalhadoras, por possuirem somente
uma maquina, podem realizar apenas determi-
nados tipos de trabalho. Ademais, as oficinas
que demandam o trabalho dessas costureiras
ja fazem a separagdo das pecas a partir de uma
logica taylorista de divisdo do trabalho, de tal
forma que cada uma recebe uma determinada
parte da pecga para costurar (Leite, 2004).

E preciso destacar ainda que a reestru-
turacao produtiva pode vir a reforgar as situa-
¢oes historicas de subordinagdo da mulher no
mercado de trabalho. De acordo com Neves e
Pedrosa (2007), essa seria a situacdo encontra-
da no setor. Segundo as autoras, a reestrutu-
ragdo produtiva no setor téxtil caracteriza-se
pelo pouco uso de novas tecnologias, utilizan-
do, em maior medida, a descentralizagdo e a
flexibilizagao, visando a diminuigao de custos.
Esse processo estaria por trds da recorrente
subcontratagdo, bem como de outras caracte-
risticas do trabalho no setor, tais como: sone-
gagdo dos beneficios e direitos trabalhistas; in-
tensificagdo do trabalho e extensao da jornada;
irregularidade do trabalho e demanda variavel

de produgao; inseguranga financeira; informa-
lidade; péssimas condigoes de trabalho. Agre-
gue-se a isso tudo a dificuldade de acesso a da-
dos estatisticos sobre o setor, ja que o trabalho
em domicilio fica oculto, invisibilizado, fora
dos registros oficiais.

Dessa forma, o trabalho em domicilio
ndo pode ser compreendido sem se levar em
consideragido a dimensao de género, presente
na confeccgao desde seu surgimento. O fato de
poder ser realizado por meio da utilizagdo de
méquinas de costura de uso doméstico permite
que ele se imbrique com as imagens de género
e a tradicional divisdao das responsabilidades
domésticas entre os sexos, ao possibilitar sua
execugdo no domicilio, em meio as atividades
domésticas, especialmente as de cuidado com
os filhos (Abramo, 1998; Abreu, 1986; Abreu;
Sorj, 1994; Amorim, 2003; Aratjo; Amorim,
2001; Kergoat, 1987; Leite, 2004; Silva, S.
2012b; Veiga; Barbosa; Espésito, 2014). Alguns
estudos (Neves; Pedrosa, 2007; Nunes; Santos;
Vilasboas, 2013) chamam a atengao ainda para
a perpetuacdo dessa divisdo sexual do traba-
lho que ocorre através da responsabilizagao
das criangas de sexo feminino pelo trabalho
doméstico, quando suas maes estdo ocupadas
com os prazos e metas do trabalho de costura

Essas particularidades do trabalho de
confecgdo, no contexto de um processo ge-
neralizado de terceirizacdo das atividades do
setor, acabam por acarretar a multiplicagao do
trabalho em domicilio.

Quando uma empresa traz o seu produto para uma
oficina, aquela oficina leva para outra oficina, que
leva para o domicilio, onde muitas mulheres se sub-
metem a trabalhar sem registro e a receber por pegas
trabalhadas. E eles escolhem essa oficina que ja vem
de outra oficina em bairros populosos, pobres, onde
muitas vezes sdo comunidades onde néo se paga a
energia elétrica porque é ligada por gato. [...] Essas
empresas intermedidrias que levam o trabalho ao
domicilio pegam o produto pronto e ndo aparece pra
pagar. Que conhecimento essa costureira esta tendo
em relagao ao seu fornecedor? Nenhum. Nao tem re-
lagdo juridica nenhuma. Essas mulheres sdo as que
mais adoecem, pelo esforgo repetitivo para poder ter
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uma grande produgdo. Porque quanto mais faz, mais
ganha (Sindicalista).?

Em pesquisa realizada em 2003, Leite
alertava para o fato de que tal multiplicagdo
s6 ndo é maior por causa da perda de controle
direto sobre o uso da forga de trabalho e a difi-
culdade de garantia da qualidade que ela oca-
siona, num quadro de acirramento da competi-
cao (Leite, 2004). A pesquisa atual revela que,
além desse fator que continua atuando como
uma contengdo a expansdo do trabalho em
domicilio, a adogdo do selo da ABVTEX pelo
setor pode apresentar-se, hoje em dia, também
como um fator importante de restricao a multi-
plicacao desse tipo de trabalho, tendo em vista
que ele se torna invidvel para as empresas que
possuem ou pretendem obter o selo. Todavia,
como o selo ainda é recente, ndo é possivel,
por enquanto, avaliar de maneira mais efetiva
seu efeito sobre o uso desse tipo de trabalho.

A PRECARIEDADE NO TRABA-
LHO DE IMIGRANTES

A imigracao internacional estd direta-
mente relacionada a transformacoes tecnolégi-
cas, intensificagao dos fluxos de capital, nova
conformagdo de uma hierarquia urbana in-
ternacional, globalizagao e crises econémicas
e politicas dos paises de origem dos imigran-
tes (Baeninger, 2012). De acordo com Freitas
(2013, p. 79), os “imigrantes seriam as princi-
pais vitimas dos efeitos perversos da globali-
zagao que [...] acirra desigualdades regionais a
nivel mundial, impulsionando fluxos migraté-
rios de massa nos paises que perderam o jogo
do desenvolvimento”.

Ha ja vérios estudos que enfatizam a re-
lacdo entre a migragdo internacional e o tra-
balho no setor de confecgdo nas grandes ci-
dades dos Estados Unidos, Argentina e Brasil
(Benencia, 2009; Bonacich; Appelbaum, 2000;
9 Confederagao Nacional dos Trabalhadores nas Industrias

do Setor Téxtil, Vestuario, Couro e Calgados — Entrevista
realizada em 12/05/2015.
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Montero, 2008; Sassen, 1989; Truzzi, 2008), os
quais evidenciam o tipo de trabalho precario
desenvolvido no que se convencionou chamar
de sweat shops.*

E no quadro das caracteristicas desse
tipo de imigragao que se pode entender o fluxo
migratorio, especialmente de bolivianos, para
o Brasil no final do século passado, em busca
de formas de insergdo ocupacional dificeis de
serem encontradas na Bolivia.

De acordo com Freire da Silva (2008),
contudo, seria necessario considerar nao ape-
nas as desigualdades econ6micas entre o Bra-
sil e a Bolivia e as maiores oportunidades de
trabalho que a populagao boliviana encontra-
ria aqui para se compreender o fluxo imigraté-
rio de bolivianos para Sao Paulo e sua insergdo
nas oficinas de confecgao. Segundo o autor, as
mudangas internas na Bolivia nao seriam con-
digoes suficientes para explicar o intenso mo-
vimento migratério de bolivianos na cidade. A
hipétese levantada pelo autor é de “que foram
as mudangas no setor de confecgoes que deram
o impulso para que este fluxo imigratério assu-
misse o peso que tem hoje” (Silva, C., 2008, p.
83). Freire da Silva refere-se as mudangas na
estrutura do setor, que abriram a possibilidade
de, acionando o mesmo circuito utilizado pelos
coreanos, os bolivianos poderem se inserir nas
oficinas do setor, passando a ocupar um lugar
especifico na cadeia de confecgoes, geralmente
produzindo para os coreanos (Silva, C., 2008).
Nesse sentido, a forma de insergao precaria dos
bolivianos se explica, também, pelas transfor-
magoes ocorridas no setor nas tltimas décadas
e pela nova conformagdo que a cadeia de pro-
dugao assume, com a expulsdo do trabalho das
empresas de confecgdo para as oficinas.

A populagdo boliviana que comega a
chegar de forma mais intensa no Brasil a partir
dos anos 1980 é constituida, sobretudo, por jo-
vens de ambos os sexos, solteiros, de escolari-

100 termo sweat shop é uma aluséo ao trabalho intenso e
mal pago (suado) realizado em oficinas ou pequenas em-
presas. Embora tenha sido criado para caracterizar a inci-
déncia desse tipo de trabalho nos Estados Unidos, no final
do século XIX, ele é utilizado ainda hoje para caracterizar
esse tipo de trabalho ao redor do mundo.



Marcia de Paula Leite, Sandra Roberta Alves Silva, Pilar
Carvalho Guimaraes

dade média, que sdo “atraidos principalmente
pelas promessas de bons salérios feitas pelos
empregadores coreanos, bolivianos ou bra-
sileiros da industria da confecgao” (Silva, S.,
2006, p. 160).

A primeira questao a ser sublinhada so-
bre esses trabalhadores consiste no fato de que,
diferentemente do trabalho feminino realizado
em domicilio, aqui néo se trata principalmente
de mulheres com um passado na industria de
confecgdo, mas, com mais frequéncia, de ho-
mens que se lancam a frente no processo mi-
gratorio e que emigram de seus paises com a
disposicao de trabalhar muito, ainda que em
condigbes precarias, com o intuito de juntar
dinheiro para uma volta em melhores condi-
¢Oes a seu pais de origem, para ajudar a familia
que la ficou, ou para poder montar um negdécio
préprio no Brasil, ou, mais frequentemente,
na Bolivia. Vale destacar que muitos deles nao
tém qualquer experiéncia anterior de trabalho
na confecgao, aprendendo na pratica, ou com
seus conterrdneos, uma vez chegados ao pais.

Em Séao Paulo, o imigrante est4 vulnera-
vel a todo um sistema de exploragao constitui-
do por cerceamento psicoldgico, violéncia fisi-
ca, endividamento, coagdo, ameacas, trabalho
informal, falta de documentacao legal e medo
da dentuncia ao sistema de imigracao. Sujeita-
-se, assim, a péssimas condicbes de trabalho,
com jornadas estendidas e exaustivas, baixo
rendimento e pouco descanso. Sdo comuns os
relatos de trabalho de mais de 18 horas por dia,
moradia no préprio local de trabalho, alimen-
tacao estragada, assédio moral e sexual etc.,
como evidencia o relato abaixo:

Como a gente nao sabia falar portugués, a tnica
coisa que a gente fazia era trabalhar de segunda a
domingo. E a pior coisa que eles faziam comigo, era
que eles me falavam que se eu saisse pra rua, ia vir
um policial e ia me pegar e levar para a cadeia. [...]
Quando eles nos trazem da Bolivia, eles dizem que
tem que aprender a costurar em um dia, tem que
ser rapido. [...] Tinha que costurar rdapido e acelerar.
Havia uma pessoa controlando o tempo e nao podia
ir ao banheiro e demorar mais de cinco minutos.

Nessa oficina, a comida era boa, o lugar era limpo
e grande, mas o trabalho era pesado, nao podia des-
cansar. Depois, nés fomos para outra oficina que
pagavam R$ 0,40 por uma peca toda pronta [2008].
Estava tudo bem, s6 que a comida era a pior coi-
sa que a gente ja comeu. Eles comiam carne podre.
No6s moravamos e trabalhdvamos no mesmo lugar.
L4 ficamos s6 um més. (Entrevista com imigrante
realizada em 03/06/2015).

Da segunda vez [2007] que viemos, um cara pagou
tudo, desde La Paz até chegar ao Brasil, s6 que, na
fronteira, foi um pouco dificil, fecharam para entrar
no Brasil por conta do visto. E depois foi mais di-
nheiro, porque quando a gente ndo consegue o visto,
tem que pagar mais. [...] NOs viemos sozinhos, dei-
xamos nossos dois filhos 14, e foi muito dificil. Os
primeiros meses que a gente ficou aqui trabalhando,
ganhamos cada um R$ 180,00 por més. [...] N6s mo-
ravamos do outro lado, s6 que a gente tinha que en-
trar para trabalhar pontual. Cada minuto de atraso a
gente pagava 10 centavos. (Entrevista realizada com
um casal de imigrantes em 03/06/2015).

Cacciamali e Azevedo (2006, p. 137)
destacam que a industria de vestuario no Bra-
sil, como em muitos outros paises, se utiliza de
mao de obra imigrante clandestina. Os autores
destacam ainda que a superexploragdo é su-
portada, porque, em muitos casos, ocorre em
meio a uma relagao familiar onde o “emprega-
dor no local de destino é a conexdo com a sua
familia original, e nesse local faz muitas vezes
o papel de sua familia”. Diante disso, em nome
da fidelidade e da possibilidade de trabalho,
o imigrante acaba por ter apenas um contrato
de trabalho verbal, com remuneragdo muito
baixa, paga por peca produzida, além de uma
extensa jornada de trabalho. Outra situagao
na qual o trabalhador imigrante por vezes se
encontra é a obrigatoriedade de pagar parcela-
damente a compra da maquina de costura que
usa para trabalhar. Vale notar que a atividade
¢ desenvolvida geralmente em ambiente ina-
dequado (galpdes sem janelas ou pordes onde
se respira o p6 das confecgoes produzidas) e o
lugar de moradia é o mesmo onde se trabalha.

Destaque-se, também, que a maioria de-
les vem para o pais sem conhecer os direitos
do trabalho no Brasil, o que dificulta a reagao
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as mas condigoes de trabalho, conforme escla-
rece a fala abaixo:

Descobrimos que todo o trabalho que hé dentro da
comunidade boliviana é ilegal. Porque o boliviano
abre uma oficina e a forma de trabalho foi herdada
dos coreanos. Porque nos, bolivianos, ndo trabalha-
mos assim. Os primeiros bolivianos que trabalha-
ram para 0s coreanos aprenderam, e querem nos
empregar da mesma maneira, é essa tradigdo de
trabalho que estamos querendo abolir. Que esse sis-
tema de trabalho coreano ja néo se realize no Brasil.
No6s temos que trabalhar como trabalham os brasi-
leiros, 8 horas estabelecidas de acordo com a lei. [...]
Muitos dos bolivianos ja sabem que o trabalho que
estdo fazendo nao é correto. A dificuldade para mu-
dar estd com os empresdrios. (Entrevista realizada
com imigrante em 29/05/2015).

A dura realidade emerge logo apés a
chegada, quando se deparam com a divida da
passagem. Muitos desses trabalhadores che-
gam ao pais aliciados por seus empregadores,
devendo a eles o valor relativo ao custo da
viagem. Pouco depois, a essa divida somam-se
outras, como aluguel e alimentacao, o que os
torna dependentes de seus empregadores de-
vido a quantidade de “dividas” que se acumu-
lam e cujo pagamento é dificil com os baixos
salarios que recebem. Tal situagdo configura,
muito comumente, o crime de trabalho forga-
do. Como esclarece um dos entrevistados, “Se
a passagem vale, por exemplo, R$ 200,00, aqui
eles triplicam, e vocé tem que pagar R$ 700,00
e isso é um engano, é uma exploragao” (Entre-
vista realizada com imigrante em 01/06/2015).

Logo em seguida, quando comegam a
trabalhar, a divida sobressai com o valor da re-
muneracao:

O que nos impulsionou para vir para o Brasil é que
queriamos viver um pouquinho melhor. A primei-
ra vez [2004] foi ruim para mim, porque eu sofri
bastante. Eu passei nove meses trabalhando por R$
50,00 mensal. No meu pais [Bolivia], ofereceram
trezentos dolares por més [para vir trabalhar no
Brasil], equivalentes hoje em dia a quase R$ 700,00.
E como me ofereceram esse valor, eu abri os olhos
e disse: Tenho que ir ao Brasil, porque aqui estou
ganhando pouquinho, e 14 vou ganhar trezentos d6-
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lares, a minha familia vai viver melhor. E quando eu
cheguei aqui nao foi isso que aconteceu. (Entrevista

realizada com imigrante em 03/06/2015).

A moradia logo se configura como outro
problema. Além dos baixos salarios, que nao
sdo suficientes para o pagamento de aluguel e
alimentagao, eles se deparam com um conjun-
to de dificuldades para alugar uma moradia,
como esclarece um dos entrevistados: “Nao
temos como conseguir uma casa para alu-
gar, é muito burocratico, é necessario de sete
a oito meses de depdsito, ou nos pedem um
fiador” (Entrevista realizada com imigrante,
29/05/2015).

Nessas condigoes, a utilizagao do espa-
¢o da oficina como local de moradia aparece
como uma estratégia frequente:

O Ministério do Trabalho nos dizia: vocés tém que
ter uma casa e um saldo separado para trabalhar.
Muitos dos meus companheiros tentaram fazer. De
dez empresas que tentaram, apenas uma conseguiu
fazer; as outras nove fecharam. Porque eles nao con-
seguiam pagar dois aluguéis e os funcionarios. Mui-
tas microempresas que tentaram fazer isso quebra-
ram e fecharam as portas. E voltaram para o sistema
de trabalhar na mesma casa, por causa dos aluguéis
altos em Sao Paulo. (Entrevista realizada com imi-
grante em 29/05/2015).

Apesar disso, muitos imigrantes boli-
vianos conseguem melhorar de situagao e se
tornar donos de oficinas. Isso néo significa, en-
tretanto, condigbes muito melhores de traba-
lho, visto que continuam, em geral submetidos
a outros oficinistas ou comerciantes que lhes
passam as mercadorias a serem costuradas,
como evidencia a fala abaixo, de um casal de
bolivianos que montou uma oficina e trabalha
para clientes coreanos:

A maioria dos coreanos estd pagando muito mal.
Por exemplo, uma camisa, que estavam pagando R$
6,00, quando vocé termina de fazer aquele servigo,
eles estao querendo pagar R$ 4,00. [...] Tem também
algumas firmas que estdao pagando em vinte dias, o
que é demais para nés. Em vinte dias, podemos até
morrer de fome. E tem firma que dizem que véao pa-

gar em vinte dias, mas estao pagando em trinta dias.
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A maioria dos coreanos estd pagando em um més.
Antes, as firmas pagavam semanalmente. As vezes,
eles desaparecem, fecham a firma e ninguém recebe
o pagamento. (Entrevista realizada com imigrante
em 03/06/2015).

Frente a essas condicdes, a cadeia de ile-
galidades se reproduz, como atestam as pala-
vras do oficinista abaixo:

Para nds tentarmos legalizar um funcionario é muito
dificil, é muito complicado. Se nds tentamos lega-
lizar um funcionério como a lei [prevé], se ele sai,
nés, como empresarios, temos que pagar o seguro
desemprego. Mas, para nés que estamos na oficina,
é muito complicado, porque dependemos de um
preco estabelecido que a empresa nos da. (Entrevis-
ta realizada com imigrante em 29/05/2015).

Vale lembrar que a onda migratéria de
bolivianos continua intensa. Como esclarece
um dos entrevistados: “Nao ha muito trabalho
na Bolivia, as mudangas que estd fazendo o
nosso presidente nao é suficiente, por isso os
jovens continuam emigrando” (Entrevista rea-
lizada com imigrante em 29/05/2015).

Esses relatos sdo sustentados pelo rela-
tério de atividade do Centro de Apoio e Pas-
toral do Migrante (CAMI) de 2014, no qual a
entidade enumera um conjunto de dificulda-
des vivenciadas pelos imigrantes na cidade de
Sao Paulo, a grande maioria deles trabalhan-
do no setor de costura (RELATORIO..., 2014).
Em muitas oficinas de costura, especialmente
as mais distantes do centro de Sao Paulo, sao
comuns a vigilancia e o cerceamento da liber-
dade dos trabalhadores por parte dos donos.
Entre as principais dificuldades apontadas
pelo CAMI, destacam-se: jornadas de trabalho
de 12 a 14 horas diarias; rendimento, em mé-
dia, de R$ 1.000,00 mensais; descumprimento
da legislagao trabalhista; dificuldade de acesso
aos servicos publicos; falta de acesso a educa-
¢ao escolar para as criangas; carcere privado;
dificuldade de denunciar situagoes irregula-
res de trabalho e moradia; violéncia domésti-
ca; discriminagdo; problemas na relagio com
o Consulado da Bolivia (falta da presenga de
autoridades consulares na orientagao de emis-

sdo de documentos); lentidao para emissao de
documentos; desconhecimento, por parte dos
proprietarios, dos processos de regularizagao
das oficinas de costura; exploragao nos alugu-
éis. Esse ultimo constitui um dos problemas
mais abordados pelos nossos entrevistados:

O que mais atrapalha é a dificuldade de conseguir
uma casa para morar dignamente, porque muitas
imobiliarias estao fazendo o vinculo assim: vocé tra-
balha na prépria casa? Entao o aluguel, que estava
R$1.000,00, passa a ser R$1.800,00, somente porque
se trabalha em casa. (Entrevista com imigrante reali-
zada em 29/05/2015).

Por tudo isso, as dentincias sobre traba-
lho anélogo ao escravo na cadeia de confecgao
de grandes marcas tém sido bastante comuns,
e a atuagao do Ministério Piblico do Trabalho
assertiva (SAO PAULO, 2015). Infelizmente, os
sindicalistas narram que, quando ha uma de-
nuancia de prética ilegal por parte das oficinas
de imigrantes, a agdo das empresas tem sido
a demissdo das oficinas em vez do incentivo
a regularizagao e a melhoria de condigbes de
trabalho.

Quando tem dentincia, ou regulariza ou fecha. [...]
A forma de regularizagdo é mandando embora. Eles
dizem para o Ministério do Trabalho que vao regula-
rizar, mas acabam mandando embora (Sindicalista).!!

A declaragdo da sindicalista é corrobo-
rada pela fala de um empresario da confecgao,
que possuia selo da ABVTEX e um trabalhador
imigrante trabalhando na costura. De acordo
com ele, é muito dificil contratar um imigran-
te quando se tem o selo, porque a ABVTEX
sempre cria problema com isso: “Eles preferem
que a gente nem contrate imigrante pra nao
ter problema” (Empreséario entrevistado em
13/07/2015).

Os argumentos nos induzem a conclu-
sdo de que, assim como no caso das trabalha-
doras em domicilio, as oficinas e empresas que
estdo se certificando tendem a néao utilizar o
trabalho dos imigrantes. Os dados sobre o ni-

! Confederagao Nacional dos Trabalhadores nas Indus-
trias do Setor Téxtil, Vestuario, Couro e Calgados.
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mero de imigrantes que continuam chegando
ao pais, bem como da expansao das oficinas,
sugerem, contudo, que esses trabalhadores
continuam se inserindo no setor, embora seja
possivel que eles estejam se concentrando nas
oficinas que produzem diretamente para o co-
mércio popular, ou para ambulantes e consu-
midores de baixa renda, nas feiras e mercados.

CONSIDERAGOES FINAIS

A anélise do trabalho no setor da con-
fecgdo em Sao Paulo revela que as configura-
¢oes que as cadeias globais de produgao vém
tomando geram condigbes pouco auspiciosas
para os trabalhadores que se encontram na
ponta final da cadeia — os que se dedicam ao
trabalho de costura nas oficinas, ou em domi-
cilio. Para esses trabalhadores, entre os quais
predominam mulheres e imigrantes, os novos
principios que regem as cadeias de valor signi-
ficam longas jornadas de trabalho mal remu-
neradas e realizadas em ambientes insalubres
e impréprios para o trabalho, sem acesso a
qualquer tipo de direito relacionado ao traba-
lho. A divisao internacional que rege a cadeia
e que concentra o trabalho de concepgédo dos
modelos nos paises mais desenvolvidos e a
producgao naqueles onde a mao de obra é mais
barata significa uma divisao taylorista do tra-
balho entre os paises, a qual se reproduz no
trabalho de costura nas oficinas e nos domici-
lios, onde as pecas ja sdao entregues em partes
separadas, promovendo-se o trabalho parcela-
do e repetitivo. No caso do Brasil, onde ja ha-
via uma industria da confecgao razoavelmente
desenvolvida antes do processo de reestrutu-
ragao produtiva que ocorreu no setor, especial-
mente a partir dos anos 1980, e onde existem
ainda varias empresas nacionais, essa divisao
entre as marcas e a produgdo também ocorre,
reproduzindo-se o trabalho precério na costu-
ra e desresponsabilizando-se as grandes grifes
pelas condigoes de trabalho na ponta precaria
da cadeia.

O TRABALHO NA CONFECCAO EM SAO PAULO ...

Esse trabalho precario, que se expande
na ponta final da cadeia com os continuos pro-
cessos de terceirizagao realizados de maneira
informal e ilegal e sua relagao com o desenvol-
vido nas empresas lideres do setor, significa,
como observa Telles (2009), uma transitivida-
de entre o formal e o informal, o legal e o ilegal,
e mesmo o licito e o ilicito, que estd no &mago
do processo de globalizagao. Ele se desenvolve
no quadro da conformacao das cadeias globais
e se reproduz mesmo quando a cadeia de pro-
dugao comega e termina no pais.

As constantes dentncias sobre as con-
digbes de trabalho no setor, sobretudo de tra-
balho analogo ao escravo, no caso dos imi-
grantes, levaram o empresariado a criar o selo
ABVTEX, visando a inibir a superexploragdo
dos trabalhadores. Contudo, embora parega es-
tar sendo eficaz no que se refere a contengao
do trabalho informal e no processo de refrear
a terceirizacao, essa iniciativa nao é isenta de
problemas. Ao atender a uma preocupagao em-
presarial com a imagem das empresas no Bra-
sil, o selo apenas proibe a adogao do trabalho
informal, infantil e andlogo ao escravo, pouco
se preocupando com o que acontece com o0s
trabalhadores quando as empresas e oficinas
deixam de contratar outras oficinas ou traba-
lhadoras em domicilio, por nao se encaixarem
nos seus parametros.

Nesse contexto, muitos trabalhadores
imigrantes e trabalhadoras em domicilio vém
perdendo seus empregos ou suas possibilida-
des de trabalho. O caso mais grave a esse res-
peito é o dos imigrantes, que vém sendo pre-
teridos pelas empresas que possuem o selo,
como forma de evitar que o trabalho anélogo
ao escravo possa ser encontrado na cadeia de
fornecimento.

Certamente, o maior problema para os
trabalhadores consiste no fato de que, partin-
do de uma iniciativa empresarial, o selo de
qualidade nao contempla qualquer medida de
apoio, seja as trabalhadoras em domicilio, seja
aos trabalhadores imigrantes. Evidentemente,
para que isso viesse ou ainda venha a ocorrer,
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seria necessario que ele fosse fruto de algum
tipo de negociacdo com os 6rgdos de repre-
sentacao dos trabalhadores, bem como com as
entidades de defesa dos imigrantes. Isso, no
entanto, exige uma capacidade de pressao e de
organizacdo dos trabalhadores, tarefa dificul-
tada justamente pelas condigoes de trabalho
descritas neste artigo.

Recebido para publicagdo em 27de margo de 2016
Aceito em 17 de novembro de 2016
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THE WORK IN THE CLOTHING INDUSTRY IN
SAO PAULO: the new forms of precariousness

Marcia de Paula Leite
Sandra Roberta Alves Silva
Pilar Carvalho Guimaraes

This article analysis the work in the clothing sector
based on aresearch made in the city of Sdo Paulo. This
article is focused specifically on home jobs and on
the work of immigrants. It is discussed the working
conditions in the sector from the configuration of
value chains and from the international division of
work that it promotes generating a new dynamics
in the forms of precariousness that have always
marked the sector. This study also discusses the
impact of the Brazilian Textile Retail Association
(ABVTEX) on the conditions of sewing workers at
their homes and at factories

Keyworps: Work in home. Immigrate work. Global
value chain. Work at clothing sector. Work analogous
to slave work.

LE TRAVAIL DANS LINDUSTRIE DE CONFECTION
A SAO PAULO: des nouvelles formes de la precarité
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Cet article analyse le travail dans l'industrie du
vétement a partir d’'une recherche menée a Sao
Paulo. Il se concentre plus particulierement sur le
travail domestique et des immigrants, et débat les
conditions de travail dans le secteur a partir de
laconfiguration de la chaine de valeur de ce secteur
de l'industrie et de la division internationale du
travail qu’elle favorise, en créant une nouvelle
dynamique dans les formes de précarité qui a
toujours marqué le secteur. Le texte débat aussi
I'impact du certificat de I’Association brésilienne
du textile (ABVTEX) sur les conditions de travail de
couture dans les maisons et ateliers.

Mors-cris:  Travailler  domestique.  Travailler
immigrants. Chaine de valeur mondiale. Travailler
dans I'industrie de la couture. Le travail analogique
a esclave.
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FABRICAS RECUPERADAS PELOS TRABALHADORES:
os dilemas da gestao coletiva do trabalho'

Aline Suelen Pires*
Jacob Carlos Lima**

Este artigo objetiva analisar os dilemas da gestdo coletiva em fabricas recuperadas pelos trabalhadores
no Brasil, organizadas, em sua maioria, na década de 1990. Essas fabricas foram estruturadas ora como
cooperativas, ora como formas hibridas de gestdao, num contexto de reestruturagdo econdémica e aumento
do desemprego, para manter postos de trabalho. Em geral, elas tiveram apoio de sindicatos, e progressi-
vamente se inseriram no movimento de Economia Solidaria que se institucionalizou na década seguinte.
Ap6s 20 anos do surgimento dos primeiros empreendimentos desse tipo, buscamos nao sé verificar como
eles se mantiveram no mercado e se adaptaram as mudancas politico-economicas do periodo, mas também
analisar sua relagdo com as propostas originais de autogestdao. A pesquisa teve um recorte longitudinal,
buscando estudar fabricas analisadas anteriormente (no final dos anos 1990) e que permaneciam em ati-
vidade. Também foram realizadas entrevistas com liderangas e trabalhadores dos empreendimentos, bem
como com liderangas de instituigoes de apoio como a ANTEAG e a UNISOL Brasil. Embora os ideais do
cooperativismo e da chamada autogestao permanegam presentes nos discursos de muitos trabalhadores,
sua efetivagao encontra muitos obstaculos na prética, uma vez que, para serem vidveis, as fabricas recupe-
radas enfrentam muitas pressoes do mercado, que acabam por modificar alguns de seus objetivos iniciais.

Palavras-chave: Trabalho. Autogestao. Cooperativismo. Economia soliddria. Fabricas recuperadas.

INTRODUGAO

Desde o século XIX, quando surge, o
movimento cooperativista foi considerado po-
lémico no movimento operario. De um lado,
estavam aqueles que o consideravam como o
ponto de partida para um novo modo de produ-
¢ao; de outro, aqueles que o tinham como me-
ramente reformista. De Marx (1977) a Luxem-
burgo (1979), foram apontadas as vantagens e
desvantagens das cooperativas, sendo que os
riscos mais comumente apontados eram a pos-
sibilidade de os trabalhadores virarem patroes
de si mesmos e se autoexplorarem, e o fato de
que o sucesso das cooperativas, no mercado
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capitalista, as tornaria empresas como quais-
quer outras (Webb; Webb, 1914). Esse debate
marcou o final do século XIX e inicio do século
XX. Posteriormente a esse periodo, foram im-
plantadas cooperativas nos paises socialistas
(como politica de Estado) e, nos paises ociden-
tais, seu crescimento ficou vinculado a perio-
dos de crise econémica (Lima, 2002). Com a
implementagdo do Estado de bem-estar social,
a vinculagao do trabalho e dos direitos sociais
(Harvey, 1993), assim como a construgado do
que Castel (1998) chamou de “sociedade sala-
rial”, as cooperativas, em paises como Franga,
Itadlia e Espanha, embora significativas, tive-
ram um papel secundéario e integrado a eco-
nomia de mercado, constituindo-se, na Franca,
em mais um setor chamado de “economia so-
cial” (Laville, 2001).

No Brasil, diversas situagdes passaram
a caracterizar as cooperativas e fabricas recu-
peradas, num continuum dependente do éxito
desses empreendimentos, indo da gestao cole-
tiva, com possibilidades de maior autonomia
e mesmo emancipacdo dos trabalhadores, a
simples precarizagdo do trabalho, com a eli-
minagdo dos direitos sociais vinculados ao
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assalariamento formal, que vem sendo tenta-
do desde os anos 1990. Esse processo resultou
do aumento do desemprego num contexto de
politicas econdmicas neoliberais, no qual o
trabalho assalariado era visto como algo a ser
eliminado, dado o chamado “custo Brasil”,
compreendido como perda da competitivida-
de internacional.

O tema das fébricas recuperadas, ou em-
presas recuperadas pelos trabalhadores, situ-
a-se dentro do debate mais geral sobre coope-
rativas de trabalho como opgdo de ocupagao
e geracdo de renda, debate que voltou a tona
a partir dos anos 1980, num quadro de rees-
truturagdo econémica, com transformacoes
tecnoldgicas e de gestdo que tiveram como re-
sultado a eliminacao de qualificagoes, postos
de trabalho e o0 aumento do desemprego.

Este artigo objetiva analisar os dilemas
compreendidos na gestdo coletiva, em fébricas
recuperadas pelos trabalhadores no Brasil, or-
ganizadas, em sua maioria, na década de 1990.
Essas fabricas foram estruturadas ora como co-
operativas, ora como formas hibridas de ges-
tao? (Cf. Valle, 2002). Em geral, elas tiveram o
apoio de sindicatos e progressivamente se in-
seriram no movimento de Economia Solidaria
que se institucionalizou na década seguinte.
Apo6s 20 anos do surgimento dos primeiros
empreendimentos desse tipo, buscamos nao sé
verificar como eles se mantiveram no mercado
e se adaptaram as mudangas politico-econémi-
cas do periodo, mas também analisar sua rela-
¢ao com as propostas originais de autogestao.

Os processos de recuperagio, apesar de
vinculados a propostas de propriedade e ges-
tdo coletiva, nao tiveram como suporte um
movimento organizado pelos trabalhadores
em busca da autogestao, surgindo antes como
uma resposta imediata ao desemprego, o que
teria implicagoes no desenvolvimento poste-
rior desses empreendimentos, que seriam obri-
gados a adequar-se as necessidades impostas
pelo mercado como condigdo de sobrevivén-
cia, levando, muitas vezes, a uma redugao do

* Cogestao ou autogestao.
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alcance da gestao coletiva. Independentemen-
te dessas situagdes, no geral, esses empreen-
dimentos sdo percebidos positivamente pelos
trabalhadores que participaram da recupera-
¢ao, pela melhora do clima organizacional, en-
tendida como redugdo de hierarquias e maior
participagao nas decisoes, além da maior es-
tabilidade provida ao emprego. Entretanto, foi
constatado que, na maioria das empresas, as
novas adesOes sao restritas, preponderando a
contratagdo de trabalhadores assalariados, o
que, de certa forma, as torna similares a uma
empresa regular, heterogestionaria. Com isso,
a gestdo coletiva termina sendo reduzida aos
trabalhadores participantes do processo de re-
cuperagao e nao generalizada ao conjunto dos
trabalhadores. Para os trabalhadores e para as
empresas cooperativas, permanece o dilema,
nem sempre explicito, da gestdao coletiva ver-
sus integragao no mercado, e as possibilidades
efetivas de concilié-las.

Foram analisadas dez fabricas recupera-
das — sete do setor metaltrgico, uma do setor
téxtil, uma do setor de pléstico e uma mine-
radora —, a partir de visitas, entrevistas com
gestores, trabalhadores e érgaos de apoio como
Associagdo Nacional de Trabalhadores em
Empresas de Autogestao e Participagao Acio-
néria (ANTEAG) e UNISOL Brasil (Central de
Cooperativas e Empreendimentos Solidarios),
entre maio de 2011 e dezembro de 2013. A
perspectiva foi longitudinal, recuperando ma-
joritariamente empreendimentos iniciados na
década de 1990 e referenciados nas incubado-
ras e em Orgaos de apoio.

A CRISE DOS ANOS 1990 E AS
FORMAS ALTERNATIVAS DE EM-
PREGO

A reestruturacdo produtiva dos anos
1990 passou a questionar a relagao salarial que
se tornou onerosa para as empresas dentro do
paradigma da flexibilidade de produtos, pro-
cessos e mercados. A desregulamentacdo dos
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mercados de trabalho tornou-se objeto de poli-
ticas estatais a partir dos anos 1980 e 1990 em
diversos paises, embora com resultados distin-
tos, marcando, todavia, uma tendéncia.

Na Europa, o crescimento do cooperati-
vismo de trabalho vai estar vinculado a perio-
dos de depressao economica, havendo a orga-
nizagao de frentes de trabalho em cooperativas
com apoio estatal variavel de acordo com o
contexto. A partir do final da década de 1930,
a Igreja Catolica ird apoiar o cooperativismo
visto como uma possibilidade de frear o avan-
¢o comunista. Concomitantemente, no Brasil,
a partir da década de 1930, o cooperativismo
aparece cada vez mais como politica estatal su-
bordinada, tal qual o sindicalismo, a um Estado
progressivamente mais regulador. O funciona-
mento de cooperativas rurais seria incentivado
como contraposicao aos conflitos pela terra e
as lutas pela reforma agréaria. Cada vez mais, a
cooperativa passaria a ser percebida como uma
forma de gestdo vinculada ao mercado, sendo
destituida de qualquer préatica social emancipa-
dora. Isso se evidencia no enfoque empresarial
presente na Organizagao das Cooperativas Bra-
sileiras (OCB) e suas segoes estaduais.

Algumas pesquisas sobre cooperativis-
mo de trabalho ressurgem no inicio dos anos
1980 na Europa, destacando, principalmente,
as novas formas de organizagdo da produgao
e o crescimento do desemprego estrutural. Ao
lado do fechamento de fabricas e empresas di-
versas que sdo “recuperadas” como cooperati-
vas, outras sdo organizadas numa perspectiva
alternativa, como resposta as mudangas cul-
turais da década de 1970, principalmente na
Europa, nos Estados Unidos e no Canada: coo-
perativas de alimentacéao alternativa, de cuida-
dos especificos, de produtos naturais, escolas,
livrarias etc. (Cornforth, 2007; Badstone, 1983;
Taylor, 1994; Thornley, 1983).

No final dessa década, algumas coo-
perativas organizadas para a terceirizagdo de
atividades industriais aparecem na Espanha,
vinculadas a Igreja Catdlica e a redes de lo-
jas de confecgodes, e foram analisadas na pers-

pectiva da industrializagao difusa, produto da
flexibilizacao da nova fase da industrializagao
e potencialmente positiva, tal como foi advoga-
do por Piore e Sabel (1984). No inicio dos anos
1990, as cooperativas de confecgoes terceiriza-
das para grandes empresas representavam, em
algumas regides espanholas, mais de 10% da
mao de obra ocupada no setor (Gutiérrez, 1992).

Ainda na Espanha, o Complexo Coope-
rativo de Mondragén tornou-se referéncia so-
bre a possibilidade da organizacao cooperativa
num contexto de internacionalizagdo da pro-
dugao e dos mercados. O Complexo, similar a
um holding de empresas, em tese, mantém o
caréter cooperativo em suas diversas unidades
no Pais Basco Espanhol, o que ndo acontece
em suas outras empresas mantidas no territ6-
rio espanhol e no exterior. Em etnografia reali-
zada em Mondragén, Kasmir (1996) trata como
mito o carater autogestiondrio do complexo,
destacando as hierarquias internas e também a
contratagdo de trabalhadores assalariados. Na
Italia, outro pais com forte tradigao cooperati-
vista, as fabricas recuperadas cresceram com
a reestruturagdo produtiva e se beneficiaram,
num primeiro momento, com as relagoes poli-
ticas do governo com estados socialistas e sim-
patizantes (Baldacchino, 1990). Mais recente-
mente, Duaibs (2016) destaca que o sucesso
economico obtido pelas cooperativas italianas
a partir de sua internacionalizagdo produtiva
precisa ser relativizado, e que, tal como o caso
espanhol, apenas a empresa matriz se mantém
cooperativa, enquanto as filiais, espalhadas
por vérios lugares do mundo, funcionam como
empresas regulares heterogestionarias.

No Brasil, nos anos 1980, algumas ex-
periéncias de cooperativas de trabalho foram
relatadas a partir de pesquisas sobre fabricas
em situagao falimentar em alguns estados da
federagdo, como no Rio Grande do Sul (Holz-
mann, 2001), Paraiba, Rio Grande do Norte,
e também algumas experiéncias financiadas
pela Interamerican Fundation, visando a ge-
ragdo de trabalho e renda entre populagoes
carentes (Lima, 2002). Entretanto, serd ape-
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nas nos anos 1990 que essas experiéncias se
multiplicariam, assumindo maior visibilidade,
recolocando o tema das cooperativas de traba-
lho e o debate sobre trabalho e autogestao no
Brasil. Anteriormente, houve apenas experién-
cias pontuais de fabricas cooperativas (Claro,
2004), e a discussao sobre o cooperativismo
esteve restrito ao cooperativismo agricola ou
mesmo de crédito.

A partir de 1990, as cooperativas foram
entdo organizadas dentro do que poderiamos
classificar em trés tipos gerais, seja como for-
ma de combater o desemprego e promover
geragdo de renda, seja como forma de reduzir
custos empresariais através de redes de ter-
ceirizagao. No primeiro caso, situam-se as fa-
bricas ocupadas por trabalhadores a partir de
crises financeiras e ameacas de fechamento,
geralmente apoiadas por sindicatos e ONGs,
e cooperativas incubadas por nicleos vincu-
lados a movimentos sociais e universidades,
ambas com o objetivo de geragao de renda. No
segundo, ha as chamadas endowment coopera-
tives (Cornforth, 2007), produto de um acordo
com proprietarios que passam para os traba-
lhadores parte das fabricas os quais trabalham
terceirizados para a empresa. Ou ainda, coope-
rativas organizadas com esse objetivo incenti-
vadas pelo Estado e por empresas a partir de
politicas especificas de atragdo de investimen-
tos industriais em regides pouco industrializa-
das e mesmo por sindicatos em acordos com
empresas (Lima, 2008). No geral, essas tiltimas
sdo consideradas cooperativas fraudulentas,
ou falsas cooperativas, uma vez que, em sua
organizacao, os principios autogestionarios do
movimento cooperativista — vinculo aberto e
voluntéario, controle democratico por parte dos
membros, participagdo econémica dos mem-
bros, autonomia e independéncia em relagao
ao Estado e a outras organizagdes, compromis-
so com a educagao dos membros, cooperagao
entre cooperativas, contribuicao para o desen-
volvimento da comunidade em que esta loca-
lizada a cooperativa — nao estariam presentes,
e seriam vistos apenas como subterfigios para
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as empresas fugirem do contrato formal de
trabalho assalariado. Essas progressivamente
foram fechadas pelas delegacias do trabalho e
Ministério Pablico, ou se adaptaram as normas
cooperativistas.

Nessa tipologia, no primeiro caso, en-
contram-se as experiéncias que visavam a as-
sessorar processos de recuperagdo de fabricas
em situagao falimentar e sua transformagao em
cooperativas de trabalhadores, ou a organiza-
¢ao de cooperativas populares entre trabalha-
dores excluidos do mercado de trabalho (por
idade ou qualificagao) e populagdes de baixa
renda. Esses empreendimentos resultaram, em
sua maioria, de processos de recuperagio e in-
cubacao por instituigbes como a ANTEAG, que
surge em 1994 a partir da iniciativa de lideran-
cas sindicais, a Unitrabalho, vinculada a uma
rede de universidades, e a Cdritas, organizagao
da Igreja Catélica.

Essas entidades se articularam progres-
sivamente em um movimento, que a partir
do Férum Mundial de 2001, em Porto Alegre,
passou a se definir como “economia solidéria”,
no qual as cooperativas desempenhariam um
papel central. Sua proposta foi criar uma alter-
nativa socialista diferente das experiéncias fra-
cassadas do Leste Europeu. Um socialismo de
mercado, alternativo ao mercado capitalista,
no qual novas solidariedades fossem formadas
através de distintas instituigdes e organizagoes
sociais: trocas solidérias, banco popular, coo-
perativas, entre outros. Com isso, as cooperati-
vas de economia solidéria estariam vinculadas
a propostas politicas de autonomia, democra-
cia participativa nos locais de trabalho, au-
togestao e propriedade coletiva dos meios de
producao, constituindo-se num tipo diferen-
ciado das demais, um “novo cooperativismo”
(Gaiger, 2004; Singer, 2002).

Nos anos 1990, o movimento citado aci-
ma cresce, sendo que, em 1999, a Central Uni-
ca dos Trabalhadores (CUT) criou a Agéncia
de Desenvolvimento Solidario (ADS), cuja fi-
nalidade era apoiar essas cooperativas através
de assessoria na organizagdo e mesmo manu-
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tencao de fabricas recuperadas e associagoes
cooperativas. Diversas prefeituras e governos
de estado, em sua maioria sob o controle do
Partido dos Trabalhadores (PT) criaram suas
secretarias de economia solidéria.

A partir do primeiro governo Lula, em
2003, é criada a Secretaria Nacional de Eco-
nomia Solidaria (SENAES), e o cooperativis-
mo torna-se politica publica federal. Também
em 2003, surge a UNISOL Brasil (Central de
Cooperativas e Empreendimentos Solidérios),?
com o objetivo de organizar, representar e arti-
cular as cooperativas, associagoes e outros em-
preendimentos autogestionarios de economia
solidaria. Apesar de nédo limitar sua atuagdo
junto a empreendimentos de produgao indus-
trial, a UNISOL Brasil passou a ser, juntamente
com a ANTEAG, uma das principais institui-
¢oOes de apoio a criagao e manutencao de fabri-
cas recuperadas no pais.

Vale a pena observar que esse movimen-
to, no Brasil, teve um carater distinto do movi-
mento de fabricas recuperadas na Argentina,
no contexto da crise enfrentada por aquele
pais no inicio dos anos 2000, quando houve
um movimento de ocupacao de empresas pe-
los trabalhadores (Allegrone; Partenio; Alva-
rez, 2004; Rebodn; Saavedra, 2006). Embora os
casos de recuperagdo de empresas na Argenti-
na tenham um elevado crescimento a partir de
2002, hé experiéncias de ocupagao de fabricas
ainda no final dos anos 1980. Se essa primeira
“onda” de ocupagbes demonstrava um cara-
ter defensivo, no sentido de manutencdo dos
postos de trabalho, as experiéncias que tém
origem no inicio dos anos 2000 apresentam
a proposta da gestdo coletiva e ainda trazem
novas demandas, como a necessidade de uma
politica publica orientada para o setor, direitos
relacionados ao trabalho e politicas publicas
orientadas para a industrializagdo nacional
(Allegrone; Partenio; Alvarez, 2004).

Os processos de recuperagao se difun-

3 A UNISOL inicia suas atividades em 1999, como Uniao
e Solidariedade das Cooperativas do Estado de Sao Paulo
(UNISOL Sao Paulo) e, em 2003, passa a atuar no nivel
nacional, passando a se chamar UNISOL Brasil.

diram por todo o pais, envolvendo mais de
10 mil trabalhadores e ensejando o primeiro
movimento de empresas recuperadas: Movi-
miento Nacional de Empresas Recuperadas
(MNER) (Rebo6n; Saavedra, 2006). Merece des-
taque ainda o fato de que, enquanto, no Bra-
sil, os casos de recuperagao de empresas estao
restritos quase que exclusivamente ao setor
industrial, temos, na Argentina, experiéncias
de recuperacao de empreendimentos do setor
de alimentagédo (restaurantes, padarias, super-
mercados etc.), hospitais e clinicas de satde,
graficas, empresas de servigos gerais (limpeza,
manutencdo de edificios), escolas, entre ou-
tros (Fajn, 2004), reforcando a ideia de que a
ocupagdo é uma forma de luta que tem certa
legitimidade na cultura operaria na Argentina,
diferentemente do que observamos no Brasil
(Pires, 2016).*

Portanto, no Brasil dos anos 1990, o coo-
perativismo inicia-se de forma pontual em fabri-
cas em situagdo falimentar, nao se constituindo
a partir de um movimento. As fabricas-coopera-
tivas contavam inicialmente com o apoio de sin-
dicalistas, mas também enfrentavam fortes resis-
téncias sindicais, sendo percebidas como forma
de precarizacao das relagoes de trabalho. Isso le-
vanta alguns dos dilemas do cooperativismo de
trabalho e a dificuldade de classificagbes rigidas
entre o auténtico e o falso, entre precarizacao,
autonomia e possibilidades de emancipagdo dos
trabalhadores pela autogestao.

Um passo para a superagao do carater
precarizante se deu com a promulgagao da lei
n°. 12.690, de junho de 2012, que reformulou
a legislagdo sobre cooperativismo de traba-
lho no Brasil, regulamentando e estabelecen-
do critérios mais claros para a relagdo entre a
cooperativa, seus socios e o mercado, com o
objetivo de evitar a criacdo e manutencao de
cooperativas fraudulentas. Entre as principais
novidades da lei estdo a determinagdo de um
minimo de sete scios para a formalizagao da

* Outro pais de destaque na organizagao de cooperativas
é a Venezuela, a partir do governo Chaves. Sobre o mo-
vimento das fabricas/empresas recuperadas naquele pais,
ver Azzellini (2009).
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cooperativa (anteriormente eram vinte), a cria-
¢do do Programa Nacional de Cooperativas de
Trabalho (PRONACOOP) e a delimitacao de
direitos trabalhistas aos associados, como por
exemplo, a obrigatoriedade de as cooperativas
recolherem as taxas de previdéncia social.

Os primeiros estudos sobre fabricas
recuperadas na década de 1990 (embora nao
exclusivamente) surgem na década seguinte,
quando sao analisados os processos de recupe-
ragdo, com seus problemas e dilemas. Entre os
pontos entdo destacados estao a gestao coletiva
e suas dificuldades, os processos representa-
tivos, como a regularidade de assembleias, a
participagdao efetiva dos trabalhadores, suas
percepgoes sobre a democracia e 0s processos
de trabalho, a questao sociotécnica, os proble-
mas de financiamento e recuperagdo de merca-
dos, a contratagao de assalariados e a inovagao
representada pela gestdo coletiva (ANTEAG,
2000; Esteves, 2004; Faria; Novas; Dagnino,
2008; Henriques, 2013; Juvenal, 2006; Nova-
es, 2007b; Paulucci, 2007; Valle, 2002; Vieitez;
Dal Ri, 2001). No geral, essa produgao desta-
ca o carater inovador do processo, ao garantir
empregos e a busca por autonomia dos traba-
lhadores, variando o grau de entusiasmo e (ou)
ceticismo sobre suas possibilidades.®

OS PROCESSOS DE RECUPERA-
GAO E AFORMAGAO DE COOPE-
RATIVAS

A maior parte das experiéncias de fa-
bricas recuperadas® no Brasil surgiu entre o
final dos anos 1990 e o inicio dos anos 2000.
A adogdo de politicas de orientagao neolibe-
ral afetou profundamente o setor produtivo e
as relagoes de trabalho. A elevagao das taxas
de juros, a desativagao de politicas industriais
e a rapida abertura econdémica resultaram em

> Além disso, existe uma grande quantidade de teses e dis-
sertagoes disponiveis na Capes com estudos de caso, ou
casos, de diversas empresas, fabricas e cooperativas.

5 Termo utilizado originalmente na caracterizagao da situ-
acao argentina.
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desestabilizagao da economia, o que afetou, de
maneira principal, o setor industrial. Assim,
muitas empresas entraram em crise financeira,
o que levou a diversos processos de faléncia e,
consequentemente, muitos trabalhadores per-
deram seus empregos.

As transformagoes ocorridas na politica
econdmica foram potencializadas por uma ten-
déncia de precarizacao do trabalho, tributéria
de um processo geral de reestruturagao produ-
tiva. E sabido que os paises periféricos, como o
Brasil, nunca tiveram um mercado de trabalho
tdo estruturado quanto os centrais, mas, ain-
da assim, sofreram os efeitos do processo de
reestruturacao, o que pode ser constatado por
aumento das taxas de desemprego, diminuigao
do emprego formal, queda do valor real dos sa-
larios, aumento dos contratos de trabalho ins-
taveis e da terceirizagao (Leite, 2009).

Diante de um cenéario de aumento do
desemprego, em que as chances de reinsergao
no mercado de trabalho eram restritas e as ga-
rantias do trabalho formal estavam ameacgadas,
alguns grupos de trabalhadores se organizaram
e se mobilizaram com o objetivo de assumir,
coletivamente, a gestdo das empresas em crise
nas quais trabalhavam, como forma de manter
seus postos de trabalho. Surgem as primeiras
fabricas recuperadas, organizadas, sobretudo,
no formato juridico de cooperativas.

Os processos de recuperagao foram mar-
cados por percalgos e dificuldades. Mesmo as-
sim, varias fabricas recuperadas conseguiram
se estruturar e continuam em atividade. Ou-
tras, no entanto, acabaram fechando as portas
devido a questoes juridicas, dificuldades de
acesso a mercados, defasagem tecnolégica, fal-
ta de capital de giro e experiéncia em gestéo.
Nem todos os empreendimentos em recupera-
¢ao aceitaram o formato da cooperativa, lutan-
do por sua estatizagdo, ou se transformando
em empresa regular sob o controle de parte
dos trabalhadores.

O movimento de recuperagao perdeu for-
ca a partir da década de 2000, com a retomada
da economia e a maior formalizagdo do merca-
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do de trabalho. A partir de 2003, tem inicio um
movimento, capitaneado pelo governo federal,
para reduzir os efeitos da reestruturagao produ-
tiva, incentivando o emprego formal, valorizan-
do o salério minimo e um conjunto de politicas
sociais voltadas contra a precarizagao do traba-
lho e a eliminacao da miséria. As cooperativas
também foram beneficiadas por um conjunto
de politicas de apoio ao cooperativismo de tra-
balho, com a criagdo da SENAES. Novas coope-
rativas foram organizadas, embora, entre elas,
poucas fabricas, como foi demonstrado também
por Henriques et al. (2013).

Com relagao as fabricas que foram recu-
peradas pelos trabalhadores, distintas situagoes
podem ser observadas apdés duas décadas de
funcionamento a partir da amostra pesquisada.
Na Tabela 1, podemos observar algumas caracte-
risticas gerais das fabricas incluidas na amostra.

Tabela 1 — Fabricas pesquisadas

maioria dos casos, os responsaveis por apre-
sentar a alternativa da ocupacao e gestao cole-
tiva da empresa. Inicialmente, a ANTEAG’ e,
depois, a UNISOL acompanhavam a maioria
dos processos de recuperagdo (Henriques et
al., 2013; Pires, 2014).

As proprias instituigoes de apoio as fabri-
cas recuperadas ndo tinham uma metodologia
de recuperagao definida no inicio. A recupe-
ragao implicava a conversao das dividas traba-
lhistas, na Justica, no direito sobre instalagoes
e maquinario que compunham a massa falida.
Durante o processo judicial, ora o controle so-
bre a fabrica estava nas maos dos trabalhadores,
ora passava para as maos dos antigos proprieta-
rios. Em muitos casos, o estabelecimento de um
acordo ou a tomada de uma decisdo definitiva
levava vérios anos, nem sempre com ganhos
para os trabalhadores (Holzmann, 2001).

Em um dos casos, a Co-

— operminas — Cooperativa de
Fabrica Local Ram N° de N° total de . - .
recuperada oca amo sécios  |trabalhadores® ExXtracdo de Carvdao Mineral
Cooperminas Criciima (SC)| Mineragao 400 800 dos Trabalhadores de Criciu-
Bruscor Brusque (SC) Textil 11 15 ma Ltda., localizada no proprio
Coopermambrini| Vespasiano | Metalirgica 12 48 TIURICIpo de (?Hmflma '[SC]._ ©

(MG) uma das experiéncias pioneiras
Cooparj lguq}le ?Re] Metalurgica 20 20 de recuperagio, tendo iniciado
axias
) o seu processo em 1987, quando
Coopersalto Salto (SP) Metalidrgica 49 88
os trabalhadores comecaram
Metalcoop Salto (SP) | Metaluargica 51 83 -
a ter seus salérios atrasados e
Copromem Mococa (SP) | Metalargica 350 500 descobriram que a empresa que
Uniforja Diadema (SP) | Metaltrgica 294 584 a originou vinha s onegando
Uniméquinas Séo Bernardo | Metalurgica 10 12 . .
do Campo (SP) impostos e deixando de repas-
Flasks Sumaré (SP) | Plasticos 70 sar direitos trabalhistas. A AN-

Fonte: elaborado pelos autores (2014).

* Trata-se da soma do ntimero de sécios com o niimero dos trabalhadores assalariados

(contratados via CLT).

De uma forma geral, os processos de re-
cuperacdo de empresas, no Brasil, seguiram
uma trajetéria similar. No contexto da crise, as
empresas se endividaram, deixaram de pagar
impostos e fornecedores bem como os salérios
e beneficios dos trabalhadores, que se mobi-
lizavam através de paralizagoes na produgao
e greves. Diante dessa situacao, os sindicatos
se aproximaram dos trabalhadores, sendo, na

TEAG descreve o processo de
recuperagdo da Cooperminas
como um dos casos mais trau-
maticos ja registrados de trabalhadores que lu-
taram para salvaguardar seus postos de traba-
lho (ANTEAG, 2000). Isso porque esse proces-
so, que levou pelo menos dez anos, envolveu
diversas tentativas de reintegragdo de posse
dos antigos patroes, dificuldades financeiras

7 Mesmo nao estando vinculada diretamente a sindicatos
ou centrais sindicais, a ANTEAG se constituiu a partir da
presenca de sindicalistas e militantes proximos ao Sindi-
cato dos Quimicos de Sao Paulo.
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extremas, idas a Brasilia, confrontos corpo a
corpo com a policia. Na época, os trabalhado-
res acamparam sobre os trilhos, impedindo o
transporte de carvdo de outras mineradoras e
chegaram até mesmo a amarrar bananas de di-
namite aos préprios corpos como forma de re-
sisténcia na luta para manter o controle sobre a
massa falida. O caso da Cooperminas pode ser
considerado um dos processos de recuperagao
mais extremos, mas é representativo de tantos
outros que envolveram paralisagoes, greves,
acampamentos dos trabalhadores na porta das
fabricas e confronto com a policia.

A recuperagao que levou a formagao da
Coopersalto — Cooperativa de Produgdao dos
Metaltrgicos de Salto, fabrica do interior de
Sédo Paulo - também envolveu a formacao de
acampamento em frente a empresa como meio
de pressionar o poder publico a se posicionar
sobre a questdo do controle da massa falida.
Por fim, em razao das disputas judiciais ocorri-
das com o antigo patrdo, os trabalhadores nao
puderam permanecer no mesmo local onde es-
tava instalada a antiga fédbrica e buscaram ou-
tro local para a instalagdo da cooperativa. Per-
calcos semelhantes também marcaram o inicio
das atividades da Metalcoop — Cooperativa de
Producgao Industrial de Trabalhadores em Con-
formacao de Metais, também localizada na ci-
dade de Salto.

A Uniforja — Cooperativa Central de
Producao Industrial de Trabalhadores em Me-
talurgia, localizada em Diadema (SP) — é uma
das mais conhecidas experiéncias de recupe-
ragdo. O processo contou com uma etapa de
cogestao, isto é, uma forma de gestao partilha-
da entre proprietarios e trabalhadores em que
o voto é proporcional ao capital, a minoria do
capital fica com os trabalhadores e a associa-
¢ao é a detentora das agoes da empresa (Peixo-
to et al., 2002). No caso da Uniforja, a fase de
cogestdao durou dois anos, pois, as decisoes to-
madas em conjunto nao eram devidamente im-
plementadas pela empresa, o que aumentou o
descrédito entre os trabalhadores. O fato é que
a cogestao, inclusive em outros empreendi-
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mentos (Chaves, 2008; Esteves, 2004), parece
se configurar como uma alternativa encontra-
da pelos patroes para “iludir” os trabalhadores,
na medida em que eles sao levados a aceitar
essa condigdo diante da crise da empresa e
como forma de minimizar conflitos; mas, na
realidade, as decisoes importantes continuam
a ser tomadas pelas antigas camadas adminis-
trativas, e os trabalhadores tém pouco acesso
as informagoes e uma participagdo muito res-
trita e controlada.

A Bruscor — Bruscor Indtstria e Comér-
cio de Cordas e Cadarcos Ltda., empreendi-
mento de Brusque (SC) — tem uma histéria que
se diferencia das demais experiéncias de recu-
peragao. A rigor, ela ndo é uma fabrica recupe-
rada, visto que nao surgiu a partir da faléncia
de outra empresa, mas ja iniciou suas ativida-
des como empresa autogestionéria. Seu pro-
jeto comegou a ser idealizado ainda nos anos
1980, quando nao havia outras experiéncias
de recuperacao e nem instituigoes que dessem
suporte a esse tipo de iniciativa. Tratava-se de
um grupo de amigos, pessoas vinculadas a par-
tidos politicos de esquerda e a causas sociais,
que buscavam constituir uma experiéncia de
produgao em que pudessem trabalhar juntos,
sem explorar o trabalho alheio e de uma forma
que lhes permitisse permanecer militando po-
liticamente.

A Copromem - Cooperativa de Produtos
Metaltargicos de Mococa, localizada no muni-
cipio de Mococa (SP) e fabricante de produtos
caldeirados para tratores e mdaquinas rodo-
viarias — surgiu a partir da faléncia da Nico-
la Rome Méquinas e Equipamentos S/A, em
1999, com o apoio do Sindicato dos Metaltr-
gicos de Mococa, ap6s uma crise decorrente
de mudangas no plano econdémico e decisdes
administrativas equivocadas. Formalmente, a
cooperativa formada pelos trabalhadores ini-
ciou suas atividades no ano 2000.

Relativamente pacifico foi o processo de
formagdo da Coopermambrini — Cooperativa
Autogestionaria dos Trabalhadores da Mam-
brini —, pelo menos no inicio de suas ativida-
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des. Essa fabrica de carrocerias de Vespasiano,
regido da Grande Belo Horizonte (MG), foi for-
mada a partir da crise da empresa originaria,
quando os proprietarios passaram o controle
da fébrica para os funcionéarios, que negocia-
ram o maquindrio e as instalagoes em troca da
divida trabalhista.

A Unimaquinas — Cooperativa de Traba-
lho e Produgdo de Maquinas e Equipamentos,
localizada em Sao Bernardo do Campo (SP) —
também teve uma transigao relativamente pa-
cifica para a autogestdo. Trata-se de um caso
diferente dos demais, por ser uma experiéncia
descolada do contexto de recuperagio das ou-
tras fabricas, isto é, sua recuperagio é recente
(a partir de 2009). Diante da situagao de crise
financeira, os antigos proprietarios abandona-
ram a empresa, e alguns dos funcionarios for-
maram a cooperativa com o apoio do Sindicato
dos Metaltrgicos do ABC e da UNISOL Brasil.

Além da relagio geralmente conflituosa
com proprietérios e administradores das fabri-
cas originarias e dos tortuosos processos ju-
diciais, os trabalhadores costumam enfrentar,
nos primeiros anos do empreendimento, sérias
dificuldades financeiras: problemas para obter
financiamentos e ter de produzir com equipa-
mentos obsoletos e degradados (em razao da
crise financeira da empresa anterior). As em-
presas, com dividas relativas ao nao recolhi-
mento de impostos e tributos, ndo conseguiam
acesso a linhas de crédito (Valle, 2002). Sem
crédito, torna-se dificil adquirir matérias-pri-
mas e investir em novos equipamentos e no-
vas tecnologias. Além disso, a nova empresa
carrega a imagem da empresa falida com todos
os seus problemas. Assim, obter a confianga
de novos clientes, bem como restabelecer rela-
¢Oes comerciais com 0s antigos, nao se consti-
tui em tarefa facil.

Para auxiliar nesses primeiros passos, 0s
sindicatos, bem como as instituigoes de apoio,
desempenham um papel fundamental. Em
uma situacdo de crise e ameaca de demissao
em massa de qualquer empresa, sdo primei-
ramente os sindicatos que se aproximam dos

trabalhadores para entender a questao e buscar
alternativas. O papel das instituigoes de apoio
como ANTEAG e UNISOL Brasil, no caso aqui
pesquisado, foi o de transmitir conhecimentos
sobre como administrar a empresa, auxiliar
nos contatos com fornecedores, prover apoio
contabil e juridico para a formalizagao do em-
preendimento e intermediar o acesso a crédi-
to, principalmente via Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdémico e Social (BNDES).
Muitas empresas s6 conseguiram se estruturar
a partir de financiamentos do BNDES que lhes
possibilitaram capital de giro e compra de ins-
talagbes e maquinarios necessarios para reto-
mar e (ou) dinamizar a produgao. Dentre esses
empreendimentos, alguns tiveram apoio da
ANTEAG, outros da UNISOL, e outros ainda
de ambas, isto é, inicialmente da ANTEAG e
depois da UNISOL Brasil.

Entretanto, nem todos os empreendi-
mentos que passaram por processos de recu-
peragao seguiram o modelo de cooperativas.
Algumas se tornaram empresas regulares, geri-
das inicialmente pelo grupo que permaneceu,
e obtiveram apoio da OCB em termos de con-
sultoria. Outro grupo veio a configurar o Mo-
vimento das Fabricas Ocupadas, que recusou
a via do cooperativismo e nao buscou o apoio
de nenhuma das instituigbes mencionadas.
Seus trabalhadores entenderam que as coope-
rativas, na medida em que flexibilizavam os
direitos trabalhistas associados ao assalaria-
mento, favoreceriam a precarizagio do traba-
lho, tornando-se funcionais ao capitalismo.
Assim, a proposta original era a estatizagao
desses empreendimentos, mantendo a relagao
de assalariamento. Desse grupo, apenas uma
empresa sobreviveu, a Flasko — Flask6 Emba-
lagens Industriais Ltda., fabrica do setor de
pléasticos localizada em Sumaré (SP) —, que é
gerida pelo coletivo de trabalhadores através
de uma associagao cujos trabalhadores perma-
necem assalariados (Aratjo, 2015; Leite et al.,
2015; Raslan, 2007).

Ainda em outro caso, a histéria do Mo-
vimento das Fabricas Ocupadas tem inicio no
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ano de 2002, em Joinville, com greves e pa-
ralisagoes na Cipla (Companhia Industrial de
Plastico). A Cipla, assim como a Interfibra,
empresa também de Joinville que produzia
tubos de epéxi para prospecgao de petréleo,
pertencia ao Grupo Hansen, que, ap6s um pro-
cesso de divisao, transformou-se na Corpora-
¢do Hansen Batschauer, que passou a incluir,
além da Cipla e da Interfibra, a Profiplast, a
Brakofix (todas de Joinville, SC) e a Flasko (de
Sumaré, SP) (Paulucci, 2007). Nos anos 1990,
essas empresas comegaram a enfrentar proble-
mas (defasagem tecnolégica, nao pagamento
do FGTS dos funciondrios, bem como de for-
necedores e atraso de salédrios). O antigo pro-
prietério passou entdo o controle da Cipla e da
Interfibra para os trabalhadores, que iniciaram
um movimento pela estatizagdo, ao qual se
juntou a Flasko, ocupada em 2003. Em segui-
da, outras empresas ocupadas se juntaram ao
grupo (Flakepet, em Itapevi, SP; Protiplast, em
Joinville, SC; Ellem Metal, em Caieiras, SP). A
Flakepet, a Protiplast e Ellem Metal nao con-
seguiram prosseguir com suas atividades sob
a gestdo coletiva dos trabalhadores (proble-
mas juridicos e processos de intervengao). Em
2007, houve uma intervengéo federal policial
na Cipla e na Interfibra, e varios trabalhadores
foram demitidos por justa causa. O interven-
tor também foi a Sumaré, mas 1a foi expulso
da Flasko, que mantém a gestdao coletiva e
ainda resiste a transformacgao em cooperativa
(Flasko, 2013).2

Assim, os diversos processos de recupe-
ragdo citados evidenciam a diversidade assu-
mida pelas empresas e seu sucesso relativo em
termos de permanéncia no mercado. Entretan-
to, além de demorado, mesmo com a consoli-
dagdo, os desafios da manutengao do carater
coletivo da propriedade e sua gestdao marcam
os caminhos trilhados por esses empreendi-
mentos.

8 Informagoes mais recentes (2015) apontam a sua organi-
zagdo como cooperativa.
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A GESTAO COLETIVA E A PARTICI-
PACAO

Em geral, as fabricas recuperadas se con-
sideram ou sdo consideradas pelo movimento
da Economia Solidaria como autogestionarias.
No entanto, alguns autores (Faria, 2009; Gui-
maraes et al., 2006) questionam a utilizagao do
adjetivo “autogestiondrios” para caracterizar
os empreendimentos cooperativistas. Para essa
vertente, a origem do conceito de autogestdo
estad relacionada a uma forma de organizagao
social, ou seja, seria possivel falarmos em uma
sociedade autogestionaria, mas ndo em empre-
endimentos autogestiondarios, visto que eles
estdo inseridos no mercado capitalista. Assim,
a chamada “autogestao” seria restrita, parcial,
nao podendo ir além dos limites do préprio
empreendimento. O fato é que as fabricas re-
cuperadas estudadas criaram mecanismos que
buscam possibilitar a gestao coletiva com uma
maior participagdo do conjunto dos trabalha-
dores nas decisdes, embora estejam longe da
autogestao como um processo emancipatorio.
Mesmo que néo sejam subordinados a um pa-
trdo, o mercado mantém a subordinacéao a seus
ditames, impedindo sua superacao.

Isso nao significa que nao se efetive uma
maior democratizacdo e controle coletivo da
gestao. Em geral, hd uma diretoria, ou um con-
selho administrativo, que representa o coletivo
dos sécios e é responsavel pela administragao
do dia a dia das fabricas. Esse grupo gestor é
eleito em assembleia geral e tem um tempo de
mandato definido. Os estatutos dos empreen-
dimentos é que definem as regras de rotativi-
dade dos membros que compoem os cargos de
direcdo. Em tese, as assembleias gerais, que
reinem todos os trabalhadores cooperados,
constituem-se no espago mais importante de to-
mada de decisoes e participagdo coletiva. Além
do conselho de administragdo, algumas dessas
empresas contam ainda com outros conselhos
para fiscalizar e (ou) auxiliar a gestdo, o que
também é definido de acordo com o estatuto de
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cada empreendimento. Como isso se configura
na pratica é o que analisaremos a seguir.

Um primeiro obstaculo a gestao coletiva
é o grande ntmero de sécios. Os empreendi-
mentos menores costumam ter uma estrutura
administrativa mais simplificada, tendo mais
facilidade em reunir a totalidade dos sécios
para a tomada de decisdes conjuntas e, assim,
conseguem flexibilizar as regras que determi-
nam a periodicidade de reunides ou assem-
bleias. Em fabricas recuperadas como a Brus-
cor, a Coopermambrini, a Cooparj e Uniméqui-
nas, todas com menos de 20 s6cios, embora
exista uma diretoria que formalmente respon-
de pelos empreendimentos, as decisoes eram
tomadas pelo conjunto dos sdcios, que se reu-
niam de acordo com as necessidades do dia a
dia, sem a necessidade de assembleias formais
regulares. Nessas fabricas, também fica menos
evidente a separagdo entre concepgao e execu-
¢ao do trabalho.

Como aponta Simmel (1983), o cresci-
mento de qualquer grupo necessariamente di-
minui a interagdo entre seus membros e passa
a exigir 6rgdos ou instancias representativas
para sua manutencgao. Assim, em cooperativas
com grande ntiimero de trabalhadores, como a
Cooperminas, a Copromem e a Uniforja, ndo é
possivel reunir o coletivo de sécios com facili-
dade. A fala de uma lideranga da Cooperminas
demonstra a dificuldade em conscientizar so-
bre as caracteristicas do cooperativismo quan-
do o nimero de trabalhadores é muito grande:

Ainda eu digo que existe meia dtizia de pessoas que
tém o espirito antigo de cooperativa, que entende o
passado e consegue segurar, porque o pessoal novo
que vem hoje, vocé contrata porque precisa e tu nao
sabe a origem. Ele estd precisando de emprego, mas,
na hora, a coisa é diferente, por isso é preciso ter
uma cobranga forte em cima disso. Nos temos um
nimero muito grande de cooperados, se fosse um
nimero menor seria mais facil de controlar; 400 co-
operados é muito dificil, um grupo menor é mais
facil de explicar.

A Cooperminas tem cerca de 400 sécios e
um total de 800 trabalhadores. O ntmero de tra-

balhadores, tanto na Copromem como na Uni-
forja, é superior a 500. Em empreendimentos
desse porte, as assembleias ordinarias ocorrem
apenas duas ou trés vezes no ano. A maior par-
te das decisoes acaba ficando a cargo do grupo
que compoOe a administragio, e as assembleias
servem mais ao propo6sito de divulgagao de re-
sultados, distribuigdo de sobras (o que costuma
ocorrer uma vez por ano) e legitimagdo do cole-
tivo em relagdo a escolhas e procedimentos ja
adotados. Dessa forma, ainda que a participagao
dos trabalhadores nas assembleias seja quanti-
tativamente significativa, a qualidade dessa
participacéo é restrita. E preciso reconhecer, no
entanto, que os trabalhadores das fébricas re-
cuperadas, de uma maneira geral, consideram
que, comparando a situagao anterior a recupe-
ragdo, possuem maior liberdade de circular no
espaco do empreendimento, acessar seus supe-
riores hierdrquicos, sugerir mudancas e melho-
rias nos procedimentos, além de uma flexibili-
dade maior em relagao a faltas e horarios.
Apesar da formalizagdo de regras que
delimitam a duragdo dos mandatos e estabele-
cem a rotatividade dos cargos de diregao, per-
cebe-se que, em quase todas as cooperativas,
ha uma tendéncia de que um mesmo grupo de
socios permanega na direcao do empreendi-
mento por varios anos. Em geral, esse grupo
é formado por s6cios que estdo na cooperativa
desde o inicio, isto é, que enfrentaram e, na
maioria das vezes, tiveram um papel central na
organizacao coletiva e no processo de recupe-
ragao. Em geral, as normas que estabelecem a
rotatividade nos cargos de diregao possibilitam
que ocorra apenas uma substituigdo parcial
dos membros dos conselhos administrativos,
permitindo um rodizio dentro de um mesmo
conjunto de sécios. Assim, os trabalhadores
que centralizam a administracao dos empreen-
dimentos ndo tém a confianga de que os sé6cios
que chegaram a fabrica depois de estabeleci-
da a gestdo coletiva dos trabalhadores saberao
manter a proposta autogestionéaria. H4, portan-
to, uma inseguranga em relagdo a compreen-
sdo e interiorizagdo dos principios cooperati-

Caperno CRH, Salvador, v. 30, n. 79, p. 69-87, Jan./Abr. 2017



Caperno CRH, Salvador, v. 30, n. 79, p. 69-87, Jan./Abr. 2017

vistas pelos trabalhadores. A seguir, a fala de
um dos membros da diretoria da Cooperminas
ilustra essa inseguranca, encontrada também
entre as liderangas de outras fabricas:

No inicio, em 1987, quando comegou, o pessoal fa-
liu e recomegou tudo, foi uma conquista forte, a coi-
sa ficou muito préxima e depois, com a rotatividade
do pessoal, a coisa foi saindo fora, foi mudando ao
longo desses anos. Nés, que somos mais velhos, te-
mos que ir puxando, organizando, porque a grande
maioria pensa no pagamento, é so direitos, os deve-
res ndo querem cumprir, entdo tem uma fiscalizagao
grande em cima, de cobrar, chamar a atencao, senao
a cooperativa se acaba. Esse sonho de 1987 se acaba,
pela rotatividade grande e o nao espirito de vontade
de resolver do pessoal, de fazer sua parte, se nao to-
mar cuidado... Ainda eu digo que existe meia dizia
de pessoas que tém o espirito antigo de cooperativa,
que entende o passado e consegue segurar.

A ambiguidade desta fala aparece na ne-
cessidade do controle para que os trabalhado-
res entendam que a cooperativa nao traz apenas
direitos, mas deveres. Ou seja, a fabrica, para
funcionar, depende que cada um cumpra sua
parte, e, para esse membro da diretoria, apenas
os mais velhos que participaram da luta pela re-
cuperagdo entendem o que é cooperativa, e ndo
apenas o pagamento no final do més.

A formagao constante para a autogestao
seria uma condigdo necessaria para a manu-
tengao do trabalho cooperativo, mas a prépria
légica concorrencial do capitalismo dificulta
essa pratica. Além disso, a insergao na légica
autogestionaria requer uma mudanga cultural
muito ampla por parte de trabalhadores (Valle
et al., 2002). Em geral, o trabalho é entendido
como trabalho assalariado com carteira assina-
da e direitos sociais, individualizado, subordi-
nado, com separagao entre concepgao e execu-
¢ao, assim como responsabilidades comparti-
lhadas. Com isso, parte dos trabalhadores nao
entende que a condigéo e as responsabilidades
de socios sao distintas daquelas que tinham
quando eram empregados. Os depoimentos de
alguns cooperados ilustram essa dificuldade:

A maioria [...] vai trabalhar em uma fabrica, ser
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empregado e [...] sem essa nogao de que (na coo-
perativa) seriam responsaveis por altos e baixos, ai
comegou a complicar. Porque ai dois ou trés tinham
essa visdo e meia dtzia nao tinha, dai comegam as
pequenas discussoes (cooperada da Bruscor).
Entender a questdao do cooperativismo autogestio-
nério, participagdo, enquanto sécios do negocio é
dificil. Né6s, trabalhadores, temos uma cultura de
sermos empregados, e, em um determinado momen-
to de nossa histéria, dormimos como empregados
e acordamos como socios do proprio negécio |...].
Entao, precisamos preparar essas pessoas que vém
trabalhar na cooperativa pra essa nova forma, esse
novo conceito (socio e ex-presidente da Metalcoop).
As pessoas estavam acostumadas com uma cultura
em que eram empregadas, tinham um patrao e, da
noite pro dia, surge na cabega dele que ele é dono.
Muitas pessoas tém dificuldade de assimilar isso,
acha que porque é dono pode fazer o que quiser, vir
trabalhar quando quiser, e, na verdade, nao é assim,
a cooperativa tem suas regras (trabalhador associa-
do da Copromem).

Com isso, as diregoes tendem a perma-
necer com o mesmo grupo de cooperados, sen-
do justificadas pelo desinteresse ou pouco en-
volvimento de outros cooperados. Essa resis-
téncia em incentivar que outros trabalhadores
assumam postos de diregdo aparece também
no momento em que surge a discussao sobre a
possibilidade de incorporar novos socios para
as cooperativas. Em geral, os novos sdcios pas-
sam da condigdo de empregados a de associa-
dos, processo que tem uma normatizacao dife-
rente em cada fabrica, mas que costuma ocor-
rer do seguinte modo: o trabalhador permane-
ce por determinado tempo como funcionario
e, ao fim desse periodo, se for de sua vontade
e de interesse da cooperativa, ele pode pagar
uma quota e entrar para a sociedade. No en-
tanto, até mesmo em razao da falta de compre-
ensao sobre o cooperativismo e em fungdo de
experiéncias negativas enfrentadas por alguns
dos empreendimentos, esse mecanismo nao é
colocado em pratica com frequéncia, embora
seja o desejo de varios empregados:

No inicio, a pessoa entrava para trabalhar, dava a
experiéncia dela e automaticamente ja se tornava
cooperado. S6 que a pessoa, quando empregada,
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era exemplar, mas, quando se tornava cooperado,
confundia e comegava a ser o pior cooperado. Af foi
criada uma regra que, para se tornar cooperado, tem
que ser, no minimo, colaborador por trés anos, passa
por uma comissao que vai avaliar juntamente com o
coordenador, pesquisando com os companheiros de
setor dele (cooperado da Copromem).

A gente teve problema em uma das cooperativas
com funcionério bonzinho, excelente que virou um
satands [quando se tornou cooperado]. Entao eu fico

“

com o pé atras, so isso. Eu sempre falei assim: “é
muito facil vocé entrar em uma casa mobiliada, com

tudo prontinho.” (cooperado da Uniforja).

Em geral, quando pensamos no coope-
rativismo, talvez a tendéncia seja entendé-lo
como uma forma de insergao precaria no mun-
do do trabalho. Quando lidamos com coopera-
tivas populares, como as de reciclagem, tercei-
rizagdo de servigos (como limpeza) e de cos-
tura (facgoes), fica evidente a inseguranga dos
trabalhadores e suas perspectivas sempre se
orientam no sentido de sair da condigao de co-
operados e encontrar um trabalho “com cartei-
ra assinada” (Pires, 2010). Ja nas fabricas recu-
peradas, sobretudo aquelas que se encontram
em uma posigao consolidada no mercado, os
sécios se sentem mais seguros na condicao de
cooperados, mais até do que em uma condigao
de trabalho assalariado formal, embora haja o
questionamento de que o assalariado, muitas
vezes, tem mais direitos que os cooperados.
Entretanto, a tendéncia dessas fabricas é a de
contratar empregados, justificando pela sazo-
nalidade da produgao, o que com cooperados
seria inviavel.

O assalariamento é uma relagao de su-
bordinagdo que compromete o ideal iguali-
tarista do cooperativismo. Como podemos
observar na Tabela 1, o nimero de sécios é
menor do que o nimero total de trabalhadores
nas fébricas aqui estudadas, com excegao da
Cooparj e da Flask6. Nos casos da Coopermi-
nas, da Coopersalto e da Uniforja, o ntiimero
de contratados é o mesmo (ou praticamente
0 mesmo) que o numero de cooperados. No
caso da Coopermambrini, o nimero de contra-
tados equivale ao triplo do namero de sé6cios

e os primeiros costumam ter uma remunera-
¢ao inferior a dos socios que ocupam fungoes
semelhantes, porém contam com os direitos
trabalhistas. Os s6cios, em contrapartida, par-
ticipam da divisdo de sobras (quando ha) e,
em muitos empreendimentos, possuem alguns
beneficios analogos ao décimo terceiro salario,
férias remuneradas, entre outros.

Vale destacar que, nas fabricas recupera-
das, tal como acontece nas empresas comuns,
a remuneracdo dos trabalhadores depende da
funcdo exercida e, portanto, da qualificagao.
No entanto, em relagdo a empresa original, as
fabricas recuperadas procuram diminuir as di-
ferengas de remuneracao. Nas fabricas meno-
res, as diferencas de remuneragao entre os s6-
cios, e mesmo entre sécios e funcionarios, cos-
tumam ser menores. Nas empresas maiores,
essa situagdo é mais varidvel. Na Coopersalto,
Metalcoop e Copromem, é estabelecida uma
diferenca maxima entre as remuneracoes, de
forma que o valor da maior ndo supera cinco
vezes o valor da menor. Na Uniforja, essa dife-
renga fica na proporgdo de dez para um. As fa-
bricas recuperadas, de maneira geral, também
tendem a simplificar a hierarquia, diminuindo
o nimero de niveis hierarquicos, comparando-
-se com a empresa original.

A CONSOLIDAGAO E OS PROBLEMAS

A partir de meados dos anos 2000, pas-
samos a vivenciar uma situagao de maior esta-
bilidade econémica, com crescimento do em-
prego formal e queda do ntmero de faléncias.
Além disso, em 2005, passou a vigorar a nova
lei de faléncias, que também parece ter inibi-
do novos processos de recuperagdo. A lei n°
11.101 alterou a ordem de quitagdo de débi-
tos com os credores, de forma que as dividas
trabalhistas deixaram de ser prioridade abso-
luta. Portanto, a nova regulamentacao dificul-
ta possiveis iniciativas dos trabalhadores em
assumir o controle de empresas em situagao
falimentar, na medida em que nao prevé que
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eles possam optar pela troca de seus créditos
trabalhistas pelos bens da empresa, além de
nao possibilitar o arrendamento da empresa
pelos trabalhadores sem que, para isso, eles
assumam a divida anterior (Silva, 2005).

Com isso, percebemos que, no Brasil, os
processos de recuperagao vinculam-se a uma
situagdo de crise geral, sendo acionados para
salvar postos de trabalho quando outras for-
mas de insercao no mercado de trabalho sao li-
mitadas ou praticamente inexistentes, embora
com excegoes. Nisso, o caso brasileiro parece
se diferenciar da experiéncia Argentina, por
exemplo, em que a recuperagao parece fazer
parte do “repertério” da cultura operaria, na
medida em que, naquele pais, pelo menos a
partir de 2000, a “tomada” ou “ocupacao” da
empresa parece ser um artificio comumente
utilizado pelos trabalhadores diante de uma
situagdo iminente de faléncia da empresa.

Ainda que observemos uma sensivel
queda do nimero de recuperagdes no Brasil,
elas nao sao completamente inexistentes, como
comprova o caso da Uniméaquinas. Ainda as-
sim, esses casos mais pontuais estao geralmen-
te associados a atuagdo da UNISOL Brasil e do
Sindicato dos Metaltrgicos do ABC (a qual ela
esta ligada). Em 2014, existiam 21 fabricas re-
cuperadas vinculadas a UNISOL,® as quais es-
tavam localizadas em cinco estados brasileiros
(Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Bahia e Minas Gerais) e eram pertencentes a di-
versos setores econdmicos (téxtil, metaldrgico,
quimico e elétrico). No entanto, como apontou
a propria UNISOL, a defasagem tecnoldgica e
a concorréncia internacional, sobretudo com o
mercado chinés, sdo constantes ameagas a es-
ses empreendimentos, o que, inclusive, levou
ao fechamento de quatro fabricas recupera-
das apoiadas pela UNISOL nos tltimos anos.
Modernizar essas fabricas, que utilizam um
maquinério pesado, requer investimentos de
grande monta, e as fabricas recuperadas ainda

9 Segundo Henriques et al. (2013), em levantamento reali-
zado em 2012, haveria em torno de 67 fabricas recupera-
das no pafs.

FABRICAS RECUPERADAS PELOS TRABALHADORES ...

estao distantes de ter a mesma capacidade das
empresas convencionais (ou capitalistas) de
acessar crédito publico e privado.

A prépria ANTEAG, apoiadora de pro-
cessos de recuperagdo, vinha enfrentando
muitas dificuldades financeiras nos ultimos
anos, passando a atuar mais em projetos lo-
cais (Regido Metropolitana de Sao Paulo) de
economia solidéria, relacionados ao coope-
rativismo popular'’. Durante nossa pesquisa,
das fabricas apoiadas pela ANTEAG, a Bruscor
vinha tentando se restabelecer apés uma cri-
se propiciada pela saida de alguns sécios em
um passado recente. Peculiar, no entanto, era a
situacdo da Coopermambrini. Essa cooperati-
va, apés um processo de recuperagao marcado
por idas e vindas, conseguiu se restabelecer e
vinha retomando uma posigao de destaque no
mercado, quando seus trabalhadores optaram
pela venda da fabrica para um grupo privado.
A Cooperminas continua em atividade, pas-
sando, inclusive, por um processo de expan-
sdo e modernizacdo. Em geral, a situagio de
mercado das outras fabricas visitadas apoiadas
pela UNISOL Brasil era de estabilidade.

A Flasko, como mencionamos, é a inica
fabrica do Movimento das Fabricas Ocupadas
que segue sob o controle coletivo dos trabalha-
dores. Ao optar por ndo aderir a proposta do
cooperativismo, a Flask6é ndo se vinculou nem
a ANTEAG, nem a UNISOL. Assim, tornou-se
uma experiéncia isolada. Hoje, o empreendi-
mento segue em atividade, porém enfrentando
diversos obstidculos juridicos e dificuldades
em termos de produgao e comercializagio de
seus produtos.

As fabricas recuperadas nao tém e nun-
ca tiveram, assim como o conjunto dos empre-
endimentos da economia solidaria, uma par-
ticipacdo significativa no conjunto da econo-
mia do pais, mas preservam uma significativa
importancia simbélica, na medida em que sao
frutos de resisténcia coletiva dos trabalhadores

10 A ANTEAG encerrou definitivamente suas atividades
em 2014, de acordo com informagoes obtidas junto as li-
derancas da instituicgao.
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na busca por alternativas econémicas ou ma-
nutencgdo de postos de trabalho. Isso nao signi-
fica, no entanto, que uma transformagéo social
mais ampla tem ocorrido a partir dessas inicia-
tivas, horizonte vislumbrado pelo movimento
da economia solidéaria. Percebemos que, mes-
mo no interior dos empreendimentos, manter
as praticas igualitarias e a autonomia na orga-
nizagao do trabalho exige um grande esforgo
para criar uma nova cultura do trabalho, na
qual desaparece o trabalhador assalariado e
surge o socio trabalhador.

Além disso, o mercado, a todo o momen-
to, impoe suas regras de produtividade, quali-
dade e competigao, comprometendo seriamen-
te a autonomia dos empreendimentos em de-
cidir como organizam o trabalho, a produgao
e as relagoes no interior da fabrica. As fabricas
recuperadas, assim como qualquer fabrica, im-
poem a seus trabalhadores um ritmo e uma di-
namica de trabalho que permitam cumprir as
metas de produtividade. Além disso, elas nao
podem definir os pregos de seus produtos de
acordo com suas restrigoes produtivas ou sua
logica de justiga e igualitarismo, mas precisam
operar pregos semelhantes aos de suas concor-
rentes, ou sao excluidas, isto é, tém de se inse-
rir na légica da competigdo para conseguirem
ampliar seu mercado. Ainda precisam seguir
normas e padroes especificos em termos de
organizacgao da produgdo para conseguir certi-
ficagdes de qualidade (como os ISO'), sem as
quais seus produtos nao sao aceitos no ciclo de
producao industrial.

Se a maioria das fabricas em foco con-
seguiu obter certo sucesso econémico e certa
estabilidade é porque se inseriram na légica
econdmica capitalista, isto é, “entraram para o
jogo”. Sua producao depende de matérias-pri-
mas produzidas e comercializadas por empre-
sas nao solidarias, nao autogestiondrias, assim
como seus produtos sdo comercializados para

1 IS0 é a sigla para International Organization for Standar-
dization, ou, em portugués, Organizagao Internacional para
Padronizagdo. Trata-se de uma entidade de padronizagao e
normatizacao, criada em 1947, na Suiga, com o objetivo de
estabelecer normas internacionais em todos os campos téc-
nicos, de forma a garantir a qualidade permanente.

parceiros capitalistas. Com todas as exigéncias
em termos de produgao e comercializagdo dos
produtos, torna-se dificil realizar uma forma-
¢ao constante para a autogestdo e para o coo-
perativismo, isto é, transmitir e apreender va-
lores relacionados ao trabalho e participagao
coletiva, que permitiriam aos empreendimen-
tos préticas mais democréticas e igualitérias.

Ainda assim, é preciso reconhecer que,
de forma geral, as fabricas recuperadas bus-
cam, na medida do possivel, manter viva a
ideia da autogestdo como um processo a ser
alcancado através da gestdo coletiva e de pra-
ticas que visem, se nao a supressio, pelo me-
nos a redugdo de desigualdades no processo de
trabalho.

CONCLUINDO

Os dilemas enfrentados por esses em-
preendimentos, que podem ser agrupados na
aparente contradigdo entre gestdo coletiva
versus insergdo no mercado, devem ser quali-
ficados para sua compreensao. Por se constitu-
irem em uma alternativa ao desemprego frente
a crise da empresa, sua recuperagao tem um
carater pragmatico, que passa ao largo das pro-
posigoes politicas de eliminagao da subordina-
¢do da heterogestao. Tornam-se uma alternati-
va para um ndmero reduzido de trabalhadores
que permaneceram na ocupacao da fébrica e
que a recuperaram. Mesmo com a utilizagao
das mesmas maquinas e 0s mesmos processos
de trabalho, inovagdes organizativas sdo im-
plementadas, como reducao de hierarquias e
participacgao na gestao.

O crescimento do empreendimento, por
sua vez, exige que essa participagdo se dé por
canais formais de representagdo, aumentando
sua burocratizagao e, consequentemente, uma
menor sensagao de participagdo por parte dos
trabalhadores. No Brasil, essa situacdo ainda
é excepcional, considerando-se que a maioria
das empresas é pequena ou média. Sazona-
lidades de aumento ou redugao da produgao
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resultam na contratacdo de assalariados. Em
alguns casos, existem politicas de tornar esses
assalariados sdcios, mas sao casos isolados. As
demais tendem a criar uma dualidade dentro
da fabrica entre os s6cios e os empregados. Em
algumas situacoes, o sécio se considera em si-
tuagao subalternizada frente aos empregados,
que possuem direitos e se regem pela CLT, mas
isso é compensado pela estabilidade de que os
contratados nao desfrutam.

Concordando com Henriques et al.
(2013), essas empresas seguem a légica capi-
talista e nao teria como ser diferente. Mesmo a
Flasko — que se considera mais um movimento
do que um empreendimento — vende sua pro-
dugado para o mercado e compete nesse mer-
cado. Assim, discutir esses empreendimentos
como parte de outra ldogica, seria um esforgo
desnecessario, além de inutil. A diversidade
dos empreendimentos, assim como das formas
de participagdo dos trabalhadores, possibilita
entendermos sua dindmica, ora na diregao de
maior democratizacdo das relagdes de traba-
lho, constituindo-se em modelos alternativos
de gestao, ora em sua transformagao, na qual
os principios cooperativistas se chocam com
interesses dos sécios e da propriedade.

Vérias experiéncias aqui apresentadas
continuam ativas por mais de 20 anos, situa-
¢do comum em outros paises nos quais estdo
muito bem (Mondragén é o caso exemplar).
Sao casos pontuais e diversos e que continu-
am acontecendo, mesmo que em ritmo menor,
dado o crescimento econdémico e do emprego
formal no periodo 2003-2013, encerrados com
a crise de 2014. Esses empreendimentos se
constituem numa alternativa pragmatica a in-
formalidade, ao desemprego e a precarizagio
do trabalho, algo que tende a aumentar com as
mudancas politicas e economicas do pais. Tal
situagdo pode reverter a tendéncia de declinio
dos dltimos anos.

Recebido para publicagado em 15 de outubro de 2015
Aceito em 14 de dezembro de 2016
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RECUPERATED FACTORIES BY WORKERS: the
dilemmas of collective management of work

Aline Suelen Pires
Jacob Carlos Lima

This article aims to analyze the dilemmas of the
collective management in factories recuperated
by workers in Brazil organized mostly in the
1990s. These factories were structured either as
cooperatives or as hybrid forms of management,
in a context of economic restructuring and of
rising unemployment, in order to keep jobs.
Generally, they had the support of labor unions,
and progressively became part of the Solidarity
Economy movement, which was institutionalized
in the following decade. 20 years after the advent
of the first projects of this kind, we sought not only
to verify how they remained in the market and how
they adapted to the political-economic changes of
the period, but also to analyze their relation to the
original proposals of self-management. This article
has a longitudinal scope, seeking to study factories
analyzed previously (in the late 1990s), which
remained in activity. In addition, interviews with
leaders and workers of the projects were made, as
well as with leaders of support institutions such as
ANTEAG and UNISOL Brazil. Although the ideals of
cooperativism and self-management remain present
in many workers’ speech, its implementation has
found many obstacles in practice since recuperated
factories in order to become viable endure many
market pressures, which eventually modify some of
their initial objectives.

Keyworps: Work. Self-Management. Cooperativism.
Solidarity Economy. Recuperated Factories.

FABRIQUES RECUPEREES PAR LES
TRAVAILLEURS: les dilemmes de la gestion
collective du travail

Aline Suelen Pires
Jacob Carlos Lima

Lobjectif de cet article est d’analyser les dilemmes
de la gestion collective dans des fabriques récupérées
par les travailleurs au Brésil et qui se sont organisées,
dans leur plus grand nombre au cours des années
1990. Ces fabriques ont été structurées soit comme
des coopératives soit sous des formes hybrides
d’administration, dans un contexte de restructuration
économique et d’augmentation du chémage, afin de
pouvoir maintenir des postes de travail. En général
elles ont eu le soutien de syndicats et se sont insérées
progressivement dans le mouvement de 'Economie
Solidaire qui s’est institutionalisée dans la décennie
suivante. Vingt ans apres l'appartition des premiéres
entreprises de ce genre nous nous proposons non
seulement de vérifier comment elles se maintiennent
sur le marché et se sont adaptées aux changements
politiques et économiques de cette période mais
aussi d’analyser leur relation avec les propositions
a l'origine de l'autogestion. La recherche s’est faite
sur une coupure longitudinale pour essayer d’étudier
les fabriques analysées antérieurement (a la fin des
années 1990) et qui sont toujours en activité. Des
interviews ont également été réalisées avec des
leaders et des employés de ces entreprises ainsi
qu'avec des responsables d’institutions de soutien
telles que 'ANTEAG et I'UNISOL Brésil. Méme si
les idéaux du coopérativisme et de la dite autogestion
sont toujours présents dans les discours de beaucoup
de travailleurs, dans la pratique leur mise en place
est confrontée a de nombreux obstacles vu que, pour
rester viables, les fabriques récupérées affrontent
les pressions du marché qui finissent par modifier
quelques-uns de leurs objectifs initiaux.

Mots-clés: Travail. Autogestion. Coopérativisme.
Economie solidaire. Fabriques récupérées.
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O artigo apresenta um entendimento dos empreendimentos econdémicos solidarios a partir da realidade
multiforme da economia solidaria no Brasil. Trata-se de um conjunto variado de iniciativas ainda em bus-
ca de identidade institucional e de um arcabouco juridico condizente, que ndo cabem no cooperativismo
tradicional nem no chamado terceiro setor. Valendo-se de um conjunto de estudos ja conduzidos, tanto em
termos de conceituagédo e formulagao tipolégica como de desenho etnografico, o texto reflete sobre a con-
figuragao plural dos empreendimentos solidérios, analisando diferentes atores sociais em foco, urbanos,
rurais e tradicionais, procurando demonstrar a diversidade cultural e simbélica ali existente, bem como
suas multiplas origens e desafios atuais, a exemplo da busca de um marco legal especifico para o campo.

Paravras-cHAVE: Sociologia. Empreendimentos solidéarios. Diversidade Cultural. Associativismo. Préticas

Tradicionais e Autéctones.

INTRODUGAO

Na realidade da economia soliddria no
Brasil, temos um conjunto amplo e variado de
iniciativas ainda em busca de identidade ins-
titucional e de um arcabougo juridico condi-
zente, que nao cabem no cooperativismo tra-
dicional nem no chamado terceiro setor. Como
participes de uma nova onda de solidarismo
social e econdémico, elas eventualmente se con-
trapoem as formas cooperativas tradicionais, ja
institucionalizadas na forma do cooperativis-
mo. Com esse enfoque critico, tais iniciativas,
denominadas empreendimentos econdémicos
solidérios (EES), tém passado por um processo
de reconhecimento mituo e de unificagéo, ali-
nhando-se gradativamente ao campo denomi-
nado como economia solidéria.
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Esse termo ganhou expressdo e oficiali-
dade no Brasil a partir dos anos 1990, a medida
que despontaram no pais iniciativas econdémi-
cas notabilizadas e reconhecidas por sua natu-
reza associativa e suas praticas de cooperagao
e autogestao. Ao expandir-se, a economia soli-
daria veio a abarcar diversas categorias sociais
e variadas modalidades de organizacao, como
unidades informais de geracao de renda, asso-
ciagoes de produtores e consumidores, sistemas
locais de troca, comunidades produtivas autéc-
tones e cooperativas, dedicadas a produgao de
bens, a prestagdo de servigos, a comercializa-
¢ao e ao crédito. Geralmente, o foco principal
desses grupos é a geracao de bem-estar social e
sobrevivéncia digna para seus associados. Este
texto procura demonstrar como a diversidade
cultural na constituigdo dos empreendimentos
¢ bem maior do que costuma ser considerado,
predominantemente em termos de cooperati-
vismo urbano ou rural. As formas de ser e de
estar no mundo sdo sensivelmente diversas
em um grupo quilombola, numa associagdo de
pescadores artesanais, ou numa cooperativa
urbana integrada a economia das grandes ci-
dades. Tal miriade de préticas sociais abre um
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campo de pesquisa para que se (re) conhegam
a importancia e as qualidades dessas diferen-
gas, no ambito das distintas formas de associa-
¢do. Embora a identidade cultural nao fornega
uma esséncia Gnica a um grupo, pois, para Hall
(1996), as culturas sao contraditérias em seu
préprio interior, estando sempre em mutacgao,
reafirmamos a importancia de que, através de
sentidos relativamente estaveis, as comunida-
des culturais possam se reconhecer, se repre-
sentar e serem, assim, reconhecidas pela so-
ciedade de entorno. Na economia solidéria, a
importancia da cultura que marca cada experi-
éncia de associagao com referéncias préprias é
significativa, para que elas possam desenvolver
seus produtos, servigos e praticas dotados de
singularidade e criatividade.

Segundo estudos de referéncia (Cattani
et al., 2009; Gaiger, 2004; Pinto, 2006; Singer;
Souza, 2000), a primazia da solidariedade em
tais empreendimentos manifesta-se no envol-
vimento de seus membros com a gestao coti-
diana, na socializacao dos recursos produtivos
e na adogao de principios de equidade. Quando
estendida a seu entorno, a solidariedade pode
estimular praticas ampliadas de reciprocidade,
nas quais as vivéncias concretas de gestdo do
bem comum conferem um novo valor as no-
¢oOes de justiga e de interesse publico. O agir
coletivo da economia solidaria institui, entdo,
novos sujeitos no mundo do trabalho, nas es-
tratégias de classe e nas lutas sociais, em res-
posta a anseios de bem-estar, reconhecimento
e vida significativa.

Inicialmente, os estudos no campo da
economia solidaria eram realizados em contex-
tos locais, e os discursos mais militantes e en-
tusiastas do seu potencial eram calcados muito
mais em uma teleologia ligada a superagao do
capitalismo do que na empiria propriamente
dita. A medida que os estudos foram se mul-
tiplicando e as duas edigbes do mapeamento
nacional da economia solidaria levadas a cabo,
sabe-se mais sobre as configuragdes e manifes-
tagoes desse campo, através dessa escavagao
no presente (Santos, 2002). Aparecem, assim,
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as figuras que nao se enquadram no cooperati-
vismo convencional, incluindo os povos tradi-
cionais, como quilombolas, pescadores artesa-
nais, comunidades indigenas e ribeirinhas, de
fundos de pasto, quebradeiras de coco e outros
atores sociais diversos. Consideramos que essa
grande pluralidade precisa de maior detalha-
mento analitico por parte das pesquisas no
campo da economia solidéria.

A proxima segdo resume, em grandes
linhas, alguns dos antecedentes da economia
solidéria no Brasil, com o objetivo de esclare-
cer os pontos de continuidade e as linhas divi-
sérias entre experiéncias mais antigas e mais
recentes. Destaque serd dado, ainda, nas se-
¢Oes seguintes, aos antecedentes histéricos das
manifestagdes empiricas do campo (segéo 1),
aos formatos mais conhecidos — cooperativas e
associagoes -, que nao esgotam a diversidade
encontrada (secao 2), a vertente da economia
popular (secdo 3) e ao lugar da tradicdo nas
origens e atualidade dos EES (segao 4), procu-
rando dar conta das caracteristicas peculiares
da economia solidaria quanto a diversidade de
culturas nela presente, e nas razdes de sua in-
compatibilidade com as alternativas juridicas
atualmente disponiveis para seus empreendi-
mentos. A secdo 5 consiste num comentario
final, a guisa de conclusédo, com indicagoes de
agendas de pesquisa para temética da econo-
mia solidaria.

CARACTERIZAGAO DO CAMPO E
ALGUNS ANTECEDENTES HISTO-
RICOS

Nos dias atuais, a economia solidaria
evoca um amplo conjunto de sujeitos, de orga-
nizagdes econdmicas, de entidades representa-
tivas e de organismos da sociedade civil e do
Estado. Ela designa, ao mesmo tempo, um se-
tor econémico e um movimento social. Por ser
um fenémeno ainda recente e ndo encontrar
solucodes juridicas adequadas no Direito vigen-
te, a economia solidaria encontra-se despro-
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vida de um marco legal apropriado no Brasil.
Suas organizagoes, designadas genericamente
de empreendimentos, ndao podem ser apreen-
didas corretamente apenas a partir do forma-
to juridico oficial que adotam, ou deixam de
adotar — no caso dos grupos informais e sem
compromissos de mais longo termo —, uma vez
que ele representa, em geral, uma solugao pa-
liativa para que possam funcionar e tornarem-
-se viaveis.

Conforme o segundo Mapeamento Na-
cional de Economia Solidaria concluido em
2013, cerca de 30% dos empreendimentos
econdmicos solidarios é constituido de gru-
pos informais, isto é, que nao se regulam por
nenhum dispositivo legal, mas por normas
proéprias, internas. Em tais circunstancias, ine-
xistem critérios consagrados ou de ampla acei-
tacao para fins de distingao e classificagio dos
empreendimentos, sendo inapropriado suprir
essa lacuna recorrendo a argumentos formais.
O conjunto das pesquisas ja conduzidas nos
autoriza a refletir sobre eventuais esteredtipos
construidos sobre esse campo, a partir da dis-
cussao sobre sua diversidade.

Conforme bibliografia disponivel (Gai-
ger, 2004; Singer; Souza , 2002), os principios
que caracterizam a economia solidaria sao co-
nhecidos desde a instauragao do capitalismo
industrial, no séc. XIX, quando impulsionaram
as vertentes associativas, mutualistas e coope-
rativas sobre as quais se edificou a experiéncia
da economia social, em varios paises do Norte
e alguns paises do Sul. O solidarismo foi uma
resposta de trabalhadores submetidos a prole-
tarizagao diante da turbuléncia social causada
pela revolugao industrial.

Em termos de origens da economia so-
lidaria contemporanea, porém, convém men-
cionar que existem distintas vertentes em
diferentes contextos histéricos, espagotempo-
rais. Ja nas primeiras décadas do século XX, a
economia social europeia, comumente citada
como uma das origens da economia solidéria
atual, se op0s as tendéncias de redugao da eco-
nomia capitalista ao principio do mercado e

a racionalidade da acumulagao privada. Com
isso, desempenhou um papel consideravel na
construgdo dos regimes de bem-estar social
naquele continente. A partir dos anos 1970,
com a crise de regulacao keynesiana e o dese-
quilibrio social resultante, uma série de novas
experimentacoes sociais teve lugar, revigoran-
do as praticas associativas e de solidariedade
econdmica. A economia social, ao norte, reto-
mou seu ela critico e participativo, ao mesmo
tempo em que experiéncias analogas surgiram
ou se revitalizaram em paises do Sul. Distintas
realidades empiricas manifestaram-se, assim,
em diferentes contextos.

No
exemplo, associagoes, grupos informais, coo-

contexto latino-americano, por
perativas, empresas de autogestdo, iniciativas
locais no campo dos servigos sociais e de assis-
téncia a pessoas necessitadas, empresas sociais
e financas solidarias, além de mecanismos cor-
relatos de fomento e de organizagoes represen-
tativas, expandiram-se entre categorias sociais
colocadas a margem dos sistemas convencio-
nais de ocupagao e renda, ou frustradas em
suas aspiragoes individuais e coletivas.

O que importa ressaltar é a diversidade
de aspiragoes que estao na base da constituigao
de muitas experiéncias, do sul ao norte, a par-
tir do momento em que comegam a ser vistas
como constitutivas de uma pluralidade econo-
mica, considerando a referida crise e seus efei-
tos globais. Nao é somente a pobreza e a preca-
riedade que fazem surgir um empreendimento
econdmico solidario (EES), mas também sdo
necessarias aspiragoes a uma vida melhor e a
uma racionalidade projetiva,' por vezes pauta-
da em lutas politicas histéricas, por vezes, parte
de uma cultura ancestral, tradicional.

Embora tenha ganhado notoriedade a
partir de sua expansao recente, nos anos 1990,
a economia solidaria da continuidade e novo
alento a uma historia extensa, na qual se con-

! Uma forma de visdo de mundo que projeta um futuro
a partir de valores especificos, como respeito a natureza,
liberdade, solidariedade, justiga, igualdade etc.; ou seja,
transcende objetivos meramente de geragdo de renda e
abrange visoes de futuro projetadas axiologicamente.
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tam intmeras experiéncias de solidarismo
popular. No Brasil, como na América Latina
em geral, a economia solidaria possui ante-
cedentes longinquos, a comegar pelas formas
autdctones pré-colombianas e pelos sistemas
coletivos adotados pelos escravos libertos (no
Brasil, os quilombolas). Dedicaremos ao tema
uma secao do texto, por considerarmos impor-
tante ressaltar também essa origem das prati-
cas de solidarismo. Segundo dados atuais do
mapeamento nacional da economia solidaria,
cerca de 11% das experiéncias mapeadas é for-
mada pelos chamados povos tradicionais (Gai-
ger, 2014). Na paisagem social cambiante do
continente latino-americano, passa-se rapida-
mente de iniciativas determinadas pela condi-
¢ao precaria de trabalhadores assalariados, ao
mesmo tempo subalterna e integrada as engre-
nagens do subdesenvolvimento periférico, as
zonas em que predominam coletividades — em
especial, os povos originarios — que preferiram
proteger os seus sistemas de vida e afastar-se
do mercado de trabalho capitalista, evitando,
assim, sua dissolugao, a perda de referéncias
culturais, ou mesmo, seu exterminio.

Além desses antecedentes mais distantes,
também é preciso notar que o surto recente de
empreendimentos e de mobilizacoes sociais, que
tornaram a economia soliddria um fato publico,
foi precedido de iniciativas congéneres a altura
dos anos 1980, a essa época dispersas e corren-
do em linhas paralelas, no geral vinculadas a
programas sociais de entidades civis, sobretu-
do ONGs, ou de instituigoes religiosas, como as
igrejas cristas. Tais experiéncias, disseminando-
-se em zonas rurais empobrecidas e em periferias
urbanas, prenunciaram a eclosao de empreendi-
mentos registrada a partir dos anos 1990. Embo-
ra sejam bem menos conhecidas, elas se consti-
tuem, por assim dizer, em fontes seminais das or-
ganizagoes solidarias dos nossos dias. Por essas
razoes, uma retrospectiva histérica da economia
solidaria deve considerar, mesmo brevemente,
alguns daqueles episodios remotos nos quais
se enraiza o solidarismo econdmico, atentando,
de outra feita, para os processos sociais das ul-
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timas décadas, que culminaram paulatinamente
na formagdo de um novo campo de praticas de
solidariedade, portador de inovagao social e de
novas expectativas. Como se refere Rui Namora-
do (2004), uma constelagdo de esperangas cons-
tituida por diferentes sujeitos.

OS FORMATOS MAIS CONHECI-
DOS: associagoes e cooperativas

Nesta segio, trataremos daqueles forma-
tos que sdo mais reconhecidos no dmbito do
trabalho associativo, mas que certamente néao
esgotam a diversidade de formatos e raciona-
lidades encontradas. No Brasil, sempre sub-
sistiram préaticas econémicas fundamentadas
no trabalho e escoradas em lagos de recipro-
cidade, nas quais a producdo material atende
a necessidades coletivas e guarda um sentido
primordialmente social. Desde fins do século
XIX, em paralelo ao dominio do capitalismo,
estratégias associativas e cooperativas busca-
ram assegurar condigoes de vida a importantes
contingentes e, ademais, mantiveram em vigor
principios de produgdo de bens, de organiza-
¢ao do trabalho e de circulagao da riqueza dis-
tintos da racionalidade estrita do capital. Tra-
ta-se de uma resisténcia histérica, orientada
por valores cuja defesa se fez a duras penas, e
nao logrou impedir desvios de rota e importan-
tes concessdes em seus principios originais.

O Brasil nao chegou a conhecer um as-
sociativismo similar aquele do séc. XIX eu-
ropeu, gerador da moderna economia social
naquele continente, embora a vida comunita-
ria tenha sido marcante em muitas regides e
propostas autogestiondrias de organizagao te-
nham sido frequentes no movimento operério,
até o advento dos regimes populistas, nos anos
1930, quando o Estado chamou a si os rumos
do desenvolvimento econémico e social. Com
excegOes momentaneas, as tentativas de os tra-
balhadores construirem alternativas pela via
associativa nao lograram converter-se em um
movimento realmente classista, de contrapo-
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sicao a légica do capital fundiario, comercial
e industrial. Permaneceram dependentes da
estrutura econémica regional, da cultura dos
trabalhadores em questdo e dos espagos — limi-
tados — encontrados nos jogos de poder.

Comparando-se a experiéncia brasileira
com aquela da economia social na Europa, com
seus trés ramos — mutualista, associativo e co-
operativo — deve-se adiantar que, em relagao a
vertente mutualista, iniciativas de ajuda mutua
(caixas laborais, pecilios, etc.), desenvolvidas
principalmente por agricultores familiares e
trabalhadores urbanos, ficaram vinculadas, no
Brasil, ao universo associativo e ao setor coo-
perativo, sem constituir um setor mutualista
propriamente dito. Em certos casos, tais inicia-
tivas persistiram como modalidades aut6ctones
de organizacao e valorizagdo da vida comuni-
taria. Mas, em geral, os servigos por elas pres-
tados, sobretudo em satude e educacao, foram
incorporados em novas dindmicas institucio-
nais, principalmente a filantropia privada (re-
ligiosa, benemerente) e a estatal, degenerando,
com frequéncia, para padroes assistencialistas e
funcionando como via auxiliar de preservagao
hegemonica das elites politicas locais.

Por sua vez, o associativismo desempe-
nhou um papel histérico relevante, especial-
mente para pequenos produtores familiares,
desde o momento em que ocuparam o espa-
g0 agrario brasileiro, no correr do século XIX.
Contudo, até os dias de hoje, o marco legal das
associagoes é extremamente amplo, pois abran-
ge toda agremiagdo de pessoas que se unem
para desenvolver atividades comuns, desde
que se distingam de instituigdes mais especi-
ficas (igrejas, fundacdes e partidos politicos) e
nao tenham finalidade econémica. Com isso, o
associativismo manteve-se sem personalidade
prépria e sem mecanismos de representacao,
tendo sido, ademais, largamente cooptado ou
estimulado para funcionar como correia auxi-
liar da dominacao oligarquica.?

2 No interior do pafs, foi pratica comum criar ou favorecer
associagoes em troca da fidelidade de seus membros aos

senhores — caudilhos e coronéis — dos quais emanava o
poder politico e provinham as elites dirigentes.

As associagoes, conforme disciplina o
Codigo Civil (CC) brasileiro de 2002, sao pes-
soas juridicas de direito privado (Art. 44, I do
CC), constituidas por associados (pessoas na-
turais ou juridicas) que, unidos, se organizam
para fins nao econémicos (caput do Art. 53 do
CC). O que fazem os empreendimentos da eco-
nomia solidaria, porém, é usar um dispositi-
vo legal que se destina a fins ndo economicos
para poder ter um resguardo juridico minimo,
uma configuragdo que lhes permita atuar na
legalidade, com CNP]J. A lei das cooperativas é
de 1971, ja as instituindo como empresas eco-
ndmicas, ao passo que as associacoes ndo eram
assim consideradas, o que ndo muda no novo
cédigo de 2002. Cabe ressaltar ainda que, con-
forme disciplina o Art. 981 do CC, “celebram
contrato de sociedade as pessoas que recipro-
camente se obrigam a contribuir, com bens ou
servigos, para o exercicio de atividade econémi-
ca e a partilha, entre si, dos resultados” (Brasil,
2002; grifos nossos). Ou seja, no que concer-
ne a parte do conceito grifada, resta claro que
as cooperativas situam-se entre aquilo que se
pode juridicamente determinar como associa-
¢ao, pela sua forma organizativa, e sociedade,
pelo seu fim econ6mico. Possuem, contudo,
forma especifica, delimitada pela chamada Lei
Geral das Cooperativas (Lei n° 5764/1971).

Cumpre ressaltar que outro diferencial
que se pode estabelecer em relagao as associa-
cOes e cooperativas é que, quanto ao registro,
as primeiras necessitam de um processo mais
simples para atingirem sua existéncia legal
(Art. 45 do CC c/c Art. 119 da Lei de Registros
Puablicos), enquanto as segundas necessitam,
além das averbagoes a que se refere a Lei de Re-
gistros Publicos (Lei n°® 6015/1973), de autori-
zagio de funcionamento e de registro na Junta
Comercial competente, conforme Artigos 17 a
20 da Lei Geral das Cooperativas. Desse modo,
fica demonstrado que o ato de constituir uma
cooperativa é mais demorado e dispendioso do
que aquele de formar uma associacao, motivo
suficiente para se imaginar o porqué da even-
tual escolha, por parte dos grupos, de se torna-
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rem associagao e nao cooperativa.

Por tras das associagoes, ha muitas his-
torias e formas, dentre elas o associativismo
genuinamente popular. Desde os anos 1970,
no contexto dos fluxos demograficos que re-
sultaram nas atuais aglomeragoes urbanas, a
associagdo tem sido um instrumento popular
de organizacao e de luta pelo direito a mora-
dia e a melhores condigées de vida. E noté-
rio o papel desempenhado pelas associagoes
comunitarias, como esteios de mobilizacoes
sociais mais amplas, como as lutas democra-
ticas e os embates eleitorais que provocaram
a renovagdo dos partidos politicos e a guina-
da de governos a esquerda. Ao mesmo tempo,
as associagoes funcionaram como ntcleo de
iniciativas locais, dando-lhes impulsao e res-
guardo institucional. Projetos comunitarios de
geragdo de renda e desenvolvimento econdémi-
co buscaram também o respaldo juridico das
associagbes. O resultado disso é um hibrido:
atividades comunitérias de natureza social
fundem-se a empreendimentos com finalida-
de econdmica, em si mesma desguarnecida de
amparo juridico. Essa solugédo evita a informa-
lidade plena, mas posterga a formalizagao eco-
némica do empreendimento, que, assim, fica
privado das prerrogativas e vantagens do exer-
cicio legal das suas atividades. Cabe lembrar,
também, que alguns EES decidem permane-
cer na informalidade para evitar os custos da
formalizacdo, optando por isso. De qualquer
modo, é questao frequentemente discutida nas
assembleias e reunides que os associados rea-
lizam, uma vez que formalizar-se nem sempre
é opcao viavel ou desejavel. Da mesma forma,
no meio rural, de longa data, as associagoes de
pequenos agricultores ddo suporte a disposi-
tivos coletivos de produgao, comercializagao
ou prestagdo de servigos. Tais iniciativas per-
manecem, via-de-regra, restritas em seus fins
e espagos de atuagido, mas tém preservado a
cultura associativa no meio rural, lastreando
as iniciativas que hoje prevalecem entre os
empreendimentos solidérios.

Em nossos dias, a associagdo é o formato
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juridico predominante na Economia solidaria.?
Sua adogéo confere um status institucional aos
empreendimentos para que funcionem na se-
miformalidade, recebam apoios e subvengoes.
Mas, como demonstraram alguns estudos (Pin-
to, 2006), o ato associativo, nesses casos, vai
além do espirito pragmatico. Ele traduz uma
trajetéria coletiva na qual se forjaram identi-
dades e praticas solidarias, agora revaloriza-
das. Como resultado disso, no espago rural e
urbano, os empreendimentos solidarios, em
geral, se inserem em estruturas coletivas mais
amplas, o que lhes permite vencer o estado de
abandono e isolamento da produgdo familiar
e das micro e pequenas empresas. Sao inicia-
tivas desse tipo que vicejaram nos anos 1980,
antes do boom da economia solidaria.

A lei complementar n° 128, em 2008,
cria ainda a figura do Microempreendedor In-
dividual (MEI), com o intuito de formalizar ati-
vidades empresariais de pequeno porte. Esse
pode eventualmente ser um modo de forma-
lizagdo que cria algumas contradigbes com a
ideia de associativismo, embora nao disponha-
mos de dados, no momento da escrita deste
texto, para afirmar como e em que medida tal
situagdo se manifesta. Mas o fato é que tais si-
tuagoes especificas precisam ser mais investi-
gadas, indicando futuras agendas de pesquisa.

Dos trés bracos da economia social (no
seu sentido europeu), apenas o cooperativismo
alcangou um patamar institucional préprio no
Brasil, embora sempre permeado por concep-
¢oes e interesses diversos e sendo objeto per-
manente de disputas. A introdugao das coope-
rativas no pais ocorreu originalmente por obra
de imigrantes europeus, no final do século XIX,
como forma de vencer as situacgoes de flagrante
desamparo em que viviam. Nesses primérdios,
surgiram cooperativas de consumo, bem como
de crédito e agropecuérias, especialmente no
Sul do pais, de colonizagao europeia. As coo-
perativas de consumo expandiram-se nos anos

 Conforme o segundo mapeamento nacional da Economia
solidéria no Brasil, 60% dos EES sao associagoes, 30% sao
organizagoes informais e 8,8%, cooperativas (dados de 2013).
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1950 e 1960. Posteriormente, o cooperativismo
urbano apresentou sinais de estagnagao, atri-
buivel ao desestimulo oficial, do que resultou
uma série de barreiras a sua expansao e sobre-
vivéncia. A medida que o desenvolvimento
econdémico favoreceu a expansdo das grandes
empresas capitalistas, estimulou-as a substitu-
irem os servigos antes prestados pelas coope-
rativas (Schneider; Lauschner, 1979).

Hoje, grandes cooperativas funcionam
como empresas de capital, voltadas para a lu-
cratividade no mercado, empenhadas na pro-
fissionalizagdo e na racionalizagdo adminis-
trativa. Ha também as pequenas cooperativas
em periferias urbanas, voltadas para a insergao
socioecondmica e o atendimento a necessida-
des basicas de populagoes pobres, que tendem
a apresentar indole mais igualitarista, valori-
zam o fato de se governarem coletivamente e se
identificam com a economia solidéaria (Anjos,
2012; Nunes, 2001). Ao lado delas, existe o fe-
nomeno das falsas cooperativas, que se valem
do marco legal cooperativo para intermediarem
mao de obra a baixo custo, mantendo intacta a
hierarquia da empresa e a divisao entre capi-
tal e trabalho. O cooperativismo brasileiro, por
conseguinte, apresenta-se heterogéneo quanto a
natureza e a escala de suas atividades, a com-
plexidade das organizacbes cooperativas e, fun-
damentalmente, a seus principios ideolégicos.

Nesse contexto contraditério, a econo-
mia solidéria ensejou uma nova geragao de co-
operativas, motivadas pela convicgao de que
esse formato, mesmo imperfeito, constitui o
modelo mais acabado de autogestao e de soli-
dariedade econOomica, sendo a base de um sis-
tema adequado para atender aos interesses dos
trabalhadores. Com essa finalidade, as coope-
rativas solidérias se tém alinhado em favor de
um novo modelo, questionador do perfil poli-
tico e dos impasses do cooperativismo no pais,
relacionados a incoeréncia entre seus princi-
pios doutrindrios e seu desenvolvimento histé-
rico. Tal modelo viria a suplantar o cooperati-
vismo tradicional e a recuperar as cooperativas
desvirtuadas pela centralizagdo do poder ou

criadas de modo fraudulento, como um estra-
tagema empresarial de desoneracao de custos
sociais. O éxito dessas estratégias e a viabilida-
de das cooperativas solidarias dependem, no
entanto, de sua capacidade de gerar ambientes
socioecondmicos que nao as ameacem, mas as
fortalegam, convertendo-as em um nédulo di-
ferenciado e expansivel no interior do sistema
economico atual, mesmo que, eventualmente,
confrontando-o em termos politicos.

O CONTEXTO DA ECONOMIA PO-
PULAR

O advento da economia solidaria pode
situar-se na contracorrente desse legado his-
térico, cuja descontinuidade e limitada insti-
tucionalizagao explica por que o conceito de
economia social jamais tenha sido empregado
no Brasil, excegdo feita a estreitos circulos aca-
démicos. Nao obstante, tais antecedentes sub-
jazem as praticas atuais de economia solidaria,
como também nela subsistem formas atavicas
de solidariedade, mal conhecidas e pouco re-
conhecidas. A esse lastro social somaram-se,
recentemente, novas modalidades de agao
coletiva, de sorte que, para completar essa
retrospectiva histérica, é preciso examinar as
mudangas transcorridas na sociedade brasi-
leira durante as ultimas décadas. Nesse peri-
odo, despontou uma das principais vertentes
da economia solidaria, tanto no Brasil quanto
na América Latina: a economia popular, e seu
corolario, a informalidade.

Desde os anos 1970, uma populagiao de
trabalhadores em franco crescimento demo-
grafico, pressionada pela contragdo das opor-
tunidades econémicas no meio rural e pelos
atrativos do crescimento industrial e urbano,
evadiu-se em grandes proporgdes para as Ci-
dades, deparando-se com a incapacidade de
absorgdo pelo mercado formal de trabalho e
com a falta de instrumentos para inserir-se es-
tavelmente na economia formal. Compelido a
sobreviver de trabalhos por conta prépria e de
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ocupagoes temporarias informais, esse contin-
gente modificou a paisagem urbana, expandin-
do os bairros periféricos pobres e convertendo a
economia informal em um fendémeno de grande
magnitude. A informalidade deixou de ser ne-
gligenciada como um residuo marginal e tem-
porério do capitalismo, ou como um elemento
funcional incorporado ao exército industrial de
reserva, passando a ser entendida como um tra-
co estrutural do desenvolvimento capitalista, ir-
reversivel no quadro solidamente instituido por
modelos socialmente excludentes.

Segundo o DIEESE (2016), o SIES reve-
lou, no segundo mapeamento nacional, que o
grau de informalidade na economia solidéria
era de 50,4%, considerando os 19.708 EES ma-
peados. Interessante destacar que essa infor-

2

malidade nao é atributo somente dos que se
declaram como tal, mas também de alguns EES
que se declaravam como associagoes, coopera-
tivas ou sociedades mercantis, porém néao in-
formavam CNPJ, conforme o estudo realizado
com base no SIES e RAIS.

Com o passar dos anos, o alastramento
e a perseveranga da informalidade levaram a
perceber que ela se inseria em estratégias mais
amplas de sobrevivéncia, mediante as quais os
setores populares mostravam-se capazes de se
organizar e instituir frentes de mobilizagao. De
fato, novos movimentos sociais surgiram nas
periferias, lutando por moradia, servigos ur-
banos, renda e direito ao trabalho. Iniciativas
comunitéarias se multiplicaram e despertaram
o interesse paulatino de organizagoes civis,
como igrejas cristas inspiradas pela Teologia
da Libertagao e instituigoes de microcrédito,
artifices dos bancos da mulher, predecessores
das iniciativas atuais de financas solidarias.
Pipocaram comunidades de base, associagoes
de moradores e unides de produtores fami-
liares, das quais surgiriam, nos anos 1980, as
primeiras experiéncias coletivas de geragao de
renda, germes da Economia Solidaria contem-
porédnea no Brasil e em muitos paises da Amé-
rica Latina.

Nesse novo contexto, a informalida-
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de foi reinterpretada como parte também da
economia popular, isto é, de modalidades de
sobrevivéncia propensas a defesa dos vinculos
comunitérios e ao associativismo. Essas formas
de sobrevivéncia passaram a ser analisadas a
partir de sua racionalidade intrinseca, orienta-
da para a preservagdo de um fundo de trabalho
(Coraggio, 1999), por meio de estratégias indi-
viduais e coletivas indissociaveis da malha de
relagoes sociais em que se encontram os agen-
tes econémicos de pequena escala. A eficdcia
de tais estratégias dependeria, precisamente,
da liberdade relativa propiciada pela informa-
lidade. Assim, os ativos materiais e sociais ti-
picos da economia informal ndo deveriam ser
menosprezados, mas valorizados pelos proje-
tos de emancipacao social.

Os grupos informais, segundo declara-
¢ao deles proprios, correspondem a 30% dos
empreendimentos recenseados pelo segundo
Mapeamento Nacional da Economia Solidaria.
Quando prosperam sem deixar a informalida-
de, é sinal de que seus integrantes abandona-
ram a atitude habitual de constante adapta-
¢do as circunstancias e passaram a conceber
sua atividade como uma forca suscetivel de
criar novas situagoes e influenciar o ritmo das
transformacgoes que almejam. Essa mutagao é
favorecida quando se utilizam os recursos pri-
maérios dos individuos e suas relagoes sociais,
de forma a produzir uma metamorfose das re-
lacdes de comensalidade, ancoradas nos lagos
pessoais e no costume, para uma légica econo-
mica propriamente empreendedora e solidaria,
sustentada em relagoes de cooperacao (Razeto,
1990). Uma vez dotados desse novo substra-
to, os empreendimentos informais atenuam a
instabilidade e a incerteza que afetam a vida
material dos pobres, ao ampliarem as margens
de retencao do valor excedente por eles pro-
duzido. Do ponto de vista da cultura econd-
mica, eles contribuem para a racionalizagao
da solidariedade, uma vez que estimulam o
seu exercicio intencional e cotidiano (Gaiger,
2006). Ao mesmo tempo, propiciam vivéncias
de trabalho de contetido axiolégico e projetivo,
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que estimulam a formagao de sujeitos.
Sumariamente, pode-se afirmar que as
préticas populares costumeiras de ajuda mu-
tua, ao lado das experiéncias parcialmente ins-
titucionalizadas de associativismo e cooperati-
vismo, constituem as vertentes historicamente
mais arraigadas da economia solidaria, ao passo
que a economia popular funcionou como um
novo vetor, decisivo para a taxa de crescimento
recente dos empreendimentos solidarios. A ex-
pansdo da economia solidaria nas tltimas duas
décadas, porém, nao haveria ocorrido sem a
conjuncao de varios fatores, estruturais e con-
junturais, cujo efeito resultante foi catalisar pre-
disposicoes a associacao e a solidariedade, la-
tentes em diversas categorias de trabalhadores.
Essas predisposigoes existiram em vérias
modalidades associativas, urbanas, nao urbanas
e tradicionais. A proxima segdo destaca a im-
portancia do segmento talvez menos estudado
na economia solidaria, mas que possui impor-
tancia significativa em sua pluralidade cultural.

O LUGAR DA TRADIGAO NA AN-
CESTRALIDADE DA ECONOMIA
SOLIDARIA

Em paises do Sul — entendido como me-
tafora do sofrimento e silenciamento provoca-
do pelo colonialismo e suas consequéncias, ou
como um Sul epistémico e simbélico (Santos;
Meneses, 2009) —, as praticas autéctones ou as
referéncias culturais herdadas — mesmo que
transformadas, recriadas, como no caso dos
escravizados —, representaram um veio de pro-
dugéo de solidariedade na vida econémica de
diferentes grupos sociais. Comunidades qui-
lombolas, indigenas e ribeirinhas, por exem-
plo, integram atualmente redes de economia
solidéaria, embora sempre tenham praticado o
solidarismo econdémico, a producao e o consu-
mo sustentaveis em seus modos de vida, mes-
mo antes da formacédo dessas redes, as vezes
por necessidade, como no caso dos quilombos,
que precisavam ser produtivos e auto-organi-

zados para sustentar um coletivo.

Tais grupos, bastante diversos na produ-
¢ao de suas identidades coletivas, se referem a
situagoes sociais peculiares, com forte vinculo
territorial. Como exemplificam Saraiva e Cruz
no contexto do cerrado brasileiro:*

Essas comunidades possuem forte vinculo com a
natureza e biodiversidade do Cerrado. A interagao
com o meio ambiente se deu num contexto de lon-
ga duragdo de convivéncia com plantas, morros,
rios, animais, dguas, paisagens e outros elementos.
Assim, as experiéncias de vida (saberes e fazeres)
dessas comunidades estao fortemente associadas ao
Cerrado. Este bioma sempre foi utilizado por elas,
seja para atender condigoes de subsisténcia (em mo-
mentos que o isolamento regional era uma condigao
real), ou na geragao da renda familiar. [...]. Foi iden-
tificado que valores como o associativismo, a solida-
riedade, a coletividade, a cooperagao, reconhecidos
como valores sustentdveis, ainda estdo presentes
nas iniciativas de trabalho, produgao e geragao de
renda de comunidades e grupos tradicionais da
Chapada dos Veadeiros. (Saraiva; Cruz, 2014, p. 2)

Os conceitos de buen vivir ou sumak
kawsay expressam, na América Latina, uma
cosmovisao que Santos e Meneses (2009) cha-
mam de epistemologias do Sul: saberes e prati-
cas tipicas de modos de vida tradicionais, tam-
bém denominadas como culturas de resistén-
cia por Gauthier (1999). Sao culturas dotadas
de sistemas de valores e uma gama de préticas
que foram oprimidas, desvirtuadas, silencia-
das ou mesmo aniquiladas pela colonizagao
predatéria e pela exploragdo capitalista. Sao
diversas e podem conter diferentes contetidos
e indoles, mas, em muitos casos, ja tinham ger-
mens do que iria se transformar em praticas
econOmicas solidarias, como o exemplo acima
descreve. Foram esmagadas e, por isso, expres-
sam a amplitude e profundidade do sofrimen-
to imposto a significativas parcelas da huma-
nidade. Para Toledo (2001, p. 453):

Existem mais de 300 milhées de pessoas pertencen-

* E a segunda maior formagao vegetal brasileira, tipica de
locais com as estagdes climaticas bem definidas. Esten-
dia-se, originalmente, por uma area de 2 milhées de km?,
abrangendo dez estados do Brasil Central. Hoje, restam
apenas 20% desse total.
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tes a povos e comunidades tradicionais vivendo em
75 dos 184 paises do mundo, ocupando praticamen-
te cada um dos principais biomas do planeta. Eles
sao também chamados de autdctones, minorias ou
primeiras nagoes, dependendo dos critérios de defi-
nigao. Eles apresentam todos ou parte dos seguintes
critérios: (a) sdo descendentes dos primeiros habi-
tantes de territdrios que foram conquistados durante
os Descobrimentos, (b) sdo povos dos ecossistemas,
tais como agricultores, pastores, cagadores, extra-
tivistas, pescadores e ou artesdos que adotam uma
estratégia multiuso na apropriagdo da natureza, (c)
praticam formas de produgao rural de pequena es-
cala e intensiva em trabalho, produzindo pequenos
excedentes, apresentando necessidades satisfeitas
com reduzida utilizagdo de energia, |...] (f) apresen-
tam uma visdo de mundo especifica consistindo de
uma atitude de protegdo e nao materialista em sua
relagdo com a terra e os recursos naturais baseada
num intercdmbio simbélico com o mundo natural.

A questdao do desenvolvimento sus-
tentavel dos povos indigenas, por exemplo, é
complexa e sensivel em toda a América Latina,
especialmente diante da hegemonia do agro-
negbcio, que representa o avesso dos sistemas
agricolas tradicionais. Muitas vezes expulsos
de suas terras e referéncias de vida, perderam
sua autonomia econémica e sua referéncia an-
cestral, tendo de problematizar os processos
de resisténcia (preservagido de sua autonomia
cultural), apropriagdo (capacidade de decisdo
sobre elementos culturais alheios) e inovagao
(criagdo de novos elementos culturais pro-
prios) (Tuxa, 2011).

Em alguns casos, remanescentes de qui-
lombos acabaram se integrando as cidades,
constituindo os quilombos urbanos. No segun-
do mapeamento nacional da economia solida-
ria, foi identificado um percentual de 11% de
EES que se declararam pertencentes a algum
povo ou comunidade tradicional. Desses 11%,
em um universo de 2.161 EES, encontramos
o percentual de 19,9% de empreendimentos
de comunidades quilombolas, 12,7% de po-
vos indigenas, 12,3% de ribeirinhos, 10,8%
de “populagido negra” (ndo identificada com
a figura do quilombo), 10,4% de pescadores
artesanais, 8,5% de extrativistas, 3% de cabo-
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clos, 1% de comunidades de terreiro e 21% de
“outras comunidades tradicionais”, além das
descritas nas categorias listadas no questioné-
rio. Um estudo interessante, que apontamos
como possibilidade futura, pois ndo o faremos
no espacgo deste texto, seria cruzar esses dados
com informagoes relativas a ser o EES urbano,
rural ou urbano e rural, bem como com outras
varidveis significativas, ou seja, aprofundar os
cruzamentos com base nos dados do segmento
dos 11% de povos tradicionais.

Em Porto Alegre (RS), hda um exemplo
significativo da realidade dos quilombos ur-
banos na comunidade da Familia Silva, ha 70
anos instalada num bairro que, recentemente,
se tornou muito valorizado em termos imobili-
arios e que mostra bem as tentativas de expul-
sdo e aniquilamento dessas comunidades com
caracteristicas tradicionais, no seio das grandes
cidades. Os quilombolas possuem uma identi-
dade étnica, uma ancestralidade comum, que
impacta em suas formas de organizagao politica
e social, e também em elementos linguisticos e
religiosos. Por exemplo, o Quilombo Silva tem
um grupo atuante, cujas liderangas praticam
uma militdncia ativa em movimentos sociais
urbanos, procurando articular-se com outras
demandas da cidade. Na luta por reconheci-
mento, a Familia Silva se organiza em diferentes
frentes: grupos de mulheres, de jovens, de arte
e de capoeira. Isso mostra como sua tradigao
incorpora elementos de inovagao das cidades
onde se inserem, passando a vivenciar situa-
¢oes culturais hibridas e, por vezes, contradité-
rias (Conceigdo, 2007; Freitag, 2007).

Poderiamos pensar também nas diversas
etnias indigenas presentes no continente lati-
no-americano; Segundo Clastres (1974), a etnia
Yanomami tem um modo de vida em que a lide-
ranga tribal é exercida por mérito e capacidade
de mediar conflitos, devendo haver consultas ao
coletivo quando de decisoes importantes. Nas
epistemologias do Sul, ha praticas que dialo-
gam com — e sdo complementares aos — concei-
tos fundantes da democracia ocidental. Haveria
necessidade de um procedimento de tradugao
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para criar inteligibilidade entre diferentes su-
jeitos, grupos e comunidades de alguma forma
praticantes desses conceitos (Santos, 2002).

Temos perspectivas bastante diversas
quando ao modo de as sociedades lidarem
com a presenga das culturas de resisténcia, de-
pendendo do contexto onde se encontram. Um
exemplo interessante estd no Equador, um pais
que discutiu e buscou incorporar o conceito
de Sumak Kawsay ou Buen Vivir nas préticas
institucionais (Brandao, 2013). Escrevendo so-
bre a comparagdo desse paradigma com o do
desenvolvimento local, Andino (2014) consi-
dera que o paradigma do Bem Viver esté ligado
a pratica quotidiana da ética em relagdo aos
outros. Isso tanto para o mundo indigena, em
que a participagdo aparece como uma pratica
continua na tomada de decisoes e na busca do
bem comum, como para outros grupos, tais
como montubios, camponeses e mestigos, que
entendem a participagdo necessariamente es-
tendida as situagoes cotidianas, como a rua, a
escola, o bairro onde vivem.

No Brasil, igualmente, tem havido mo-
bilizagbes das culturas de resisténcia, com
participagao de diversos grupos em movimen-
tos sociais e nas redes de economia solidaria,
inspiradas também na ideia de produzir para
viver, e ndo para acumular. Isso tudo se soma
as descobertas do Mapeamento, aumentando
a amplitude antropolégica da compreensao do
mundo plural que abarca o fendmeno da eco-
nomia solidéria.

Em agosto de 2004, em Luziania (DF),
ocorreu o Primeiro Encontro Nacional de Co-
munidades Tradicionais, do qual participa-
ram, além de povos indigenas e quilombolas,
agroextrativistas, seringueiros, quebradeiras
de coco babagu, pescadores artesanais e caiga-
ras, geraizeiros (habitantes do sertao), vazan-
teiros (pequenos agricultores cujo plantio e co-
lheita estao associados aos ciclos de enchente,
cheia e vazante dos rios), pantaneiros, ciganos,
pomeranos, comunidades de terreiro, fundos
de pasto, faxinais (camponeses que se carac-
terizam principalmente pelo uso coletivo da

terra e dos recursos florestais e hidricos) e ri-
beirinhos do Sao Francisco (IPEA, 2012). Para
esses sujeitos, a luta politica para manutengao
de seus modos de vida ndo acontece descolada
do trabalho e da sustentagao econémica das fa-
milias, elemento também presente em empre-
endimentos urbanos da economia solidaria,
como no caso do exemplo do quilombo Silva
mencionado anteriormente. O grupo reunido
produziu um documento publicado no site do
FBES, que expressa seu modo de ver o mundo:

Nbés, povos indigenas, quilombolas, pescadores ar-
tesanais, seringueiros, vazanteiros, quebradeiras
de coco, litorAneos e ribeirinhos, comunidades de
fundo e fecho de pasto e posseiros de todo o Brasil,
mulheres e homens de luta, nos encontramos em
Luziania GO, nos dias de 25 a 28 de fevereiro, para
partilhar cruzes e esperancas e repensar as nossas
lutas frente ao avango cada vez mais acelerado e
violento do capital e do Estado sobre os nossos di-
reitos. Vivemos o encontro como um momento his-
térico, que confirma a realidade indiscutivel de uma
articulagdo e alianga entre povos indigenas, quilom-
bolas, pescadores artesanais e camponeses. O diélo-
go entre povos e comunidades que expressam cultu-
ras e tradigoes diferentes, frequentemente marcadas
por preconceitos e rejeigdo, volta-se para a defesa e
reconquista dos nossos territérios. Este é o processo
que unifica sonhos e estratégias na construgao de
um Pais diferente que se opoe a doenca capitalista
do agro e hidronegécio, mineragao, hidroelétricas,
incentivada e financiada pelo Estado, em nome do
chamado desenvolvimento e crescimento do Brasil.
Nao nos deixaremos curvar pelo avango insaciavel
do capitalismo com o seu cortejo de politicas go-
vernamentais nefastas e genocidas. Territério nao
se negocia nao se vende nao se troca. Eo espaco
sagrado onde fazemos crescer a vida, nossa cultura
e jeito de viver, nos organizar, ser livres e felizes.
“Territorios livres, ja!!!”. (FBES, 2013)

Importante é mencionar que, trés anos
depois, foi instituida a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Co-
munidades Tradicionais, através do decreto
n° 6.040, datado de 07/02/2007. No Artigo 3°,
tem-se que os Povos e Comunidades Tradicio-
nais sao grupos culturalmente diferenciados
que possuem formas préprias de organizagao
social, que ocupam e usam territdrios e recur-
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sos naturais como condigao para sua reprodu-
¢ao cultural, social, religiosa, ancestral e eco-
ndmica, utilizando conhecimentos, inovagoes
e préticas gerados e transmitidos pela tradigao.

No 4mbito do Mapeamento citado, con-
cluido em 2013, o conceito de povos ou comu-
nidades tradicionais também se refere a esses
grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tal, ocupando territérios e
recursos naturais para reproduzir suas condi-
coes de vida, confundindo-se, eventualmente,
com a concepgao de etnia. Valem-se de conhe-
cimentos e praticas transmitidos pela tradigao
de seus antepassados, e os dados apontam, em
perspectiva regional, uma maioria (relativa ao
ntmero total de EES mapeados, consideran-
do cada regido do pais) de empreendimentos
de comunidades tradicionais na regidao norte
(23% do total), e uma minoria na regido sudes-
te (5,7% do total) (Gaiger, 2014).

As politicas puablicas no campo de traba-
lho e renda, especialmente no &mbito da SENA-
ES, tém buscado, pelo menos em suas preten-
soes, a inclusao e a valorizagao das iniciativas
econ6micas dessas populagdes que, segundo
Tiriba e Fischer (2015, p. 409), constituem me-
diagées de primeira ordem. Elas, ao contréario
das mediagoes de segunda ordem do capital,
tém como finalidade a preservagdo das fungoes
vitais de reprodugao individual e da totalidade
dos seres humanos; sdo modos de estar no mun-
do em que o metabolismo entre ser humano e
natureza pressupoe a regulacao do processo de
trabalho em sintonia com a natureza. Para tais
comunidades, o territério assume uma impor-
tdncia material e simb6lica muito grande, pois
€ a partir dele e de suas riquezas naturais e sim-
bélicas que forjam seu sustento e sua cultura.
Seculares ou quicd milenares, tais modos de
vida, ao Sul do mundo, tém eventuais pontos
de conexdo com o pensamento associativista
que origina a economia solidaria em termos mo-
dernos, seja nos modos de trabalhar, dividir os
excedentes ou viver em comunidade.

Portanto, essa realidade multiforme, pre-
sente em toda a América Latina, mostra como
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as denominacgoes dos formatos organizativos
presentes no campo da economia solidéria po-
dem ser imprecisas diante de realidades tao
dispares — e tao distintas do conceito europeu
de empresa social. Essa é uma razdo para que
se destaque a importadncia de pesquisa com
esses grupos, buscando caracterizar tipologias
regionais, captando e analisando — ao menos
parcialmente — a enorme diversidade e a rique-
za cultural da economia soliddria no mundo.
O Mapeamento nos parece um bom ponto de
partida para estudos que aprofundem essa di-
versidade, qualitativamente.

A GUISA DE CONCLUSAO:
so reconhecer a diversidade

é preci-

Ja acumulamos uma base de dados con-
sideravel a respeito do fenémeno dos EES nas
duas dltimas décadas, para que possamos afir-
mar, hoje, sua pluralidade e a importancia do
reconhecimento da diversidade de experién-
cias que os compoem, ampliando o leque de
alternativas de existéncia social e praticas eco-
noémicas. De acordo com uma pesquisa nacio-
nal a respeito da génese de empreendimentos
solidarios bem-sucedidos (Gaiger, 2004), uma
circunstincia significativa é o fato de estarem
vinculados a setores populares, tanto urbanos
como néo urbanos, dotados de referéncias cul-
turais e de liderangas genuinas que valorizam
a vida comunitaria, os modos de vida tradicio-
nais, o associativismo ou as mobilizagoes de
classe, a depender do contexto. Isso se verifi-
ca, sobretudo, quando tais referéncias se ali-
mentam em vivéncias proprias de organizagao
e luta, nas quais esses protagonistas forjaram
identidades comuns, lagos de confianga e com-
peténcias para a defesa coletiva de interesses
e aspiragoes. Exemplos a serem mencionados
sdo as experiéncias de Bolivia e Equador que,
ao reconhecerem a natureza (Pacha Mama ou
Madre Tierra) como central em suas Consti-
tuigoes (Equador em 2008 e Bolivia em 2009),
incorporando as cosmovisoes indigenas nos

100



Marilia Verissimo Veronese, Luiz Indcio Gaiger, Adriane
Vieira Ferrarini

textos constitucionais, reconhecem o valor e a
primazia da economia solidaria, ndo somente
como préatica econdmica, mas como parte fun-
damental da riqueza cultural de seus paises.
Salvo raras excegoes, os empreendimen-
tos solidarios nao substituem integralmente
nem prescrevem as formas populares de eco-
nomia existentes, e tal nao aconteceu nos refe-
ridos paises. Seu efeito principal consiste em
reorganizar os fatores produtivos, materiais e
humanos da economia popular praticada por
multiplos agentes, por meio de mutagoes pro-
gressivas que a afastam de suas formas mais de-
gradadas e atenuam seu carater subalterno no
interior da economia capitalista, gerando maior
pluralidade economica e diversidade social.
No Brasil, um quadro mais positivo para
o reconhecimento publico da diversidade de
atores que constituem essas praticas comegou
a instaurar-se, a partir da transigdo democrati-
ca, na segunda metade dos anos 1980, quando
a realidade politica do pais encontrou condi-
¢Oes mais favordveis a participagido cidada e
ao reconhecimento das demandas sociais va-
riadas pela esfera publica e pelo aparato esta-
tal. Com as amplas manifestacdes sociais que
culminaram na promulgacao da “Constituigdo
cidada”, em 1988, sucessivas mobilizacoes
coletivas trouxeram ao cenério politico atores
até entao relegados a um papel marginal ou
de auséncia produzida (Sader, 1988; Santos,
2002). A redemocratizacao do pais torna mais
propicio o ambiente no qual se dara a emer-
géncia da economia solidaria como movimen-
to, alguns anos depois, embora, a época da
Constituigao, a pauta nao incluisse o tema. De
qualquer modo, aquele momento fez emergir
os grupos e entidades empenhados em levar a
frente experiéncias locais de organizagio e de
defesa de interesses comuns. Com o propdsito
de vencer sua dispersao inicial, programas de
apoio mais abrangentes estimularam a multi-
plicagao de agéncias e instituigoes de fomento,
ensejando a convergéncia entre visdes e méto-
dos de atuagdo. Assim sendo, a economia so-
lidéria passou a designar, sucessivamente, um

conjunto de préticas econdémicas referenciadas
em principios de cooperagao e autogestdo, um
movimento social comprometido com a trans-
formacao social e, por fim, um setor constituti-
vo da agdo publica.

Ao postular esse reconhecimento legal,
os atores sociais da economia solidaria tém a
seu favor um relativo consenso nacional sobre
as caracteristicas fundamentais das organiza-
¢Oes econdmicas solidarias em questao (que
ndo incluem as organizagbes ndo aderentes
aos principios basilares da economia solidéria,
como as grandes cooperativas ligadas a OCB,
por exemplo).

Contudo, ainda ha uma lacuna, de es-
pecial importancia, que se refere ao reconhe-
cimento da diversidade de praticas, raciona-
lidades, etnias, géneros, territérios, modos
e expressoes de vida. Para que haja efetivo
acolhimento por parte das politicas publicas
e das comunidades de entorno aos empreen-
dimentos, é preciso reconhecer, divulgar e
identificar as necessidades desses multiplos
estilos e condigbes de vida presentes na eco-
nomia solidaria. Os 6rgaos representativos dos
trabalhadores associados, os pesquisadores
que produzem conhecimento académico, os
formuladores e executores das politicas sao
agentes importantes nesse processo de reco-
nhecimento, ampliando também o escopo das
ciéncias sociais em relagao ao trabalho, numa
superacgao de certa énfase que é dada, ainda, a
uma classe trabalhadora urbana.

Questoes a serem aprofundadas perma-
necem como uma proposta para pesquisas fu-
turas a serem produzidas: Como os empreen-
dimentos ou comunidades tradicionais absor-
vem e processam inovagoes de variados tipos?
Quais os impactos nos seus modos de vida?
Como os grupos sociais se apropriam e dao
sentido as inovacoes e desafios, construindo
realidades socioeconémicas variadas?

Segundo Moscovici (2004), ha uma gran-
de capacidade humana de criar realidades a
partir dos processos de simbolizagdo. Como a in-
teligibilidade plena do outro é da ordem do im-
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possivel, ha que revelar e analisar as diferencas
e a pluralidade caracteristicas da economia soli-
daria, pois ainda ha muito a descobrir. Os gru-
pos de comunidades tradicionais demonstram a
flexibilidade do panorama simbédlico humano e
suas distintas atribuigoes de sentido ao &mbito
do economico, do social e do politico, que, con-
forme Jean Louis Laville, formam o tripé dos em-
preendimentos econdémicos solidérios.

Ha que superar dualismos, como urba-
no versus rural, proletariado versus capital e
compreender que, numa economia plural, for-
mas distintas de producao e consumo podem
ter seu espago, desde que sejam oferecidas as
condigoes — inclusive logisticas —, de atuagdo
dos trabalhadores de distintas origens. Para tan-
to, impossivel é ignorar a discussdo em torno
do marco legal da economia solidaria, ja que o
existente ainda ndo contempla a diversidade
de formas. Embora nao seja intengdo deste tra-
balho discutir essa questdo especifica, ficando
esse aprofundamento para futuros trabalhos,
aponta-se que, h4d pelo menos uma década,
a criagdo de um marco legal adequado para a
economia solidaria tem sido um dos pontos
centrais da agenda de empreendimentos, orga-
nizacgoes de apoio e autoridades publicas. Re-
gistaram-se progressos em alguns setores, tais
como cooperativas de trabalho, mas os obstacu-
los e as dificuldades persistem, no adiamento
da adogao de uma lei nacional especifica. Além
de disputas entre atores sociais envolvidos na
economia solidaria, hd uma grande oposigdo do
setor cooperativo tradicional, cuja instituciona-
lizagdo ocorreu durante o regime militar, garan-
tindo a unicidade de representagdo e vantagens
econdmicas para as suas proprias organizagoes.
Essa lei precisaria abarcar distintos modelos de
producao e comercializagdo em diversos terri-
torios e localidades, legitimando e facilitando a
expressao da diversidade de formatos.

E um assunto que da margem a contro-
vérsias, por razoes politicas, econdmicas e ideo-
logicas, mas o estabelecimento de um marco
legal proprio para a economia solidéria, em cur-
to prazo, removeria obstaculos a inovagao insti-

SOBRE A DIVERSIDADE DE FORMATOS E ATORES SOCIAIS ...

tucional no Brasil, particularmente em relagao
a formagdo de agenda publica mais inclusiva,
abrangente, participativa e aberta a diversidade.
Em termos de potencialidades, em meio
as tensoes e disputas que os atores enfrentam,
tanto em relagao as formas economicas tipica-
mente capitalistas, como as légicas organiza-
cionais opostas que se impdem por questoes
de poder (Franga Filho; Dzimira, 2014), pode-
mos dizer que a economia solidaria tem uma
histéria bastante plural atras de si e enseja po-
téncias variadas para o futuro, o qual, por sua
vez, nao tem diregdo certa nem sentidos pré-
-definidos, estando por ser construido e sem
nenhuma garantia automética de sucesso para
as lutas de seus miltiplos agentes. Como dizia
o fil6sofo utépico Ernst Bloch (2005), junto a
cada esperanga ha sempre um caixao a espera;
as conquistas estdo sempre por se manterem
ou se desintegrarem, nao cabendo uma inter-
pretagdo necessitaria da histéria. Alguns pro-
jetos possuem a caracteristica da provisorie-
dade e da precariedade; outros se consolidam
e logram éxitos e possibilidades de expansao.
Contudo, cabe reforgar que as experiéncias e
as redes que as expandem e articulam situam-
-se no dmbito do vasto campo para a regulagao
social, a ser levada a cabo pelos atores, no es-
pacgo entre o livre mercado desregulado e um
eventual planejamento estatal (Vinha, 2003).
As formas de articulagdo dos interesses
variados que os distintos sujeitos engendram
podem propiciar o ativamento de recursos in-
tangiveis que os fortalecem politica e econo-
micamente, a iniciar pelas outras formas de
redistribuicdo dos excedentes econdmicos e
aprendizagens constantes que o trabalho auto-
gestionado proporciona. O cendrio nem sem-
pre estavel dos recursos oriundos de politicas
publicas é um fator de risco, bem como a ine-
xisténcia de uma posigdo de consenso entre
os proprios integrantes da economia solidéria,
mas a histéria recente tem provado que os em-
preendimentos resistem, e os sujeitos continu-
am tecendo a teia heterogénea de elementos
que tornam a outra economia cada vez mais
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variada e plural, a despeito das enormes difi-
culdades presentes.
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ABOUT THE DIVERSITY OF FORMATS AND
SOCIAL ACTORS IN THE FIELD OF SOLIDARITY
ECONOMY

Marilia Verissimo Veronese
Luiz Gaiger
Adriane Vieira Ferrarini

This article presents a comprehension of solidarity
economic projects from the multiform reality of
solidarity economy in Brazil. This article is a varied
set of initiatives still seeking institutional identity
and a proper legal framework, since they do not
fit into traditional cooperativism or the so-called
third sector. Using a set of studies conducted both
in terms of conceptualization and of typological
formulation such as ethnographic design, this study
discusses the plural configuration of solidarity
projects, analyzing different social actors in focus,
such as urban, rural and traditional environments.
It tries to demonstrate the cultural and symbolic
diversity that exist, as well as its multiple origins
and current challenges, as an example of the search
for a specific legal milestone for the field.

Keyworns: Sociology. Solidarity projects. Cultural
Diversity. Associativism. Tradicional Practices and
Autochthonous.
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A PROPOS DE LA DIVERSITE DES FORMATS ET
DES ACTEURS SOCIAUX DANS LE DOMPAINE
DE LECONOMIE SOLIDAIRE

Marilia Verissimo Veronese
Luiz Gaiger
Adriane Vieira Ferrarini

Larticle présente une compréhension des
entreprises économiques solidaires a partir de la
réalité multiforme de I’économie solidaire au Brésil.
I1 s’agit d'un ensemble varié d’initiatives qui est
encore a la recherche d’'une identité institutionnelle
et d’'une ébauche juridique adaptée qui n’entre pas
dans la conception de coopérativisme traditionnel
ni dans le dit troisiéme secteur. En se basant sur un
ensemble d’études déja réalisées, autant en termes
de conceptualisation et de formulation typologique
que de dessin etnographique, le texte montre la
configuration plurielle des entreprises solidaires
en analysant les divers acteurs sociaux mis en
évidence, urbains, ruraux et traditionnels et essaie
de démontrer la diversité culturelle et symbolique
existante ainsi que leurs origines multiples et leurs
défis actuels, tel que par exemple la recherche d'un
label légal spécifique pour le monde rural.

Mors-cLEs: Sociologie. Entreprise solidaire. Diversité
Culturelle. Associations. Pratiques Traditionnelles
et Autochtones.
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MORTE POR EXAUSTAO NO TRABALHO

Candida da Costa*

Este artigo tem por objeto a morte por exaustao no trabalho, descrevendo e analisando condigoes de trabalho
no setor sucroalcooleiro de Ribeirao Preto e regiao (SP). Como objetivos, busca-se relacionar jornada exaustiva
de trabalho a exigéncia de produgao por metas e as condigoes de trabalho anélogas a escravidao, assim como
se levanta a hipétese da ocorréncia de mortes de trabalhadores por exaustao, pela combinagao de péssimas
condigoes de trabalho com exigéncias de alto desempenho. Como procedimentos metodolégicos, sao analisa-
dos os atestados de ébito de oito trabalhadores e as causae mortis de vinte trabalhadores mortos no corte de
cana e investigam-se as causas declaradas (parada cardiorrespiratéria, pancreatite, acidente cerebral hemor-
régico, infarto do miocardio, causas desconhecidas, entre outras). Foram realizadas entrevistas com familiares
(pai, mae, esposa ou vitiva, irméao) para se conhecerem as condigoes de satide do(a) trabalhador(a) ao partir
para o trabalho no corte de cana-de-agticar. Com base nessa metodologia, os resultados alcangados permitem
manter a hipdtese de que a morte por exaustao esté presente também no setor sucroalcooleiro.

PALAVRAS-CHAVE: Agroneg6cio canavieiro. Intensificagao do trabalho. Condigoes de trabalho. Morte por exaustéo.

INTRODUGAO

Este artigo tem por objeto de estudo a
ocorrencia de morte por exaustdo no trabalho,
que esta no cerne da exploragdo presente nas
relagoes capital versus trabalho (Marx, 1996),"
lembrando o que ja denunciara, em varias de
suas obras (Marx; Engels, 1999; Marx, 1996): a
extrema violéncia a que é submetido o traba-
lhador sob o regime de produgao capitalista,
desde o processo de alienagao a que é sujeita-
do na divisédo intelectual e manual do trabalho
até o regime de controle no processo de pro-
dugao e o parcelamento de tarefas na manufa-
tura. Tais processos o destituem da autoria de
seu trabalho e o submetem a um rigido con-
trole de sua produgao. Os comportamentos de
violéncia psicolégica sdo, muitas vezes, per-
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cebidos num contexto de “banalizagdo da in-
justica social” (Dejours, 1999), como inerentes
ao trabalho no capitalismo globalizado e com-
petitivo e, por isso, sdo invisibilizados. Entre-
tanto, esses comportamentos sao as sementes
geradoras das situacgbes extremas de violéncia
psicolégica, e também implicam prejuizos a
satude e a vida social do trabalhador.

Essas questoes sdo focalizadas na parte
empirica do presente trabalho, desenvolvida
no setor sucroalcooleiro em Ribeirao Preto e
municipios vizinhos, onde ocorreram mortes
de vinte trabalhadores(as) entre 2004 e 2007
(sendo sete procedentes do Vale do Jequitinho-
nha, MG; dois do MA; trés da BA; um de PE;
um de TO; um do PI; cinco sem origem iden-
tificada), os quais foram sepultados em Séao
Paulo As causae mortis desses trabalhadores
foram diagnosticadas como acidentes cerebro-
vasculares (AVC), paradas cardiorespiratérias,
entre outros disturbios, inclusive houve al-
guns casos cuja causa foi apontada como “des-
conhecida”. Existem, todavia, evidéncias fun-
damentadas de que as causas foram de outra
ordem, relacionadass a exaustdao no trabalho.

O processo de trabalho no setor sucroal-
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cooleiro no interior do Estado de Sao Paulo
caracteriza-se por intensa produtividade, re-
sultante da alianga entre o agronegocio inter-
nacional e brasileiro, bem como pela compe-
titividade internacional. Para dimemsiona-la,
toma-se como ponto de partida a comunidade
coletiva dos trabalhadores para resgatar as do-
engas recorrentes nas ocupagoes, os acidentes
mais comuns e as mortes, para estabelecer os
nexos causais entre a profissdo, os agravos e
as mutilagoes, entre o trabalho e a satde do(a)
trabalhador(a), frequentemente negados pelas
empresas e pela medicina do trabalho, que res-
ponsabilizam os trabalhadores pelo seu pré-
prio adoecimento ou pela perda da capacidade
laboral.

O tempo histérico ora analisado nesta
pesquisa — 2004 a 2014 — é marcado pela re-
tirada de direitos e pela perda de conquistas
histéricas dos trabalhadores.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No periodo de 2005 a 2009, na condi-
¢éo de relatora nacional do Direito Humano ao
Trabalho/Plataforma DHESCA Brasil, investi-
gamos in loco a morte de trabalhadores rurais
no municipio de Ribeirdo Preto (SP) e regiao;
realizamos entrevistas com os trabalhadores
diretamente nos canaviais; acompanhamos au-
diéncias publicas com a presenga de represen-
tantes sindicais, trabalhadores e representantes
governamentais; e fizemos visitas as familias
dos trabalhadores, reunides com o ministro do
Trabalho e Emprego (que desaguaram na propo-
sigdo de mesas de didlogo) e com parlamentares
(das quais resultaram a proposigdo de projetos
de lei). Em 2013 e 2014, empreendemos nova
pesquisa de campo para a realizagao de entre-
vistas com os familiares nos estados da Bahia,
Maranhéo e Minas Gerais, locais de origem dos
trabalhadores(as) mortos(as), para complemen-
tacdo de dados. Ao todo, foram entrevistados
dezessete familiares, incluindo pais, maes, ir-
maos e esposas (vitvas).

MORTE POR EXAUSTAO NO TRABALHO

As entrevistas nas frentes de trabalho
foram realizadas nas fazendas localizadas no
municipio de Rincao, interior de Sao Paulo,
onde encontramos 29 trabalhadores, dos quais
seis foram entrevistados sobre as condigées de
trabalho a que estavam submetidos, suas ori-
gens, suas condigoes de satide e moradia, além
de outras questoes relevantes para a identifica-
¢ao de violacao de direitos humanos. Na visita
realizada ao alojamento Jiboia, mantido pela
Usina Santa Helena, do Grupo COSAN, foram
entrevistados onze de um total de sessenta tra-
balhadores que se encontravam no local.? Na
audiéncia puablica, mais de cem trabalhadores
denunciaram ameagas, intimidagoes, alicia-
mento, jornada exaustiva e perseguicoes sofri-
das no cotidiano de trabalho.

No percurso de pesquisa, foram utiliza-
dos como procedimentos metodolégicos a re-
visdo de produgoes bibliograficas e técnicas, a
pesquisa documental, bem como a avaliagao
das condigoes de trabalho no corte de cana e
entrevistas com familiares dos trabalhadores
mortos. Essas ultimas foram realizadas nos
anos de 2013 e 2014.

Todo esse investimento de andlise teori-
ca, porém, deixaria nosso objetivo inalcangado
se nao fossem ouvidos os atores que constroem,
no dia a dia, o seu trabalho, com o suor dos seus
rostos, nominados usualmente como vencidos.
E porque toda histéria oficial é a histéria dos
vencedores e é preciso dar voz aos esquecidos
e silenciados no processo de dominacéao, con-
forme Benjamin (1994) e Foucault (2001), parti-
mos da ideia de que deveriam ser valorizadas as
falas e as experiéncias dos trabalhadores.

Para tanto, os trabalhadores foram dire-
tamente entrevistados nas frentes de trabalho
nos canaviais, tao logo foram denunciadas as
mortes, em 2005, pelo Servigo da Pastoral do
Migrante de Ribeirao Preto (Guariba).

A selegdo dos entrevistados obedeceu a

2 O alojamento abriga quatro turmas de trabalhadores, das
quais trés contém 30 trabalhadores e uma 29, em virtude
da morte do trabalhador José Mario Alves Gomes, 47 anos,
natural de Araguai (MG), o qual faleceu devido a um en-
farte, no dia 21 de outubro de 2005, restando um total de
119 trabalhadores alojados no local.
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critérios que tanto permitissem a proeminéncia
do aspecto qualitativo quanto oferecessem uma
amostra que representasse a diversidade existen-
te no Brasil por sexo, raga ou etnia e regido, in-
cluindo trabalhadores do Nordeste e do Sudeste.

As entrevistas permitiram, ainda, aces-
sar elementos discursivos nas falas dos paren-
tes dos trabalhadores mortos, tais como a no-
¢ao de “her6i” e posturas assimétricas relativas
a género. Tais entrevistas foram realizadas no
Maranhao, na Bahia e em Minas Gerais.

Ainda que, até o momento, inexistam
estudos cientificos no Brasil que comprovem
a relacao entre as mortes e a exaustao por so-
bre-esforgo no trabalho, tal relagdo tem sido
levantada por pesquisadores, pela Relatoria
Nacional do Direito Humano ao Trabalho, pelo
Ministério Publico do Trabalho da 15* Regiao
de Sdo Paulo e por varios meios de comuni-
cagdo. A questdo ndo se transformou num
problema social, num problema ptublico, em
objeto de tomada de posigoes oficiais tdao logo
manifesto, nos termos propostos por Bourdieu
(1999, p. 37). S6 veio a entrar na agenda pu-
blica pela dentincia de uma pastoral religiosa
acolhida por uma Relatoria de Direitos Huma-
nos e pelos sindicatos de trabalhadores rurais
da regiao. O Compromisso Nacional para Aper-
feicoar as Condigées de Trabalho na Cana-de-
-Agticar, documento gerado com representan-
tes do governo federal, em 2009, é de adesdo
facultativa pelos usineiros, de forma que nosso
tema de investigagao permanece em aberto, le-
vantando a questao: como as décadas de desu-
manizacgao do trabalho afetaram nossas formas
de perceber e conviver com a superexploragao
dos trabalhadores, a ponto de suas mortes pa-
recerem ter se incorporado naturalmente as
paisagens sociais?

Toda pesquisa de campo é sempre uma
caixa de surpresas. Porém, desta, sobre mortes
por excesso de trabalho, esperavam-se grandes
dificuldades metodolégicas. O estabelecimen-
to dos nexos causais entre a morte dos traba-
lhadores e a jornada excessiva de trabalho é
ponto nodal, pois esbarra num suposto conhe-

cimento, no qual se ancoram os médicos das
empresas, para nao respeitar a fala do traba-
lhador na descrigao de seus sintomas e fazé-los
retornar ao trabalho em condigbes adversas,
isto é, ainda doentes. Além disso, buscam rela-
cionar o adoecimento apenas a predisposigao
individual de cada trabalhador, isolando-o dos
fatores de risco a que ele é exposto pela empre-
sa. Os atestados de 6bito, ainda que inconclu-
sivos, tém muito a revelar.

O encontro do pesquisador com o uni-
verso do sujeito da pesquisa, o enfronhar-se no
seu repertério discursivo, no seu ambiente, o
filtrar o discurso sobre “o heréi” que volta ao
municipio e sobre o trabalhador desconhecido
que se aventura no estado de Sao Paulo cons-
tituem um desafio que se apresenta multidi-
mensional. Enfrentar a dor das familias que
perderam seus filhos e maridos, reviver seu so-
frimento e lidar com os sentimentos que emer-
giam diante da morte eram grandes desafios.
Quanto tempo dura o luto de cada familia, ja
que a vivéncia de cada enlutamento é sempre
atravessada pela subjetividade de cada pessoa?
Como recolher as informagodes diante do sofri-
mento psiquico resultante das vivéncias e da
perda dos filhos e maridos que partiram em
busca de uma vida melhor? Como lidar com
o padrio de sociabilidade de cada familia, da
forma como se estabeleceram as normas de
convivéncia entre o universo masculino e o
feminino em cada habitagao, na troca das in-
formagoes que nem sempre fluiu entre o casal
e pais e filhos?

Como exemplos, constatamos que uma
maée entrevistada chorou do comego ao fim da
entrevista, apesar de ja terem se passado oito
anos da morte do seu ente querido. O mesmo
ocorreu com algumas vitvas, mesmo quando ja
haviam contraido novos matriménios. As fotos
dos falecidos continuam na parede; as lembran-
gas continuam vivas; os homens continuam
retratados como campedes, com medalhas no
pescoco. Para as familias, os filhos ainda estédo
presentes. Mas algumas familias também estédo
doentes, e é necessario filtrar suas falas através
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de suas dores, do adoecimento, da vida que fi-
cou mais dificil depois que perderam os filhos.

A confianca, o papel do mediador e
a memoria, que é sempre seletiva, fazem-
-se acompanhar do medo. Alguns sujeitos de
nossa pesquisa se mostraram fréageis diante
da possibilidade de perder o “beneficio”, de
serem ameacados por alguém ligado as usi-
nas, que pudesse lhes tirar mais do que ja ha-
viam perdido. Nao encontramos forma alguma
que néo fosse traumatica, que nao repusesse
os sofrimentos das maes e das esposas. Nos-
sa sensibilidade metodolégica e sociolégica
visava a construir lagos de confianga entre a
pesquisadora e os sujeitos, a construgao de um
roteiro com questoes nao invasivas, uma am-
biéncia em que pudessem falar livremente da
situagdo que tirou a vida de seus familiares e
de quem eles eram. A melhor forma de aproxi-
macao que encontrei foi mostrar-lhes as fotos
dos locais de trabalho — os canaviais paulistas

—, seus instrumentos e a dureza das condigoes
de trabalho.

DESCRIGAO DAS OCORRENCIAS
DE MORTE E DAS CONDIGCOES DE
TRABALHO

Os 6bitos no corte de cana, que sao objeto
de nosso estudo, envolvem vinte trabalhadores
cujas caracteristicas centrais sdo as que passa-
mos a relatar. Género: dezessete homens e trés
mulheres. Faixa etéria: até 20 anos, um traba-
lhador; entre 20 e 30, dois; entre 30 e 40, seis;
entre 40 e 50, seis; mais de 50, quatro. Causae
mortis constantes nos registros de ébitos: para-
da cardiorespiratéria (cinco); pancreatite (um);
acidente cerebral hemorrégico (dois); infarto do
miocéardio (um); parpura (um); causa desconhe-
cida (dez). Destacam-se os seguintes elementos:
muitos trabalhadores mortos sao jovens; muitos
nao tém registro de causa mortis; homens e mu-
lheres morrem no trabalho; e todos sdo proce-
dentes das regioes Nordeste e Sudeste, como ja
foi indicado anteriormente.

MORTE POR EXAUSTAO NO TRABALHO

A primeira fase da pesquisa de campo,
realizada no periodo entre 2004 e 2007, permi-
te apresentar os seguintes resultados:

a) Superexploragao dos trabalhadores, oca-
sionada pelos seguintes fatores: pagamen-
to por producgao, que os leva a produzirem
além de seus limites; jornada de trabalho de
dez horas diérias; metas de produgao fixa-
das em dez a doze toneladas por dia; baixos
salarios; terceirizagdo das atividades; e nao
pesagem da produgdo, impedindo seu con-
trole sobre a real produgao do trabalho e a
justeza do salario recebido.

b) Deficiéncia na intermediagédo e fiscalizagao
das relagoes de trabalho, expressa na perma-
néncia de condigoes insalubres e periculosas
no ambiente de trabalho® (auséncia de con-
digbes para armazenamento da alimentagao,
agua inadequada para consumo humano,
equipamentos de protegdo individual em nu-
mero insuficiente ou em condigdes inadequa-
das, auséncia de ambulancia e equipamentos
de primeiros socorros) e no desrespeito a legis-
lagdo nacional e aos tratados internacionais de
direitos humanos, dos quais o Brasil é signata-
rio (aliciamento de trabalhadores por “gatos”,
intimidagdo de trabalhadores, ndo emissao de
Comunicagédo de Acidente de Trabalho, CAT, e
néo pagamento integral das verbas rescisorias).

c) Praticas antissindicais, expressas na politica
da empresa através de ameacas aos trabalha-
dores que denunciam irregularidades e na
recusa em contratar ex-dirigentes sindicais.

O processo de trabalho no setor sucro-
alcooleiro, no interior do Estado de Sao Paulo,
tem sido caracterizado por intensa produtivi-
dade e marcado pela alianga entre o agronegé-
cio internacional e o brasileiro, em busca de
competitividade internacional. Na procura por
trabalho, migrantes de todo o Brasil se deslo-
cam para aquela regido, na esperanga de encon-
trar melhores condigbes de trabalho. Os usi-

% Os acidentes de trabalho nas usinas de agtcar e alcool
ultrapassaram os da construgao civil. Os dados do Minis-
tério da Previdéncia Social sao de 2006 e indicam que, nas
usinas, ocorreram 14.332 acidentes de trabalho, contra
13.968 na construgao civil (Folha Online, 5 maio 2008).
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neiros exigem produgdo por metas, oferecem
condigoes adversas de trabalho e estipulam a
maior parte da remuneracao do trabalhador na
forma de pagamento por produtividade. Entre
as consequencias de tal processo exaustivo,
encontra-se a morte de vinte trabalhadores e
trabalhadoras entre os anos de 2004 a 2007.

DISCUSSAO SOBRE UNICAUSA-
LIDADE OU MULTICAUSALIDADE
NO ESTUDO DAS MORTES POR
EXCESSO DE TRABALHO

A Convencgao N° 1 da Organizacao Inter-
nacional do Trabalho nao faz qualquer mengao
a morte por exaustdo no trabalho, embora se
refira, de forma genérica, a duragdo da jornada
de trabalho e suas consequéncias para a satde
dos trabalhadores.

Descarta-se o repertério discursivo ado-
tado pela Medicina do Trabalho das empre-
sas, o qual adota a explicagdo da causalidade
das doengas no modelo unicausal, contestado
por autores como Limongi Franga e Rodrigues
(2002, p. 24), que afirmam a esse respeito:

Uma pessoa ndo adoece unicamente em funcao da
existéncia de elementos nocivos no ambiente, mas
também pelo fato de ser ou tornar-se sensivel a agdo
desses agentes. Esse modelo enfatiza a relagao orga-
nismo — ambiente como determinante e no desen-
volvimento ou nao da doenga.

Assim, inicia-se o desenvolvimento dos
modelos de multicausalidade das doencas, na
intengao de reforgar a linha técnico-cientifica
que entende a causalidade como fenémeno
multifacetado que atinge os coletivos, e nao
individuos isolados (Correa Filho, 2012).

O paradigma multicausal implica a tese
de que ha uma interagdo entre multiplos fa-
tores envolvidos na causalidade das doencas,
como, por exemplo, o potencial patogénico do
agente agressor, a suscetibilidade do organis-
mo e o meio ambiente. Segundo Limongi Fran-
¢a e Rodrigues (2002, p. 24),

O modelo da multicausalidade denuncia que as
teorias unicausais apresentam apenas uma fragao
ou fatia da realidade; outros fatores, como a des-
nutricdo, a pobreza, as més condigdes de higiene
e habitagao e outros indices socioeconémicos, que
evidenciam situagoes de desigualdade e injustiga
social, sdao demonstrados pelo modelo da multicau-
salidade.

Como reflete Dal Rosso (2008), a inten-
sidade no trabalho se dirige a um sujeito. Os
trabalhadores ndo sdo maquinas; eles sao afe-
tados pelos multiplos fatores de risco a que séo
expostos durante sua atividade profissional,
assim como pela sobrecarga de trabalho a que
sdo submetidos.

Aplicando a teoria da multicausalidade
ao ambiente de trabalho, a satde dos traba-
lhadores é afetada por suas condigoes de vida,
debilitadas por forca da baixa remuneragio,
do sobre-esforgo, da violéncia psicolégica, da
produtividade exigida e da intensidade do tra-
balho, ou seja, suas vidas estao sendo afetadas
pelos riscos a que sdo expostos pelas empresas.
Tais evidéncias permitem relacionar a morte
desses trabalhadores, direta e indiretamente, a
exaustao no trabalho.

Enquanto, no Brasil, inexiste legislagao
sobre esse tema, no Japdo, passaram-se dez
anos para se reconhecer a existéncia de morte
stubita ocasionada por sobrecarga de trabalho
(karoshi), a qual é descrita, na literatura so-
ciomédica, como um quadro clinico extremo
(ligado ao estresse ocupacional), com morte
stubita por patologia coronéria isquémica ou
vascular cerebral (Nitshiyama; Johnson, 2011;
Uehata, 1991). Para Silva (20064, p. 83), os tra-
balhadores vém nomeando a morte por exces-
so de trabalho como birola:

Conhecida pelos trabalhadores rurais como “birola”,
as mortes decorrentes do excesso de trabalho estao
circunscritas, portanto, dentro de uma conjuntura
internacional de banalizagdo da vida e da justiga so-
cial, que contribui sobremaneira para a reafirmacao
da simples condigdo de labor da forca de trabalho.

Uehata reportou dezessete casos de
karoshi na 51* Reunido Anual da Associacao
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Japonesa de Satde do Trabalho. Com essa no-
menclatura, apenas sete casos foram reconhe-
cidos como doengas profissionais.* A conclusao
desse autor aponta que as vitimas eram prin-
cipalmente homens submetidos a turnos de
trabalho muito prolongados e a uma estressan-
te sobrecarga de trabalho. Ele observou que o
ritmo de trabalho repercutiu em seu modo de
vida e levou a esses acidentes, desencadeando
perturbagdes ou eventos profissionais menores.
Haratani (2014) ressalta que o termo ka-
roshi, em japonés, designa a morte por excesso
de trabalho, e tal vocabulo, uma vez identifi-
cado no Japdo, passou a ser adotado em todas
as linguas. “O karoshi tornou-se um problema
social relevante no Japao” (www.ilo.org.br).?
No caso brasileiro, a legislagdo vigente
ainda néo lista acidentes de trabalho, sendo que
o Decreto Presidencial n® 3.048/99, de 6 de maio
de 1999, contém a previsdo de vérios agentes ou
fatores de risco que afetam a satide ocupacio-
nal dos trabalhadores, dentre os quais o ritmo
penoso de trabalho. Inexiste, porém, qualquer
previsdo para morte por exaustao no trabalho.
Carreiro (2007, p. 138) adverte sobre as
dificuldades de reconhecimento das mortes
ocorridas no ambiente de trabalho, que sdo
provocadas pelas condigoes adversas nele pre-
sentes, por ndo existir critério fixo, como no
caso japonés: “S6 a ocorréncia do evento da-
noso (morte, no caso do “karoshi”) nao é su-
ficiente para impor a obrigagdo de indenizar,
devendo existir concomitantemente a relagao
de causa e efeito entre o trabalho e a morte,
como também a culpa”. Sabe-se, porém, que a
demonstragao de causalidade entre condigoes
de trabalho e doenca figura entre as mais di-
ficeis em termos de responsabilidade civil, o
que ja evidencia a magnitude da dificuldade
para estabelecer as condigbes no que tange a
morte por excesso de trabalho ou, como prefe-
rimos, a morte por exaustao.
Em 2013, o TRT 15* Regiao — 6* Tur-

* Texto original em inglés. Tradugéo da autora.

° Texto original em francés. Tradugdo da autora.

MORTE POR EXAUSTAO NO TRABALHO

ma - 11* Cémara (Processo n°® 0001117-
52.2011.5.15.0081) proibiu a Usina Santa Fé
S/A, em agdo do Ministério Publico do Tra-
balho — PRT / 15% Regido, a continuar o paga-
mento por produtividade com base no Cédigo
do Consumidor e no respeito a dignidade da
pessoa humana:

A proibigao do pagamento por produgao, no caso
especifico dos cortadores de cana, é medida impe-
ditiva de retrocesso social. Como é sabido, nesse
caso, existe um estimulo financeiro capaz de levar
o trabalhador aos seus limites fisicos e mentais para
que, mesmo assim, aufira saldrio mensal aviltante e
incapaz de suprir as necessidades bdsicas préprias
e as de sua familia. 4. Nao se deve concluir pela
proibicao do pagamento por produgao para todas
as profissoes, mas tdo somente para aquelas cujas
peculiaridades as tornem penosas, degradantes e
degenerativas do ser humano. E o caso dos cortado-
res de cana, embora nao exclusivamente. 5. Deve-se
entender, de uma vez por todas, que o cortador de
cana remunerado por produg¢ao nao trabalha a mais
porque assim deseja. Muito pelo contrario: ele traba-
lha a mais, chegando a morrer nos canaviais, uni-
camente porque precisa. Sua liberdade de escolha,
aqui, é flagrantemente tolhida pela sua necessidade
de sobreviver e prover sua familia (grifo nosso).

Note-se que, além de essa ser a primeira
sentenca que proibe o pagamento por produti-
vidade, ela também o relaciona explicitamente
a morte dos trabalhadores.

INTENSIDADE, INTENSIFICAGAO
E CARGA DO TRABALHO

A partir da década de 80 do século XX,
quando era exigido o corte de cinco a oito tone-
ladas de cana por dia, os trabalhadores foram
gradativamente sendo obrigados a aumentar
muito a intensidade de sua atividade laboral.
Em 1990, a meta passou para oito a nove tone-
ladas; em 2000, para dez; e, em 2004, chegou
a até quinzes toneladas. O trabalho necessario
para alcancgar essa produgao exige uma média
de 9,7 mil golpes de podao (tipo de foice) por
dia, o que exige um gasto de energia muito
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grande, numa tarefa repetitiva que costuma
trazer consequéncias para a satde dos(as) tra-
balhadores(as), jaA que o valor do pagamento
recebido depende da capacidade de producao.
Alves (2006) e Silva (2006) relacionam tal sis-
tema de pagamento as mortes nos canaviais.

Ha dois argumentos ligados a nosso tema
e levantados de maneira original por Dal Rosso
(2006, p. 31): o primeiro se relaciona a ética do
trabalho, quando esse autor evidencia que ‘A
imposigdao de um aumento da duragao do traba-
lho para o conjunto dos trabalhadores de uma
nagao justifica integralmente a compreensao das
sociedades modernas como sociedades do traba-
lho”. O segundo relaciona a jornada de trabalho
a questdo da superexploragao dos trabalhadores,
ja que “o ntiimero méaximo de horas por ano cons-
titui um indicador de clareza meridiana sobre o
grau de exploragdo a que os/as trabalhadores/as
foram submetidos/as” (Id., p. 31-32).

A morte dos trabalhadores pode ser asso-
ciada a uniao entre jornada exaustiva e inten-
sificagdo do trabalho, forgada pelo pagamento
por produtividade. O perigo dessa dupla as-
sociagdo é advertido por Dal Rosso (2006, p.
32): “Intensificacao do trabalho e alongamento
da jornada sdo condigdes que podem conviver
juntas enquanto essa unido nao colocar em ris-
co a vida do trabalhador por excesso de envol-
vimento com o trabalho.”

A riqueza do conceito de intensidade de-
senvolvido por Dal Rosso (2006, p. 23) se am-
plia ainda mais quando ele o articula a ideia de
envolvimento humano, “além de apontar para o
fenémeno da crescente intensificagdo do traba-
lho e ao contetido do conceito de intensidade”:

Note-se que a expressdo dirige-se ao objeto e nao
ao sujeito. O trabalho é intenso. Nao faz sentido di-
zer que o sujeito é intenso. O olhar sobre o objeto
também esta presente na expressdo mais técnica da
carga de trabalho. A expressao envolvimento huma-
no, entretanto, faz uma conexao completa e dirige o
olhar para o sujeito. E o envolvimento humano do
sujeito trabalhador que é objeto propriamente do es-
tudo das ciéncias sociais (grifos nossos)

Assim, entende-se que, diferentemente

do trabalho intelectual e criativo, em que os
trabalhadores se envolvem e retiram prazer de
sua atividade laboral, o trabalho manual — sob
a égide da arquitetura do processo de trabalho
e da gestao da forga de trabalho, o que lhes exi-
ge uma produtividade além de sua capacidade
laborativa — engendra relagoes de competigao,
gerando um clima de tensdo permanente en-
tre eles. Além disso, sdo-lhes impostas metas
de produtividade que os levam a produzirem
além de seus limites. Essa desgastante situagao
se agrava pelo fato de as regras sociais a que es-
tdo sutilmente submetidos, através dos princi-
pios de dominagdao masculina, obrigarem-nos
a desempenhar o papel do homem duro, que
nao pode fraquejar.

PERFIL EPIDEMIOLOGICO DOS
TRABALHADORES MORTOS E
RELACAO ENTRE A JORNADA
EXCESSIVA E MORTES: informa-
coes dos familiares

Conforme é proposto pela perspectiva
multicausal, entrevistas com familiares podem
fornecer informagoes importantes para a in-
terpretagdo de tantas mortes na atividade de
corte de cana. Levando isso em consideragio,
em 2013 e 2014, realizamos entrevistas com
os familiares dos trabalhadores vitimados, tra-
tando dos seguintes itens: conhecimento da
causa mortis; indenizagao; situagao de satide
(doengas preexistentes, queixas, doengas ad-
quiridas no trabalho, mutilagées); idade com
a qual comecgaram a trabalhar; ocupacoes ante-
riores; perfil epidemiolégico (antecedentes pa-
tologicos familiares — pais, maes, avds e avos;
doengas preexistentes); discriminagdo sofrida
no trabalho; reclamagdes na justiga.

As entrevistas foram feitas na casa dos
familiares, apés véarios meses de tentativa de
localizagao. Algumas foram desmarcadas na
véspera, porque as familias estavam assus-
tadas, de modo que foram necessarios novos
contatos e esclarecimentos.
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Quadro 1 - Perfil epidemioldgico do(a) trabalhador(a) e da familia

MORTE POR EXAUSTAO NO TRABALHO

. Doencas dos avos Doencas dos avos

Vitima, causa Doengas dos pais nfaternos pgaternos

mortis, procedéncia Mae Pai Av6 Avo Av6 Avo

1. Valdecy Lima Paiva Alteragao de Vivo, sem Pressao alta; Congestao Nao sabe Nao sabe
Obito: AVC colesterol; doengas dor de cabega, |ou derrame informar informar
Municipio de dor de nas pernas e
origem: Cod6 (MA) cabeca e no no estémago;

peito; derrame problema
aos 82 anos cardiaco
2. Ivanilde Verissimo Diabetes Vivo, sem Morreu em Morreu aos 60| Nao sabe Nao sabe
Obito: pancreatite aguda doencas decorréncia da |[anos, vitima | informar informar
Municipio de origem: perda do de uma
Timbiras (MA) movimento mordida
de um de cachorro
brago aos doido
82 anos

3. Lindomar Rodrigues Depressao; Depressao; | Problemas Osteoporose; | Leucemia; [ Osteoporose;
Obito: parada pressao alta; arritmia; renais pressao alta pressdo alta | pressao alta;
cardiorrespiratéria labirintite; insonia; esquecimento
Municipio de origem: |problemas pressao (talvez
Mutans (BA) 6sseos alta Alzheimer)

4. Manoel Pina Sem doengas | Infarto Velhice Nao sabe Parto Cancer de
Obito: parada informar prostata
cardiorrespiratoéria;
sindrome da morte
stbita
Municipio de origem:

Botupora (BA)

5. Moizés Alves Santos Operada da Gripes Velhice Nao sabe Operada de | Mordida de
Obito: parada vesicula eventuais informar hérnia. cobra
cardiorrespiratdéria; Morreu
choque cardiolénico; dormindo
infarto agudo do
miocérdio
Municipio de origem:

Aracguai (MG)

6. José Dionizio Souza Infecgao Cancer Nao sabe Nao sabe Nao sabe | Nao sabe
Obito: choque séptico; |bexiga informar informar informar informar
septicemia;
broncopneumonia
Municipio de origem:

Fruta do Leite (MG)

7. José Mario Alves Gomes| Sem doengas; | Diabetes Morreu Morreu Ulcera Cancer

Obito: auséncia de teve insonia controlada | dormindo aos dormindo

assisténcia médica por um ano e 103 anos com mais
Municipio de origem: |em seguida de 80 anos
Araguai (MG) morreu

Fonte: Trabalho de campo.

Causae mortis dos trabalhadores

E de se notar que, mesmo em posse do
atestado de 6bito, nem sempre os familiares sa-
biam informar a causa mortis e, as vezes, contes-
tavam a causa atestada pelo médico da empresa.
Outro ponto relevante afirmado pelos familiares
é que os trabalhadores nao sofriam da doenca
atestada quando de sua morte. Tratava-se de tra-
balhadores sadios, que nunca adoeciam.

Dejours (1992) afirma que efetuar uma

tarefa sem envolvimento material ou afetivo
exige esforgo de vontade, o que, em outras cir-
cunstancias, é suportado pelo jogo da motiva-
¢do e do desejo. Na relagio do homem com a
significagao do trabalho, é possivel considerar
dois componentes: o contetido significativo em
relagdo ao sujeito e o contetido significativo em
relagdo ao objeto. Quando o progresso e o avan-
¢o dessa relagao sdo bloqueados por algum mo-
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tivo, observa-se o aparecimento do sofrimento.
Segundo Nunes et al. (2016, p. 1132), a
doenca, ao retirar o individuo do espago pu-
blico, restringindo-o ao espago privado, repre-
senta, para os sujeitos masculinos, o questiona-
mento de sua identidade de género. Nesse sen-
tido, a reflexao de Dejours (1992, p. 33) é eluci-
dativa: “Para o homem, a doenga corresponde
sempre a vergonha de parar de trabalhar”. O
mesmo autor ilumina a reflexao ao fazer notar
que o sofrimento tem origem na mecanizagao e
na robotizagao das tarefas, nas pressoes e impo-
sigoes da organizagao do trabalho, gerando, no
trabalhador, um sentimento de incapacidade e
incompeténcia diante dessa realidade.

PAGAMENTO DE INDENIZAGAO
PELA EMPRESA

As empresas descontam um percentual
do salério dos trabalhadores a titulo de seguro
de vida. No entanto, nenhuma familia afirmou
ter recebido indenizagao, mas apenas um valor
correspondente ao seguro de vida.

Situacao de saude do(a) trabalha-
dor(a): doencgas pré-existentes,
queixas de doengas adquiridas no
trabalho e mutilagoes

As familias, quando dispunham dessa in-
formagao, afirmaram que os trabalhadores eram
obrigados a trabalhar, mesmo doentes. A maio-
ria, no entanto, nao soube informar se os traba-
lhadores costumavam trabalhar nessa condigao.

EFEITOS DA PERDA SOBRE O RE-
PERTORIO DISCURSIVO DOS FA-
MILIARES DOS TRABALHADORES
MORTOS

A localizagdo dos familiares do traba-
lhador foi assaz dificil. A familiar de Valdecy

Paiva declarou, incialmente, ndo conhecer a
pesquisadora, apesar de ter feito seu depoi-
mento em Ribeirao Preto logo apés a morte do
marido. De que ela tinha tanto medo? Freitas
(2009), num texto intitulado Radiografia dos
medos, relata resultados de uma pesquisa que
envolveu 232 pessoas na FGV-EMESP, na linha
da Psicologia Social. A partir das 288 respostas
acerca da questao “Qual o seu medo?”, obteve
a seguinte hierarquizagao de categorias:
“Medos existenciais” e “medos-fobias”:
o medo da morte e (ou) de sentir dor, seguido
do medo da solidao, especialmente na velhice,
de olhar para tras e nao ter realizado seus obje-
tivos, medo de esquecimento.
“Medos sociais, das perdas e de fracassos”:
o medo da violéncia urbana, que aparece para
um terco dos entrevistados, especialmente o de
assaltos; insere-se, aqui, o medo ligado as perdas
afetivas; o medo do fracasso — imagem ligada ao
insucesso frente aos outros, o medo de se expor
ao ridiculo, de desapontar os outros e de frustrar
as proprias expectativas, de impoténcia sexual.
“Medos profissionais e sobrenaturais”:
medos relacionados ao trabalho sdo aqueles li-
gados ao insucesso no trabalho, ao desempre-
go e nao conseguir um bom emprego, de ter
dificuldade financeira (Freitas, 2009, p. 15).
Como algo diferente na pesquisa, a autora
destacou o medo de nao saber viver, de nao levar
a vida com leveza, de magoar as pessoas, de nao
ter capacidade de melhorar o mundo, de sofrer
alguma doenga. Por fim, a autora destaca que o
medo pode paralisar ou despertar para a reagao.
Aplicando as lentes sociolégicas, acres-
centamos que o medo dos trabalhadores e de
seus familiares se caracteriza muito mais como
o temor que tém daqueles que podem prejudi-
ca-los, que consideram como “poderosos” — no
caso, os “gatos” (que intermedeiam as viagens,
deixam os trabalhadores em servidao por divi-
da e ameacam seus empregos) e os patroes. Foi o
que observamos na situagdo da familia de Valde-
cy Paiva e seu irméao acidentado. Além disso, ha
também o medo de perder o beneficio do INSS,
caso contassem o que sabiam a respeito da situ-
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acgao do trabalhador, o que demandou bastante
atencdo e cuidado na aproximagcao inicial.

O medo dos “poderosos” também apare-
ceu no comportamento do irmao de um dos tra-
balhadores mortos, oriundo de um municipio
baiano. Esse entrevistado negou a intermedia-
¢ao do “gato” e a servidao por divida a que foi
submetido quando foi trabalhar nos canaviais.
Porém, informou, em off, a Irma Lucia Bonk,
da Pastoral do Migrante de Botupora (BA), que
sua ida para Sao Paulo ocorrera nesses moldes.
Nota-se que os familiares de Valdecy Paiva ti-
nham medo de passar por dificuldades finan-
ceiras. Entretanto, logo que se estabeleceram
os vinculos de confianga, eles resolveram (re)
contar a histéria.

Quanto ao caso de Lindomar Rodrigues,
foi a forga da pobreza que definiu a determina-
¢ao da familia em envia-lo de volta ao trabalho.
Nao se sabe quais as razodes que o fizeram néo
querer voltar para os canaviais — se a dureza do
trabalho ou a humilhagao. Porém as doengas da
familia constituem uma evidéncia da culpa que
sentiram ao saber que seu filho morreu de tanto
trabalhar para sustenta-los, por falta de alterna-
tiva. Eles precisavam sobreviver. Houve mais
forga e coragem do que medo naquelas pessoas.

O que Freitas (2009) chama de diferen-
te poderia ser classificado como algo positivo
num padrdo de sociabilidade, um padrao de
cuidado que esta na fronteira do processo ci-
vilizatorio. As perdas afetivas vistas na familia
de Moizés Alves Santos revelaram outro olhar:
o amor ao filho era tao forte, a ponto de levar
a uma reagdo. Entretanto, mais do que dor da
perda e apesar do desconhecimento da legis-
lagao, a familia entrou com o processo para
indenizagdo. A familia de Natalino Gomes —
esposa e filho — lamenta sua perda, mas o filho
continua trabalhando na cana-de-agticar para
sustentar a familia.

Assim, tudo que se percebe nessas pes-
soas ¢ a forca e a coragem: apesar da dureza do
trabalho, continuam a lutar pela sobrevivén-
cia. O principal sentimento que emerge é o da
injustiga, e ndo o do medo.

MORTE POR EXAUSTAO NO TRABALHO

O padrao de sociabilidade presente no
mundo do trabalho e na construgao da identi-
dade masculina tem muito a ampliar na leitura
dos dados a partir das lentes sociolégicas.

O EFEITO DO LUTO SOBRE OS
FAMILIARES

A perda nao provoca efeitos iinicos nem
similares sobre os parentes da vitima, afetan-
do-os de maneira diferenciada. Analisando
variadas pesquisas e suas controvérsias, e
cruzando diversos graus de parentesco, géne-
ro, idade, Parkes (1998, p. 33) aponta varios
elementos que as falas de nossos(as) entrevis-
tados(a)s foram revelando: homens mais vul-
neraveis e aumento da mortalidade dos pais
que perderam os filhos, assim como dos avés,
por exemplo. Ou seja, toda a familia é atingida
com a perda, como se pode inferir dos depoi-
mentos das familias de Moizés Santos e José
Mario Alves Gomes:

Eu sei que eles contaram assim, que ele adoeceu,
que adoeceu com a dor, que essa dor ficou... Que ele
ficou ruim, ruim, que eles mandaram chamar a am-
buldncia... Que ele ainda tava conversando e tudo
quando a ambulancia chegou, que botou ele den-
tro... Quando ele chegou la no pronto-socorro, que
ele ja tava morrendo, porque eles custaram com a
ambulancia, a chegar com a ambuldncia. Quando
eles chegaram 14, ele ja estava morrendo. [...] o me-
nino é que sabe contar. E esse menino ficou impres-
sionado, que deu o que fazer pra ele conformar e...
até hoje, na hora que ele lembra assim, a gente tem
que “coisar” ele, na hora que ele lembra, ele dana a
chorar (Mae —José Mario Alves Gomes, grifo nosso).
Acabou a satde dele sim, agora, senhora, ele que
como menino vai deixar saudade, a mae sabe o que
é hoje, deixou essa dor que nao acaba nunca. (Mae —
Moizés Santos, grifo nosso).

E, esse menino foi eu que era dono de nés aqui, dono
da casa, trabalhava naquele sofrimento, fazia... fala-
va: “O, meu filho, seja o que Deus quiser, mas nao
trabalha, trabalha muito nao, com o pouco, com o
derradeiro de dinheirozinho que eu ganhava na se-
mana. (Mae — Moizés Santos, grifo nosso).

Como se pode perceber, nossa pesquisa
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confirmou os achados de Parkes (1998) e de
outros pesquisadores por ele compilados de
que a perda stubita costuma criar maior afligao
do que a morte esperada de um ente querido.
Tal sofrimento fica mais agravado com a falta
de atengdo dos empregadores, uma vez que a
auséncia de ambulancia nos locais de trabalho
impede o socorro imediato do trabalhador, au-
mentando a chance de morte.

Quanto ao impacto do sofrimento sobre as
pessoas, nossa pesquisa nao confirma esse dado,
pois todos sofrem. A esse respeito, veja-se o de-
poimento do filho de Natalino Gomes Sales:

Nao, falo assim que eu tenho muita saudade dele
hoje, porque, mesmo a gente sendo casado e tendo
os filhos da gente, vocé ter um pai em casa pra ter
uma conversa, mas € um negocio que a gente nao
pode segurar, né? Mas que é dificil é (Filho — Natali-
no Gomes Sales, grifo nosso).

Nunca olhei de jeito nao, s6 olhei 14, no dia que che-
gou [...] de quando ele morreu eu fiquei sempre uma
pessoa assim mais desconcentrada, esquecida, apesar
de que quando ele morreu o choque foi tao grande,
as vezes, eu ia pro ponto, saia da minha casa ia pro
ponto de 6nibus pra mim ir, num sabe [deixava as
tarefas] e, as vezes, esquecia, as vezes chegava em
casa, mamae fazia a comida [...] com os meninos, eu
chegava ja a noite, ela falava, coloca ali 6 pros seus
meninos, ia 4 pegar as vasilhas, apagava era o prato,
a luz (Esposa — José Dionisio Souza, grifo nosso).

O efeito da perda sobre o repertoério
discursivo

A fala acima fica mais laconica e tende
a expressar mais as qualidades do ente queri-
do, pois, conforme ja referimos, as lembrancas
sdo seletivas. Independentemente da dor senti-
da, as falas sdo coerentes, exprimem com luci-
dez as condigoes de satide dos filhos, desde o
nascimento até a idade adulta. Nesse ponto, ao
cruzar as exigéncias da politica de recrutamen-
to da empresa, ha uma coincidéncia que desau-
toriza quaisquer davidas: a empresa so recruta
os mais fortes, através de uma rigorosa selegao,
com a utilizagdo de exames admissionais.

As maes sdo enféaticas ao afirmar que
seus filhos eram sadios e enumeram com firme-
za as suas condigbes de saude, mesmo quando
se encontram com algum problema de satide ou
em estado de profundo abalo emocional. Sua
emocdo, suas falas entrecortadas pelo choro,
as lembrancgas e o choque decorrente da perda
dos filhos vao se imbricando com o desenho do
perfil epidemiolégico do ente querido que se foi
em razao de condigoes adversas de trabalho, em
busca de uma vida melhor para si e sua familia.

Para as maes, os trabalhadores raramente
exprimiam suas queixas; na maioria das vezes,
também ndo o faziam para suas esposas. Duas
esposas apenas relataram que eles menciona-
ram sentir dores. Porém algumas notavam, e
uma delas se ressentiu de que ele fosse traba-
Ihar doente. Assim, o repertério discursivo que
cala esta prenhe das formas de sociabilidade
engendradas pelas relagdes entre os géneros,
nas quais nao aparece o duplo discurso do he-
r6i que volta e do trabalhador humilhado ou
derrotado em Sao Paulo. O drama da mao de
obra migrante nos canaviais é desconhecido
pelos familiares. O her6i que se apresenta para
a famfilia, na verdade, é o trabalhador explora-
do nas usinas, submetido a condigoes degra-
dantes de trabalho.

As formas de sociabilidade que perpas-
sam o relacionamento entre os géneros e as
relagoes estabelecidas pelo género masculino
tendem a levar os homens a se permitirem néo
estabelecer fluxos de comunicagdo com suas
parceiras, deixando-as sem partilhar varios
problemas de seu cotidiano, especialmente
aqueles referentes as suas condigoes e vivén-
cias no trabalho. No caso em tela, a auséncia
desse habito criou um hiato de informacoes
que dificulta tragar um quadro mais exato
acerca dos direitos dos trabalhadores desres-
peitados pelas empresas, da deterioragao pro-
gressiva ou nao de suas condigoes de satide em
razao do sobre-esforgo. O que as familias co-
nhecem é o mito do vencedor, pois o provedor
talhado pela sociedade nao pode admitir seu
fracasso e, no meio rural, isso pode ser mais
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frequente. O homem que parte em busca de
melhores condigbes de vida ndo admite para
sua familia as condigdes de humilhagéo a que
pode estar sendo submetido na cidade grande,
apresentando-lhe outro discurso, ao chegar a
sua cidade de origem — o do suposto heréi que
vence. No entanto, o her6i que vence é o traba-
lhador que se submete a condigbes adversas de
trabalho e sobrevive. O her6i que perde é o que
nao admite a perda de sua satide e de sua con-
dicdo de humilhado. Essa forma de sociabili-
dade também é atravessada pela forte hierar-
quizagdo que perpassa as relagoes de género.
Essa forma de sociabilidade gera dificul-
dades para a pesquisa: as informagoes sdo dis-
tintas e s6 podem ser confirmadas através da
checagem na Carteira de Trabalho e Previdén-
cia Social (CTPS), nos contracheques e em ates-
tados de o6bito. As informagoes fornecidas pelas
empresas nao sao contestadas pelas familias.
Recorrendo aos estudos de Badinter
(1993, p. 77), ressalta-se que os ritos de passa-
gem da adolescéncia masculina, nas socieda-
des industriais, sempre foram marcados pela
violéncia. Além disso, constituem algumas das
respostas possiveis a uma necessidade univer-
salmente reconhecida pelo menino, que quer
ser visto como homem: “ser reconhecido como
homem, estar entre aqueles que romperam
com a fraqueza e a dependéncia da infancia”.
Nesta
anéalise nao pode ser aplicada de forma linear

pesquisa, conclui-se que essa

para trabalhadores urbanos e rurais, pois os la-
¢os familiares no meio rural se mantém muito
fortes. Tanto o papel da mae, quanto o do pai
sdo determinantes na formacao de filhos que
partiram para o trabalho em outros estados. De
todo modo, a construgdo da figura do macho
duro, nunca passivo, é a carateristica universal
do mundo masculino que se mantém.

Embora a violéncia masculina nédo seja
universal, variando de uma sociedade para a
outra e, mesmo de um individuo para outro,
ela é perigosa onde se manifesta, uma vez que
a prova de virilidade se expressa na violéncia
contra as mulheres, aumentando as taxas de

MORTE POR EXAUSTAO NO TRABALHO

homicidio, violéncia doméstica, sexual e de-
mais tipos de violéncia também entre os ho-
mens. Esse universo violento também atinge o
préoprio homem, interferindo em sua subjeti-
vidade e em sua relagdo com o trabalho, po-
dendo leva-lo ao esgotamento fisico e mental,
sendo, a propria morte por exaustao.

A MORTE DOS TRABALHADORES
POR EXPOSIGAO A RISCOS NO
TRABALHO

As histérias obtidas junto as familias
evidenciam a exposigdo dos trabalhadores,
no ambiente de trabalho, a riscos que foram
minando sua satde. Seus problemas de satde
ou adoecimentos nao foram devidamente diag-
nosticados ou, mesmo quando diagnosticados,
nao receberam o tratamento devido nem moti-
varam a concessao de licenga para tratamento
de satide. As palavras e as queixas dos traba-
lhadores sao colocadas em xeque pela Medici-
na do Trabalho da empresa.

Lax (2000, p. 4)° analisa a exigéncia de
objetividade de dados no campo da satde do
trabalhador, a partir da experiéncia num cen-
tro de satide ocupacional financiado com re-
cursos publicos no estado de Nova York (EUA).
De tal experiéncia emerge a ideia de que a his-
toria clinica e ocupacional fornece informa-
¢oes suficientes para fazer um diagnostico re-
lacionado ao trabalho ou determinar um nivel
de incapacitagao. Essa crenga vem sendo cada
vez mais questionada, uma vez que sua “im-
plicagédo é que a incapacidade de conviver com
o desconforto é um sinal de fraqueza pessoal,
transformando as preocupagdes com 0s pos-
siveis efeitos do ambiente de trabalho sobre a
saide numa necessidade do trabalhador de se
adaptar.” (Lax, 2000, p. 7). O autor destaca que
“0 estado de Nova lorque tem tentado padroni-
zar as classificagoes das incapacidades através
da publicagao de suas préprias orientagoes a

5 Texto original em inglés. Tradugdo de Francisco Ribeiro
Silva Junior.
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serem usadas por médicos e juizes”.

Nesse sentido, muitos trabalhadores sao
levados a um retorno forcado ao trabalho e
(ou) uma reducao significativa nos beneficios
da compensagao, porque a deficiéncia nao
pode ser “objetivamente” comprovada (Lax,
2000). Dessa forma, as doengas ndo sdao com-
provadas e os trabalhadores ficam sem receber
seus direitos, preteridos que sdo em relagdo
aos interesses do empregador. Eles também
sdo forgados a consultar médicos escolhidos
pelo empregador.

Numa perspectiva multicausal, Lax
(2000) considera que é preciso entender a
doenga ocupacional a partir de uma perspec-
tiva holistica, tanto no que se refere ao indivi-
duo quanto no que diz respeito a sua relagao
com a sociedade, pois a pessoa emerge de uma
mente e de um corpo integrados, em constante
interagao, sendo cada uma dessas duas partes
capaz de afetar a outra. A resisténcia patronal,
por outro lado, pauta-se em outra visdo, que
nega os vinculos causais entre trabalho, adoe-
cimento e morte.

Defendendo uma politica de gestao de
riscos, entendida como uma funcédo de con-
trole focalizada sobre um processo perigoso
no interior de limites que assegurem a satde
e a seguranga dos trabalhadores, Neboit (1999)
postula a construgao de limites no processo
de trabalho com possiveis violagbes na carga
de trabalho aceitivel, nos custos de falha na
protecao a satde, na produtividade e em ou-
tros elementos necessarios para a construgao
de barreiras que impegam o adoecimento dos
trabalhadores.”

O DIREITO A PRECAUGAO E O

CAMPO JURIDICO BRASILEIRO

Direito a precaucao e direito a vida
Em nosso ordenamento juridico, o prin-

cipio da precaugao esta inserido na Constitui-

7 Texto original em francés. Tradugdo da autora.

cao Federal (art. 225, § 1°, V), na Lei de Crimes

Ambientais (Lei 9.605/1998, art. 54, § 3°) e na

Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente

(Lei 6.938, de 31/8/1981). O artigo 4 (I e IV) da

altima legislagao citada determina a observan-

cia do equilibrio entre desenvolvimento eco-
nomico e impacto ambiental por ele causado.

O principio da precaucao foi formula-
do pelos gregos e significa ter cuidado e estar
ciente. Precaucao relaciona-se com a associa-
¢ao respeitosa e funcional do homem com a
natureza, englobando agbdes antecipatérias
para proteger a satide das pessoas e dos ecos-
sistemas. Precaugdo é um dos principios que
guiam as atividades humanas, incorporando
parte de outros conceitos como justiga, equi-
dade, respeito, senso comum e prevengao.

Na era moderna, o principio da precau-
¢ao foi primeiramente desenvolvido e conso-
lidado na Alemanha, nos anos 70, conhecido
como Vorsorge Prinzip. Em duas décadas, o
principio da precaugdo se consolidou em to-
dos os paises europeus. Embora inicialmente
tenha sido a resposta a poluigdo industrial, que
causava a chuva acida e dermatites, entre ou-
tros problemas, o referido principio vem sendo
aplicado em todos os setores da economia que
podem, de alguma forma, causar efeitos adver-
sos a satilde humana e ao meio ambiente.

O principio da precaugdo tem quatro
componentes basicos, cuja sintese pode ser:

(i) a incerteza passa a ser considerada na ava-
liagao de risco;

(ii) o 6nus da prova cabe ao proponente da ati-
vidade;

(iii) na avaliagao de risco, deve ser estudado e
comparado um ntmero razodvel de alterna-
tivas ao produto ou processo;

(iv) para ser precaucionaria, a decisdo deve ser
democratica, transparente e ter a participa-
¢ao dos interessados no produto ou processo.

A Constituigao Federal de 1988 estabele-
ce que o principio da precaugao inclui preocu-
pagdo com o ser humano (grifo nosso), no seu
art. 1°, III, resguarda a “dignidade da pessoa hu-
mana” como um dos principios fundamentais
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do ordenamento juridico pétrio. Com a visao
antropocéntrica demonstrada em tal dispositi-
vo, fica nitido que o constituinte direciona to-
das as suas preocupagoes juridicas na protegao
ao ser humano, que se torna o centro das pre-
ocupagoes constitucionais. Assim, o meio am-
biente passa a ser uma das formas de promogao
da dignidade da pessoa humana, devendo, por-
tanto, ser preservado para as geragoes presentes
e futuras. A partir da consagragao do principio
da precaugao, desenvolveu-se uma nova con-
cepgdo em relagdo a obrigatoriedade da com-
provagdo cientifica do dano ambiental e de
suas repercussoes. Caso determinada atividade
represente ameaga de dano ao meio ambiente,
independentemente da certeza cientifica da
ocorréncia desse dano, obrigatoriamente devem
ser adotadas medidas que evitem a degradagdo
ambiental, partindo-se do entendimento de que
o ser humano dele faz parte.

CONCLUSAO

A pesquisa de campo e a revisao de lite-
ratura reafirmaram que, para os trabalhadores,
o processo de trabalho no setor sucroalcooleiro
tem sido caracterizado por excessivas e abusivas
exigéncias de resultados. A jornada exaustiva,
igual ou superior a doze horas diarias, as me-
tas de corte igual ou superior a doze toneladas,
a baixa remuneragio, o controle em regime de
capatazia e a retengdo da carteira de trabalho
durante a safra caracterizam esse processo como
um regime de trabalho analogo a escravidao.

Comparando-se essa realidade com
aquela apontada pelos estudos e com a legis-
lagdo japonesa, verifica-se que os tribunais
japoneses vém exigindo, para declarar com-
provadamente casos de “mortes por excesso de
trabalho”: que o trabalhador tenha trabalhado
mais de 3.000h/ano, por sete dias consecuti-
vos, imediatamente antes de morrer; ou que
ele tenha trabalhado continuamente de dezes-
seis a vinte e quatro horas, durante setes dias
antes da morte. Um tnico dia de folga na se-
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mana anterior ja seria suficiente para descartar
a hipétese de ocorréncia de karoshi.

O perfil epidemiolégico encontrado per-
mitiu perceber que os trabalhadores sadios fo-
ram expostos pelas empresas a multiplos fato-
res de risco que ocasionaram sua morte.

Quanto a situacdo dos cortadores de
cana-de-aciicar, tem-se conhecimento de um
processo, concluido em 2013, que proibiu o
pagamento por produtividade, considerado o
principal fator responsavel pelo adoecimento
e pela morte dos trabalhadores. O tribunal in-
vocou o direito a precaugao, a satde e ao meio
ambiente, previsto na Constituigdo Federal.
Entretanto, véarias outras agbes em curso no
Brasil referentes ao mesmo objeto foram nega-
das, tendo como argumento principal a lega-
lidade dessa forma de remuneragdo, uma vez
que é amparada na CLT. Considera-se, porém,
ser inegdvel que a morte dos trabalhadores
pode ser associada a combinagéo entre jornada
exaustiva e intensificagdo do trabalho, forgada
pelo pagamento por produtividade.

As familias dos trabalhadores que foram
entrevistadas também estao adoecidas, viven-
do com baixos rendimentos ou com comple-
mentos de renda oferecidos por programas so-
ciais. E os custos decorrentes disso estao sendo
repassados para o sistema publico de saide e
para a sociedade, enquanto as usinas continu-
am auferindo lucros altissimos.

Faz-se necessario humanizar o atendi-
mento e dar crédito a palavra do trabalhador
na descricao de seus sintomas. Rejeitamos
a unicausalidade na apreciagdo da causa da
morte dos trabalhadores, pelo fato de que ela
implica ignorar os fatores de risco produzidos
pelas usinas, tanto no ambiente de trabalho
quanto externamente. Os trabalhadores estdao
ultrapassando 3.000h/ano, percebem baixas
remuneragdes e submetem seu corpo a um
ritmo intenso de trabalho, muito além de suas
forgas, embora suas causae mortis sejam ates-
tadas como decorrentes de acidentes cardio-
vasculares ou cerebrais ou outras patologias.

Enquanto as estatisticas frequentemente
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registram a ocorréncia de acidentes de trabalho
no Brasil e de mortes néo ligadas a ocupagao,
inexistem estatisticas que informem com preci-
sdo a influéncia direta e indireta da ocupagao
sobre a ocorréncia de morte de trabalhadores,
em qualquer pais. Isso prejudica o reconheci-
mento da morte por exaustdo, a protegao dos
(as) trabalhadores(as) e o pagamento de indeni-
zacao a seus familiares em caso de morte.

Recebido para publicagdo em 26 de maio de 2015
Aceito em 19 de dezembro de 2016
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DEATH FROM OVERWORK
Candida da Costa

This paper aims to analyze death from overwork,
describing and analyzing work conditions in the
sugarcane sector in the city of Ribeirao Preto (SP). We
seek to trace a relationship between overwork and
the requirement of production targets, and working
conditions analogous to slavery. It is also presented
the hypothesis that the occurrence of deaths of
workers from overwork is due to poor working
conditions combined with high performance
exigencies. The methodological procedures consist
of the analysis of death certificates of eight workers,
and the causae mortis of twenty dead workers while
working at cane cutting. The declared causes, such
as cardiac arrest, pancreatitis, hemorrhagic stroke,
myocardial infarction, unknown cases, among
others, are investigated. Interviews were made with
relatives (father, mother, wife or widow, siblings)
in order to determine the health condition of the
workers before they started working in cane cutting.
Based on this methodology, the results obtained
permit us to maintain the hypothesis that death
from overwork is also present at the sugarcane
sector.

Keyworbs: Sugarcane agribusiness. Work
intensification. Working conditions. Death from
overwork.

MORTE POR EXAUSTAO NO TRABALHO

LA MORT PAR EPUISEMENT AU TRAVAIL
Cdandida da Costa

Lobjet de cet article est la mort par épuisement au
travail. On y décrit et on y analyse les conditions
de travail dans le domaine du sucre et de I’alcool a
Ribeirao Preto et sa région (dans I’état de Sao Paulo).
Les objectifs de cette recherche sont d’établir le lien
entre une journée épuisante de travail et I'exigence
d’'une production sur résultats et des conditions
de travail analogues a celles de l'esclavage.On
souleve également ’hypothése de cas de déces dus
a l'épuisement vu des conditions de travail trés
mauvaises liées a des exigences de haute rentabilité.
La méthodologie utilisée est 'analyse des actes de
déces de huit travailleurs et de leur causae mortis
et de vingt travailleurs décédés dans l'activité de
coupe de la canne a sucre. On investigue les causes
déclarées de ces déces, telles que arrét cardio-
respiratoire, pancréatite, hémorragie cérébrale,
infarctus et autres causes non identifiées. Des
interviews ont été faites avec les familles (pére,
mere, épouse ou veuve, frére) pour connaitre 1'état
de santé du travailleur avant de partir couper la
canne a sucre. Les résultats obtenus grace a cette
méthodologie permettent de confirmer ’hypotheése
de déces par épuisement dans les secteurs d’activités
du sucre et de I'alcool.

Mors-cLis: Lagro-négoce de la canne a sucre.
Lintensification du travail. Les conditions de
travail. La mort par épuisement.
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REVISITANDO OS EFEITOS DE LUGAR: segregacao e acesso
ao mercado de trabalho em uma metrépole brasileira

Angela Borges*
Inaia Carvalho**

Este artigo se propoe a discutir o denominado “efeito territério”, compreendido como os beneficios ou pre-
juizos que afetam alguns grupos sociais em decorréncia de sua localizagao no espago urbano, analisando
como o local de moradia interfere sobre o acesso e a incorporagio ao mercado de trabalho, com base em
uma pesquisa efetuada na terceira maior capital brasileira, a cidade de Salvador. Para tanto, ele comega se
reportando a literatura existente sobre esse fendmeno e as discussoes correntes sobre os impactos adversos
da segregagao. Apresenta, a seguir, as especificidades de Salvador do ponto de vista da ocupagao e diferen-
ciagdo do seu territério e de suas condigdes ocupacionais. Por fim, com base em tabulagdes especiais da
RAIS e do Censo de 2010, devidamente espacializadas, o texto evidencia como o “efeito territrio” opera
de forma adversa a populagao que se concentra nas periferias pobres, mais distantes e menos equipadas,
somando-se a outros fatores e contribuindo para a vulnerabilidade ocupacional de seus moradores e para a

reproducgao das desigualdades sociais.

PALAVRAS-CHAVE: Segregacao socioespacial. “Efeito territério”. Emprego e desemprego. Salvador.

INTRODUGAO

Em um capitulo do seu livro A Miséria
do Mundo, Bourdieu (1997) faz uma acurada
anélise sobre como o espago social se retraduz
no espaco fisico, exprimindo as hierarquias e
distancias sociais e interferindo sobre a dis-
ponibilidade e distribuigao de bens piublicos
e privados e sobre as oportunidades de sua
apropriagdo por diferentes grupos e classes
sociais. Tomando de empréstimo o titulo do
referido capitulo, o presente trabalho discute
como a segregacao socioespacial interfere so-
bre as condigbes de acesso e incorporagao ao
mercado de trabalho, a partir de uma pesquisa
efetuada na terceira maior metrépole brasilei-
ra, a cidade de Salvador.

O fenomeno da segregagdo socioespa-
cial, que pode ser definido como a distribuigao
desigual dos diversos grupos sociais no espago
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das cidades, com a concentragao desses grupos
em determinadas &dreas e a diferenciacdo desse
espaco e seus efeitos sobre a vida dos mora-
dores, tem despertado o interesse dos pesqui-
sadores desde os primeiros estudos da Escola
de Chicago. O crescimento e a concentragao da
pobreza nos guetos negros das grandes cidades
americanas, que marcaram a segunda metade
do século passado, renovaram o interesse por
essa discussdo, e, na esteira do classico estudo
de Wilson (1987), multiplicaram-se trabalhos
como o de Jargowsky (1996), Small e Newman
(2001), ou Wacquant (1997, 2008). Estudos so-
bre esse fenémeno também se desenvolveram
na Franga e em outros paises europeus, onde
a diferenciacdo da cidade e a segregagao resi-
dencial passaram a ser enfocadas do ponto de
vista das distintas categorias socioeconémicas
e, nos ultimos anos, essa discussao foi revigo-
rada pela difusdo do paradigma das cidades
globais, que teriam, entre suas caracteristicas,
uma tendéncia a dualizagdo social e urbana
(Preteceille, 2003, 2013).

No Brasil e na América Latina, embora
as cidades tradicionalmente venham sendo
pensadas como espagos de intensa desigualda-
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de, periferizacao, e “espoliagao urbana” (Kowa-
rick, 1980), a associacao entre a segregacao e a
problematica norte-americana de tradugao es-
pacial da questao racial levou a uma utilizagao
relativamente tardia desse conceito. Mais re-
centemente, porém, com uma discussdo mais
refinada sobre o seu significado, intensidade,
procedimentos de medida, determinantes et-
norraciais ou s6cio-ocupacionais mais imedia-
tos e semelhancas e diferencas quanto a sua
manifestacdo, diversos estudos vém sendo
desenvolvidos com esse enfoque. Tais estudos
vém se somando a uma ampla literatura inter-
nacional sobre o referido fen6meno e sobre o
denominado “efeito territério” (Andrade; Sil-
veira, 2013), ou “efeito bairro” (Sabatini; Wor-
mald; Rassa, 2013), compreendidos como os
beneficios ou prejuizos socioeconémicos que
afetam alguns grupos sociais em fungao da sua
localizagao no espaco das cidades e sobre os
seus impactos quanto a situagao e reprodugao
da pobreza, da vulnerabilidade e das desi-
gualdades sociais (Cf. Bourdieu, 1997; Flores,
2006; Kaztman, 2001; Kaztman; Retamoso,
2005; Marques, 2010; Molinatti, 2013; Ribei-
ro; Rodrigues; Nery, 2014; Sabatini; Wormald;
Rassa, 2013; Small; Newman, 2001; Telles; Ca-
banes, 2006; Vignoli, 2008; Wacquant, 1997,
2008; Wilson, 1987).

Alguns desses estudos enfatizam os im-
pactos do entorno sobre a trama social, o pro-
cesso de socializagdo coletiva,! a influéncia
dos pares sobre as novas geragoes e sua maior
exposigao a problemas como o abandono esco-
lar, a gravidez precoce ou o envolvimento com
drogas e com a criminalidade. Outros abordam
o estreitamento das redes e do capital social,
assim como a distribuigdo dos servigos basicos
e de outros recursos no espago urbano. Con-
figurando uma “geografia de oportunidades”,
essa distribuicdo termina por interferir nega-

! Alguns autores se reportam, inclusive, a socializagao ins-
titucional, envolvendo a forma como os moradores de are-
as segregadas sdo vistos e tratados pelas autoridades pu-
blicas. Ao desacreditar nas potencialidades das criangas e
jovens que residem nessas areas, por exemplo, professores
da rede publica terminariam por deixar de incentiva-los a
alcangar maiores niveis de escolaridade.
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tivamente sobre as condicoes de vida dos mo-
radores das dreas em discussdo, uma vez que
elas sdo normalmente mais restritas e preca-
rias nessas areas.

No campo da educagdo, por exemplo,
investigagoes efetuadas em diversos paises
constataram a tendéncia das escolas publicas
de se diferenciarem conforme a composigao
da 4rea onde estao localizadas, com sérias des-
vantagens para aquelas que servem aos mora-
dores das areas pobres da cidade. No Brasil e
na América Latina, estudos como os de Burgos
(2009), Ribeiro e Katzman (2008), Flores (2006)
ou Ribeiro et al. (2010) tém comprovado essa
realidade. Com isso, essas escolas ndao conse-
guem propiciar a seus alunos a aprendizagem
e 0 avango necessario para o alcance de cre-
denciais educacionais exigidas crescentemen-
te para a conquista de melhores condigdes no
mercado de trabalho.

Além disso, como para trabalhadores de
menor escolaridade e renda, as informagoes e
o acesso as oportunidades de trabalho depen-
dem, principalmente, de contatos e indicagbes
pessoais, a homogeneidade de vizinhanga e a
estreiteza das redes sociais* também represen-
tam um fator adverso a incorporagao produti-
va dos referidos moradores. Algumas das &reas
em discussio, desvalorizadas e marcadas pela
informalidade, pela menor presenga do Estado
e das instituigdes de controle e segurancga pu-
blica (ou por uma atuacao repressiva e violen-
ta das mesmas sobre os seus moradores), tém
se tornado presas do tréafico de drogas e do cri-
me organizado. Associado ao crescimento das

N .

desigualdades, a superposigdo das caréncias
e a falta de perspectivas para muitos jovens
de familias pobres, isto tém contribuido para
a degradacao dos padrdes de sociabilidade e
para o crescimento da violéncia, transforman-
do essas dreas em “territérios penalizados e pe-
nalizadores”, situados no mais baixo nivel da

estrutura urbana e portadores de um estigma

2 No caso do Brasil, um maior acesso dos jovens das ca-
madas populares a internet e as redes sociais pode estar
comegando a atenuar esse fato.

122



Angela Borges, Inaid Carvalho

residencial poderoso (Wacquant, 2008). Cons-
truindo e consolidando uma visao negativa
dos referidos espagos e dos seus moradores,
esse estigma também afeta negativamente suas
possibilidades de integragdo produtiva, nota-
damente no caso dos jovens.

Diversos estudos tém destacado os efei-
tos dos fendmenos assinalados sobre as pos-
sibilidades e condigbes de ocupacao. Em pes-
quisa realizada na capital e em outras cidades
chilenas, por exemplo, Sabatini, Wormald e
Rassa (2013) constataram como o isolamento
espacial e social lhes é adverso, contribuindo
para a inatividade, para o trabalho precario, o
desemprego e a persisténcia da pobreza. Es-
pecialmente no caso das mulheres, que tém
maiores restrigoes e dificuldades para se deslo-
car em decorréncia de fatores como a necessi-
dade de conciliar o trabalho com as responsa-
bilidades domésticas e os riscos de se expor a
zonas e horarios considerados como perigosos,
nesse deslocamento.

Gomes e Amitrano (2005) também com-
provaram que, independentemente de outros
atributos sociais (como sexo, cor, juventude
ou escolaridade), a populagao residente nas
areas mais pobres também convivia com maio-
res taxas de desemprego; entre outros fatores,
isso estava associado a uma pequena oferta de
postos formais nas referidas areas, e, dentro da
oferta existente, as remuneragbes eram mais
baixas, levando os moradores pobres a arcar
com problemas e maiores custos de transporte
e gasto de tempo nos deslocamentos para os
bairros centrais a fim de ampliar suas oportu-
nidades de trabalho.

Além disso, a integragdo ocupacional, as
condigoes de vida dos segmentos sociais em
aprego e a propria dindmica mais ampla das
cidades também sdo influenciadas negativa-
mente pela distribuigcao dos estabelecimentos
comerciais e de servigos e das oportunidades
de emprego e de obtengao de renda no espa-
¢o urbano, devido a crescente distdncia entre
os locais de residéncia e os de trabalho, estu-
do e acesso aos diversos servigos por parte de

grande maioria da populagdo. Como se sabe,
o processo de crescimento das cidades tende
a combinar a expansao e a dispersao fisica da
malha urbana com a concentracgao dos fluxos e
atividades em determinados pontos desse ter-
ritério e a agregacdo de novas centralidades ao
centro tradicional.

Analisando essa questdo, Fonséca
(2012) assinala como, nos paises desenvolvi-
dos, a localizacdo das novas centralidades esta
associada aos principais fluxos da rede viaria,
aos grandes terminais de transporte de massa,
a inducgéo do poder publico e a implantagao de
grandes equipamentos em areas escolhidas por
investidores privados. Em metrépoles como as
brasileiras, a infraestrutura também pesa na
determinacao das decisoes locacionais, o que
leva a concentragao de investimentos nos bair-
ros de renda média e alta, que sao mais bem
equipados, uma decisao locacional que é tam-
bém influenciada pelas preferéncias dos tra-
balhadores mais qualificados que ocupam as
posigoes-chave dos processos produtivos por
trabalharem nas proximidades de suas &reas
residenciais. Além desses fatores, que atuam
nos diversos paises, a concentragdo do poder
aquisitivo nas camadas de renda média e alta,
minoritarias, constitui o principal determi-
nante da concentragao dos estabelecimentos
comerciais e de servicos nos bairros de proxi-
midade residencial desses grupos.

Ja nas areas densamente povoadas e
homogéneas, onde reside a grande maioria da
populagao, o baixo poder aquisitivo dos mora-
dores nem sempre é suficiente para estimular
o surgimento de subcentros fortes e de maiores
oportunidades de emprego formal. Muitas des-
sas areas sediam apenas algumas atividades
mais diretamente ligadas a reprodugdo, como
bares ou pequenas mercearias,’® obrigando os
que ali residem a longos deslocamentos para
procurar emprego e para trabalhar, dependen-

3 Nos anos 2000, esse cendrio sofreu algumas mudangas
nao captadas nos dados aqui trabalhados, pois os bairros
populares e, sobretudo, suas areas centrais receberam al-
gumas filiais de redes do comércio e de bancos, atraidos
pelo aumento da renda das camadas mais pobres.
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do de um sistema de transportes coletivo lento
e precéario, e arcando com os custos moneta-
rios e ndo monetarios desse deslocamento.
Tudo isso pode representar mais um obstaculo
a integragdo produtiva, notadamente no caso
daqueles grupos com atributos menos valori-
zados no mercado de trabalho, como os jovens,
os negros, as mulheres e aqueles dotados de
menor escolaridade.

Pesquisa realizada pela autora na cida-
de de Sao Paulo, a maior metrépole brasileira,
constatou a reduzida localizacao e diferencia-
¢do dos estabelecimentos de comércio e servi-
¢os na periferia, enquanto as dreas com maior
densidade de uso e de fluxos estdo localizadas
nas regioes proximas ao centro expandido e
sdo ocupadas pela populagdo de maior poder
aquisitivo.

Em Salvador, esse desajuste entre o pa-
drdo de segregagdo e a residéncia em bairros
periféricos parece ter esses mesmos efeitos so-
bre a insergdo e as condigdes ocupacionais de
seus moradores, conforme investigacao cujos
resultados sdo apresentados a seguir.

SEGREGAGAO E MERCADO DE
TRABALHO EM SALVADOR

Como ja foi mencionado, Salvador é,
atualmente, a terceira maior cidade brasilei-
ra, com uma populagao estimada de 2.902 mil
habitantes, marcada por uma significativa po-
breza e por histéricos problemas ocupacionais.
Mesmo ap6s a conjuntura econdémica favoravel
que caracterizou a primeira década deste novo
século, com uma queda do desemprego, um
crescimento do emprego formal e uma relati-
va recuperagdo da remuneracao dos trabalha-
dores, foi constatado pelo Censo de 2010 que
a cidade ainda possuia 17,6% de empregados
sem registro formal, 18,7% de trabalhadores
por conta propria (a maioria deles em ocupa-
¢Oes precarias e de baixa remuneragio) e 1,1%
de trabalhadores nao remunerados naquela
ocasido. Os servicos domésticos respondiam

REVISITANDO OS EFEITOS DE LUGAR ...

isoladamente por cerca de 9,1% da ocupagao,
e os postos melhor remunerados apareceram
em numero reduzido, uma vez que 39,4% dos
ocupados percebiam um rendimento mensal
de até um saldrio minimo (considerando a
soma de todos os trabalhos), 68,9% de até dois
salarios minimos e apenas 6,4% de dez sala-
rios minimos ou mais.

Como se sabe, os problemas de incorpo-
ragdo ao mercado de trabalho ndo atingem os
diversos contingentes de trabalhadores com a
mesma intensidade. Atributos como sexo, ida-
de, cor e escolaridade agravam as dificuldades,
tornando mais vulnerdveis ao desemprego e a
informalidade alguns segmentos, como as mu-
lheres, os negros, os jovens e 0os menos esco-
larizados, os quais estdo sobrerrepresentados
nos postos de trabalho de menor qualidade,
desprotegidos, inseguros e de baixos rendi-
mentos. A esses atributos somam-se os locais
de residéncia na metrépole, ou seja, os impac-
tos do padrao de segregacao e dos “efeitos do
lugar” sobre as oportunidades ocupacionais,
uma vez que Salvador também se caracteriza
por uma intensa desigualdade entre os seus
trés grandes vetores de expansao, a Orla Mari-
tima Norte, o Miolo e o Subtrbio Ferroviario,
no litoral da Bafa de Todos os Santos.

O primeiro constitui a area “nobre” de
Salvador, local de moradia, servigos e lazer
onde se concentram a riqueza, os investimen-
tos pablicos, os equipamentos urbanos, os inte-
resses do capital imobiliario, e, como sera vis-
to, as oportunidades de trabalho e de obtengao
de renda, ainda que elas persistam relevantes
no centro tradicional. O segundo, que tem esse
nome pela sua localizagao no centro geogréfico
do municipio, comegou a ser ocupado com a
implantagdo de conjuntos residenciais para a
“classe média baixa” na fase durea do Sistema
Financeiro de Habitagdo, tendo a sua expan-
sdo continuada por loteamentos populares e
sucessivas ocupagoOes irregulares, com uma
disponibilidade de equipamentos e de servi-
¢os bastante restrita. Finalmente, o Subtrbio
Ferroviario, que comegou a ser habitado com
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a implantacdo de uma linha férrea, em 1860,
constituindo, a partir de 1940, a localizagao
de varios loteamentos populares e ocupagoes
irregulares. Para 14 também foram transferi-
dos moradores dos assentamentos erradica-
dos pela Prefeitura da drea “nobre” da cidade,
de forma que o Subtrbio se transformou em
uma das dreas mais carentes da capital baiana,
marcado pela precariedade habitacional, pelas
deficiéncias de infraestrutura e servigos béasi-
cos, pela pobreza dos seus moradores e, mais
recentemente, por altos indices de violéncia.

Essa apropriagao diferenciada do terri-
tério urbano e os padroes de segregagdo dela
resultantes foram identificados e analisados
por Carvalho e Pereira (2008) com base nos
dados do Censo de 2000 e na metodologia do
Observatoério das Metropoles. Essa metodolo-
gia envolveu inicialmente a classificagdo da
populagdo economicamente ativa e sua agre-
gacao em categorias ocupacionais mais abran-
gentes. Em um segundo momento, foi conside-
rada a distribuicao dessas categorias no espago
urbano, tendo como recorte territorial areas
definidas por uma agregacgao de setores censi-
tarios utilizado no Censo de 2000 pelo IBGE.*
Levando em conta como as diversas categorias
estdo representadas no territério de Salvador,
foi elaborada uma tipologia que as classificou
como superior, média superior, média, popu-
lar, popular inferior, popular operario-agricola
e popular agricola, de acordo com a composi-
¢ao dos seus moradores.

Na categoria considerada como superior,
predominavam os grandes empresarios, os di-
rigentes do setor publico e do setor privado,
ao lado do grupo denominado como “intelec-
tuais” (profissionais de nivel superior, autéono-
mos ou empregados); na média superior, o pre-
dominio era dos “intelectuais”; na média, os
profissionais de nivel superior se misturavam

4 Embora se disponha atualmente da tipologia elaborada
com dados do Censo de 2010, optou-se por utilizar aquela
efetuada com dados do Censo de 2000, considerando que
essa ultima permite uma visdo mais detalhada da diferen-
ciagao do espago soteropolitano e que nao havia mudan-
gas significativas entre um Censo e outro, nos padroes de
sua apropriagao social.

com pequenos empregadores e trabalhadores
em ocupagoOes técnicas, de escritério, ocupa-
¢oes médias de educacao e satide e similares;
nas areas de tipo popular, se concentravam tra-
balhadores manuais da industria e do comér-
cio, assim como prestadores de servicos com
alguma qualificacdo; nas classificadas como
popular inferior, havia uma conjugagdo des-
ses trabalhadores com prestadores de servigos
nao qualificados, trabalhadores domésticos,
ambulantes e biscateiros. Como popular-agri-
colas foram classificadas aquelas dreas que
possuiam uma presenga mais significativa de
trabalhadores rurais, dreas menos valorizadas
e com baixa densidade demogréfica, situadas
em alguns municipios limitrofes da capital
baiana.

Com base nessa classificagio, ficou pa-
tente a ocupagdo da Orla Atlantica predomi-
nantemente por grandes empregadores, diri-
gentes e trabalhadores “intelectuais”, ressal-
vando-se alguns enclaves de cunho popular
como o Nordeste de Amaralina, a Boca do Rio
e o Bairro da Paz. Como ja foi mencionado, nes-
ses espacos se concentravam os equipamentos
publicos e privados mais importantes, moder-
nos centros de comércio e servigos e grandes
equipamentos urbanos (como shoppings cen-
ters, parques e centro de convencgodes), assim
como as oportunidades de trabalho e obtengao
de renda. Os setores médios também ocupa-
vam essas areas, assim como o centro tradicio-
nal e as 4reas mais antigas da cidade.

Ja as areas populares abrigavam a popu-
lagdo que nao tinha possibilidades de consu-
mir o espago da cidade moderna nem da ci-
dade tradicional, alojando-se, principalmente,
em parcelamentos clandestinos e habitagoes
precariamente construidas no Miolo e (ou) no
Subtrbio. Os trabalhadores de subsisténcia ti-
nham forte presenca nessas dreas e em alguns
pequenos intersticios da Orla Atlantica, como
ilustra o Mapa 1.
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Mapa 1 - Tipologia Socioespacial Salvador - 2000
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Fonte: IBGE. Censo Demografico de 2000. (Cf. Carvalho; Pereira, 2008).

“EFEITO TERRITORIO”

Embora Salvador seja marcada pelos
problemas de emprego e renda da sua popu-
lacao, esses problemas nao atingem da mesma
forma todos os moradores, afetando principal-
mente os portadores de determinados atribu-
tos, especialmente quando alguns deles apare-
cem conjugados, como no caso das mulheres
negras ou dos jovens com menor escolarida-
de. Quando se analisam o perfil e a condigao
ocupacional dos trabalhadores de acordo com
o seu local de residéncia, contudo, observa-se
que a vulnerabilidade desses contingentes ten-
de a ser acentuada pelo “efeito territério”.

A moradia em &4reas homogeneamente
pobres e segregadas tem efeitos adversos so-
bre o acesso e a incorporagao ao mercado de
trabalho, por razdes que incluem um reduzido
acesso a escolas de melhor qualidade, o estrei-
tamento das redes e um menor acimulo de
capital social, estigmas que afetam moradores
de bairros discriminados e a prépria concen-
tragao das oportunidades e postos de trabalho
nas dreas centrais e mais afluentes.

Em Salvador como em outras metrépo-

tas vezes, a familiares

e vizinhos na mesma

condicao de vulnera-
bilidade) também foi constatada em estudos
como o de Arantes (2007), assim como o pre-
conceito e a discriminagdo dos empregadores
contra jovens residentes em bairros percebidos
como degradados e violentos. Ademais, a dis-
tribuicao dos empregadores (estabelecimen-
tos) e dos empregos no espago urbano também
reforca os efeitos adversos da segregagao.

Para analisar essa distribuicdo, os da-
dos da Relagdo Anual de Informagées Socias
(RAIS) sistematizados por Regioes Administra-
tivas foram adaptados a tipologia socioespacial
antes mencionada, verificando-se, entédo, que,
como em outras grandes cidades brasileiras, é
no centro comercial e nas areas afluentes da
cidade onde se concentram as oportunidades
de trabalho e de obtengao de renda.

A distribuigdo espacial dos estabeleci-
mentos “formais”, com registro na RAIS, mos-
tra a concentragdo de negocios nas regioes
administrativas do Centro (tradicional) e da
Orla e como sdo poucos os estabelecimentos
empregadores nas RAs densamente povoadas
do Miolo, dos Subtrbios Ferroviarios e na RA
de Valéria, area de expansdo para o interior, as
margens da BR 324, em direcdo aos munici-
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pios industriais vizinhos. Cotejando as infor-
magoes do mapa sobre a tipologia socioespa-
cial de 2000 (Mapa 1) com a distribuigao dos
estabelecimentos por Regides Administrativas
em 2010 (Mapa 2), observa-se que a RAs da
Pituba, Barra e Rio Vermelho correspondem
as areas classificadas como do tipo superior
ou médio superior, e que as RAs de Tancredo
Neves e Pau da Lima, Cajazeiras, Subturbios
Ferroviarios e Valéria ficam nas éareas classifi-
cadas como do tipo popular inferior em 2010,
que concentram os trabalhadores manuais de
baixa renda, os prestadores de servigos menos
qualificados, os trabalhadores domésticos e
biscateiros.

Mapa 2 - Estabelecimentos por grande setor de atividade
Salvador, 2010

Fonte: (MTE; RAIS; DIEESE/SETRE, 2012). Observatério do Trabalho.
Legenda: [l Servicos;lll Comércio; " C.Civil

A concentragao de estabelecimentos é
especialmente acentuada nas atividades de
servigos, que geram a maior parte dos empre-
gos formais em Salvador: 65% deles estdao lo-
calizados em apenas quatro das dezoito regi-
oes administrativas (as da Pituba-Costa Azul,
Centro, Barra e Brotas, espagos que podem
ser classificados como do tipo médio e mé-
dio superior), e 80% em sete delas (quando
computadas as regioes administrativas do Rio
Vermelho, Itapud e Boca do Rio/Patamares, de

composicao similar), com os demais estabele-
cimentos pulverizados nos outros espagos da
metrépole, o que é coerente com a composigao
socioeconémica das mencionadas regides. O
comércio é mais bem distribuido espacialmen-
te, com forte presenga em espagos densamente
habitados pelos estratos médio e popular. Os
estabelecimentos da construgéo civil, bem me-
nos numerosos, estdo espalhados pelo territo-
rio, com destaque para as areas da Orla e do
Miolo, que vém concentrando investimentos
publicos e privados.

Os empreendimentos de servigos orga-
nizados empresarialmente estdo localizados,
sobretudo, nas areas proximas ao seu mercado

consumidor (familias de renda média e alta),
grandes concentragbes de trabalhadores e
de empresas. Nas demais RAs, tais ativida-
des, sobretudo os servigos pessoais, tendem
a apresentar um elevado nivel de informali-
dade. Ja os estabelecimentos comerciais for-
malizados, embora também desigualmente
distribuidos no espago urbano, tém forte
presenga em alguns espagos de ocupagido
mais antiga e consolidada dos tipos médio
e popular como as RAs de Liberdade, Sao
Caetano, Itapagipe e Cabula. Aparecem tam-
bém, em maior proporgao, em RAs mais ho-
mogeneamente pobres, o que parece revelar
uma tendéncia recente de expansao desse
tipo de negocio nessas areas, puxada, inclu-
sive, pelas grandes redes de supermercados
e do comércio varejista, que tém se voltado
para essa faixa do mercado consumidor,
uma das que mais se expandem e que apre-
sentam ganhos salariais reais e acesso crescen-
te a crédito.

A distribuicdo desigual da atividade
econOmica no espago urbano vai se traduzir
na concentragido dos empregos formais em al-
gumas regioes, de modo desproporcional a dis-
tribuigao da populacao. Esse desajuste entre a
concentragao dos empregos e da populagéo fica
patente na Tabela 1, em especial no indicador:
razdo postos de trabalho/mil habitantes. Na RA
Centro, que corresponde a area de ocupagao
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mais antiga da cidade e que sediava, até os anos
1970, o centro administrativo e econdmico da
capital baiana, o nimero de postos de trabalho
formais (20,3% do total) é superior ao da po-
pulagéo residente (apenas 3,5%), configurando
a situagdo mais comum de um centro urbano
que ja perdeu, em muitos trechos, a fungao resi-
dencial. A permanéncia dessa concentragao no
centro antigo vai beneficiar os moradores das
regioes mais préximas e (ou) mais bem servidas
de vias de acesso a essa area.

Tabela 1 — Populagao e postos de trabalho por Regioes Administrativas —

Salvador 2010*
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a faixa interior da costa e onde esta localizado
o moderno centro comercial e de servigos da
capital (Iguatemi, Av. Tancredo Neves), apre-
senta a segunda maior razdo empregos/mil
hab. (742,2). Nela, eram encontrados 19,3%
dos empregos formais da cidade em 2010; nas
RAs Barra (6,6% dos empregos), Rio Vermelho
(4,4%), Boca do Rio-Patamares (5,4%) e trés
outras RAs da Orla, outros 16,4%. A RA Ita-
pud, onde esta localizado o Centro Administra-
tivo, com a maior parte dos empregos da esfe-
ra estadual e grande ntiimero

de 6rgaos federais, respondia

Pessoas Postos de Razao postos de o .
Regioes Administrativas residentes trabalho trabalho/mil ~ POT 12,2 % dos empregos exis-
N % N % habitantes tentes. Longe da Orla, encon-

De tipo predominantemente trava-se a RA de Brotas, com
médio ou médio superior 8,3% dos postos de trabalho
Centro 100.232 3,5 |143.498( 20,3 1.431,7 da capital. Juntas, essas sete
Barra 95.348| 3,3 | 46.856| 6,6 491,4 76,5% dos empregos da ci-
Itapua 235.612| 8,1 | 86.623| 12,2 367,7

apua dade e apenas 37,1% da sua
Boca do Rio - Patamares 118.334| 4,3 | 18.041| 5,4 321,5 _

populagao.

Brotas 209.112| 7,3 | 58.724| 8,3 280,8 A face d
Rio Vermelho 133.571| 4,6 | 31.154) 4.4 233,2 outra face dessa con-
De tipo predominantemente centragao fica visivel nas RAs
médio/popular localizadas no Miolo (Pau da
Itapagipe 172.921| 6,0 | 23.163| 3,3 134,0 Lima, Tancredo Neves, Cabu-
Cabula 170.113| 5,9 | 21.516| 3,0 126,5 la, Cajazeiras e Ipitanga), na
Liberdade 172.685 6,0 16.947 2,4 98,1 RA de Valéria e nos Subﬁr-
Sao Caetano 212.648| 7,3 16.235| 2,3 76,3 biOS, como foi dito, espacos
De tipo predominantemente predominantemente povoa-
popular/popular inferior .

. dos pelos mais pobres. Nes-
Valéria 65.073| 2,2 10.698| 1,5 164,4 RA di 43.70
Pau da Lima 264.017| 9,1 29.145| 4,1 110,3 sas sete ) s, residiam 43,7%
Sao Caetano 212.648 7,3 | 16.235| 2,3 76,3 dos habitantes de Salvador
Tancredo Neves 245.230 8,5 | 18.284) 2,6 74,6 em 2010, e eram encontrados
Suburbio 290.017| 10,0 | 19.949| 2,8 68,8 apenas 15,6% dos empregos
Cajazeiras 162.687| 5,6 5.460 0,8 33,6 formais do municipio, reve-
Ihas 6.434| 0,2 - - - lando mercados de trabalho

Fonte: (MTE; RAIS; DIEESE/SETRE, 2012). Observatorio do Trabalho.

*Como a drea das regioes administrativas nao se confunde com a das AEDS, a classificagao de sua

composigao social é aproximada.

No restante do territério, os empregos se
concentram, sobretudo, nos espagos da Orla,
predominantemente ocupadas pela populagao
de renda média-alta e alta, ou se situam na
proximidade dessas concentragoes. A Regiao
Administrativa Pituba-Costa Azul, que ocupa

locais restritos e a presencga
de elevados niveis de infor-
malidade.

A concentragdo dos empregos, sobretu-
do nas RAs do Centro, da Pituba-Boca do Rio e
de Brotas, — as trés maiores “bacias de emprego
formal” da cidade —, ocorre em quase todas as
atividades, ao contrario da RA de Itapua, cujo
destaque se deve a concentragdo de empregos

128



Angela Borges, Inaid Carvalho

publicos no Centro Administrativo.

Essas regioes nao so6 apresentam eleva-
dos percentuais no total de estabelecimentos
e de empregos formais como se destacam por
concentrar quase todos os tipos de postos de
trabalho, considerados os grupos ocupacionais
e os niveis de remuneragao. Sao “bacias de em-
prego” para todos os perfis de trabalhadores,
0 que sO contribui para ampliar o seu poder
de atragdo de novos empreendimentos de to-
dos os tipos, de mais postos de trabalho e de
contingentes cada vez maiores de trabalhado-
res em detrimento de outros espagos urbanos,
muito embora as deseconomias de escala ge-
radas pelos congestio-
namentos estimulem o

o que contribui para dificultar a incorporagao
ao mercado de trabalho dos moradores dessas
altimas areas, ampliando a vulnerabilidade
ocupacional de seus segmentos mais frageis
(jovens, negros, mulheres).

Alguns indicadores baseados no Censo
de 2010 evidenciam as desvantagens da popu-
lagao residente nos espagos do tipo “popular”,
apesar das melhorias ocorridas na década de
2000. Em primeiro lugar, como se observa pela
Tabela 2, eles registram uma maior frequéncia
de jovens de 16 a 29 anos que nao estudam,
nao procuram emprego e nem trabalham, de-
nominados de “Nem-Nem”.

Tabela 2 - Percentual de jovens que nao trabalham nem estudam*
segundo caracteristicas pessoais Salvador 2010

surgimento de novos : ,
Municinio Areas gsegundo tipologia
espagos de concentra- Caracteristicas selecionadas p . Médio
B L de Salvador| Popular | Médio superior
¢ao de atividades, em p
. Total 15,2 16,7 15,2 11,7
especial aquelas vol-
Sexo
tadas para o consumo
. Homens 11,8 12,7 11,6 10,0
empresarial e dos seg-
. Mulheres 18,4 20,5 18,7 13,1
mentos de mais alta
. Cor ou raga**
renda. Esse movimen-
B Negra 15,5 16,5 15,6 12,0
to, no entanto, nao al- ___
Néo negra 13,3 15,9 13,6 11,0
tera a desvantagem das
P Escolaridade
areas que concentram . . .
~ Sem instrugéo e fundamental incompleto 23,1 24,3 22,4 18,4
men mal PR T
os  segmentos § Fundamental completo e médio incompleto 11,3 11,7 11,6 8,6
pobres da populagao. Meédio completo e superior incompleto 14,9 15,9 14,7 13,2
Apenas novos espacos Superior completo 7,6 6,5 7,5 8,0
sao prOduZIdOS pela Fonte: Elaboracao das autoras a partir de tabulagoes especiais do IBGE/Censo Demografico (2010).
indﬁstria imobiliéria *Jovens “Nem-Nem” = Pessoas de 16 a 29 anos que néo trabalham, ndo procuram emprego e nem estudam.

reproduzindo o padrao
de segregacao espacial, a exemplo da expansao
recente na Avenida Paralela, mais préxima do
Miolo, mas igualmente apartada da ocupagao
pré-existente, inclusive pelo tragado vidrio,
concebido para nao integrar os novos investi-
mentos a ocupagao popular da vizinhanga. .
Como ja foi assinalado, como parte de
uma “geografia de oportunidades”, essa con-
centragdo de postos de trabalho socialmente
protegidos nas areas ocupadas pelos estratos
médios e médios superiores da estrutura sé-
cio-ocupacional de Salvador se soma a efeitos
da moradia em areas periféricas e segregadas,

**Negra = Pretos e pardos; Nao negra = brancos, indigenas e amarelos, cf. classificagao do IBGE.

Trata-se de um fen6meno associado aos
novos padroes de transigdo para a idade adul-
ta, que vem sendo acentuado pelas mudan-
¢as no mercado de trabalho e que, embora se
manifeste em todos os segmentos sociais, tem
determinantes e consequéncias distintas em
cada um deles. Entre os mais pobres, sobretu-
do entre os homens, os elevados percentuais
de “Nem-Nem” sugerem o distanciamento dos
principais integradores socais — o trabalho e a
escola —, o qual raramente pode ser compen-
sado pela familia, também ela fragilizada pela
precariedade e instabilidade da insercao de
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seus membros no mercado de trabalho.

Os jovens nessa situagdo geralmente
abandonaram a escola precocemente, antes
de completar o Ensino Médio, quando nao o
Ensino Fundamental, o que amplia as suas di-
ficuldades de acesso a um posto de trabalho,
formal ou informal, e os expde a agao de agen-
tes que os colocam em situacgao de risco, in-
clusive de risco de vida (como as quadrilhas
e gangues, ligadas ou nao ao trafico de drogas,
que frequentemente controlam esses espacgos
em que residem e capturam os jovens com al-
ternativas de obtengao de renda e de prestigio
junto a comunidade e, sobretudo, a seus pares
e as jovens e os agentes repressores do Estado)
e que estigmatizam a populagao ai residente,
principalmente os homens jovens e negros,
que passam a ser tratados como criminosos de
alta periculosidade.

Em Salvador, em 2010, a proporgao de
jovens “Nem-Nem” residentes nas areas clas-
sificadas como populares é sistematicamente
mais elevada do que a registrada em é4reas que
concentram os estratos médio e médio supe-
rior (e superior), independentemente dos atri-
butos de sexo, cor e

REVISITANDO OS EFEITOS DE LUGAR ...

Média Superior, 0 mesmo ocorrendo no caso
dos Negros e dos Sem Instrugao/Fundamental
Incompleto.

A Tabela 3, que apresenta as taxas es-
pecificas de desemprego segundo as variaveis
mais relevantes na sua determinagdo (idade,
sexo, escolaridade e cor), também revela a im-
portancia do efeito territério sobre a insergao
no mercado de trabalho: em todos os casos —
jovens, mulheres, negros e pessoas com baixa
escolaridade —, a exposigdo ao desemprego é
mais elevada nas areas classificadas como po-
pulares do que nas areas médias e, sobretudo,
naquelas do tipo média superior.

Nos espagos do tipo popular, a taxa mé-
dia de desemprego alcangava 16% contra 7,1%
nos espagos classificados como médio-supe-
rior; as mulheres ai residentes tinham 21,3%
de chances de estar desempregadas, contra
8,3% dentre as que moravam nas areas mé-
dio-superior; os negros que residiam nas areas
populares apresentavam uma taxa de desem-
prego de 16,2% em 2010, contra 8,2% dos que
residiam nos espagos do tipo médio superior.
As desigualdades eram igualmente marcantes

Tabela 3 - Taxas de desemprego segundo caracteristicas pessoais Salvador, 2010

escolaridade, traduzin- . Areas segundo tipologia
i Caracteristicas selecionadas Municipio Médio
do o efeito do local de de Salvador| Popular | Médio .
dénci superior
resiaencia. Total 13,1 16,0 13,2 7,1
Com uma taxa
Sexo
P o .
média de 16,7% de jo- 9.6 111 9.9 5.7
vens na condigdo de \piheres 16,7 21,3 16,6 8.3
[ ”
Nem-Nem”, contra - " raga*
o p
15,2% nas &reas onde Negra 14,0 16.2 13.8 8.2
predominam os estra- nz, negra 9,3 14,5 10,2 5,5
tos médios e 11,79 .
o % Escolaridade
naquelas classificadas gem instrugdo e fundamental incompleto 15,0 16,3 14,5 9,3
como Médio Superior, Fundamental completo e médio incompleto] 17,9 20,1 16,9 11,5
esses espacos tendem a Msdio completo e superior incompleto 12,8 14,4 12,6 9,5
acentuar o efeito de ou- Superior completo 4.6 6,9 5,5 3,8
tros atributos pessoais. Idade
Assim, a proporgao de De 10 a 15 anos 38,0 41,7 35,4 26,2
mulheres “Nem-Nem” De 16 a 29 anos 21,8 25,4 | 21,2 13,7
¢ muito mais elevada De30a59anos 8,5 10,3 8,8 4,5
nas 4reas Populares, 60 anos ou mais 3,4 4,3 3,5 2,4

na Pequena Média e na

Fonte: Elaboragao das autoras, a partir de tabulagdes especiais do IBGE/Censo Demogréfico (2010).
*Negra = pretos e pardos; ndo negra = brancos, indigenas e amarelos, cf. classificagao do IBGE.
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entre pessoas com a mesma escolaridade ou no
mesmo grupo etario conforme o local de mora-
dia, como se vé na Tabela 3.

Finalmente, os dados apresentados na
Tabela 4, relativos aos ocupados em atividades
informais, sugerem que as mudangas ocorridas
no mercado de trabalho regional, na primeira
década do século XXI, tiveram impactos extre-
mamente positivos sobre os homens, inclusi-
ve aqueles com baixa escolaridade e mais jo-
vens. Desse modo, ao contrario do esperado,
as taxas de informalidade — um indicador de
insergao precaria — dos moradores das areas do
tipo popular chegam a ser, em alguns casos,
inferiores aquelas dos residentes nos espacgos
do tipo médio superior. A explicagdo para essa
redugdo da informalidade entre os segmen-
tos mais pobres é explicada, em boa medida,
pelas oportunidades abertas pela ativagao do
mercado de trabalho formal nos anos 2000 e
pelo perfil de grande parte dos empregos ai
criados: postos de trabalho na construgao civil
(um espago de entrada no mercado de trabalho

Tabela 4 - Percentual de ocupados informais* segundo caracteristicas pessoais

Salvador 2010

de homens jovens menos escolarizados) no co-
mércio e nos servigos de apoio, onde se mul-
tiplicaram os empregos com remuneragao em
torno de um saldrio minimo. Por outro lado, a
expansdo recente da economia aprofundou a
flexibilizagao, precarizagdo ou informalizagéo
das formas de contratagdo dos trabalhadores
com maiores salarios e mais escolarizados, re-
sidentes predominantemente nas éreas do tipo
Médio Superior, um movimento que assumiu,
sobretudo, a forma de fuga do assalariamento
(PJ, conta prépria, etc.) com vistas a redugao
dos custos trabalhistas (encargos e beneficios).

FINALIZANDO

Reconhecendo a segregacdo socioespa-
cial como uma das caracteristicas marcantes das
grandes cidades, com impactos adversos sobre a
reprodugao das desigualdades e sobre as condi-
¢oes de vida da maioria da sua populagao, este
texto se propos a discutir as relagbes entre essa
segregacao e 0 acesso ao
mercado de trabalho.

. Areas segundo tipologia Para tanto, ele

Caracteristicas selecionadas Municipio o Médio inicial-
de Salvador| Popular | Médio superior se reportou, inicia

Total 114 142 114 36.3 mente, aos efeitos mais
Sexo amplos da segregacao
Homens 35,3 355 | 359 33,7 sobre o acesso a bens
Mulheres 48,4 551 | 47,8 | 388  © SErvigos e as oportu-
Cor ou raga™* nidades, refletindo, a
Negra 42,6 44,5 42,0 38,6 seguir, sobre a influ-
Nao negra 37,2 423 | 388 | 332  éncia da localizagdo
Escolaridade dos postos de trabalho
Sem instrugao e fundamental incompleto 62,1 60,6 62,9 67,0 no territério urbano
Fundamental completo e médio incompleto 50,5 50,1 49,9 55,1 quanto ao o acesso as
Meédio completo e superior incompleto 32,5 31,2 31,5 37,7 oportunidades ocupa-
Superior completo 23,0 18,4 19,4 25,3 cionais. Levando em
Idade conta as condigbes do
De 10 a 15 anos 92,7 92,6 93,0 91,6 mercado de trabalho e
De 16 a 29 anos 39,3 39,8 37,7 41,6 o padréo de segregagéo
De 30 a 59 anos 40,7 445 | 4l5 | 328 egpacial que prevale-
60 anos ou mais 53,1 60,2 55,1 44,5 cem atualmente em

Fonte: Elaboragao das autoras, a partir de tabulagdes especiais do IBGE/Censo Demogréfico (2010).

*Ocupados informais = trabalhadores domésticos, conta-prépria, empregados sem carteira, ndo remunerados e

trabalhadores na produgao para o préprio consumo.

**Negra = pretos e pardos; ndo negra = brancos, indigenas e amarelos, cf. classificagdo do IBGE.

Salvador, constatou-se,
como seria de esperar,
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que a desigualdade social é o fator preponde-
rante na ocupacao do territério urbano, o que
leva o comércio, os servigos e os postos de tra-
balho a se concentrarem na area central e em
alguns poucos espagos da cidade, seguindo os
deslocamentos e a proximidade das camadas
de maior renda.

Assim, as grandes concentragoes da po-
breza urbana — Subtrbios, Valéria e a maior
parte do territério chamado Miolo (ver Mapa
3) — apresentam reduzido ntimero de estabele-
cimentos e empregos formais, fato que dificul-
ta o acesso de seus moradores a esses postos de
trabalho mais valorizados porque socialmente
protegidos. Tais dificuldades sdo ainda mais
acentuadas no caso dos grupos vulneraveis — a
exemplo dos jovens, negros e menos escolari-
zados — que, além de barreiras colocadas pela
distancia, pela desinformacao e pelos custos do
deslocamento, se defrontam com preconceitos
de toda ordem e com o estigma de residir em
areas segregadas, percebidas como associadas
a violéncia e a criminalidade.

Em Salvador como em outras cidades, a
distribuigdo espacial dos empreendimentos e
dos postos de trabalho socialmente protegidos
contribui de forma relevante para os impactos
adversos do processo de segregagdo, uma vez
que os moradores das dreas pobres ficam apri-
sionados em espagos que nao oferecem maio-
res oportunidades para melhorar a situagao em
que se encontram, sendo forgados a buscar, nos
espagos privilegiados da cidade, a sua sobrevi-
véncia e as condigdes para tentar superar a si-
tuacdo de pobreza. A distdncia e a caréncia de
transporte puablicos eficientes vém impondo a
esses trabalhadores custos adicionais, amplia-
dos nos dltimos anos: o de gastar, diariamente,
parte expressiva do seu dia em deslocamentos
de casa para o trabalho e vice-versa, usando
transporte coletivo caro e precario, bicicletas e
motos, ou andando a pé.

A dimensao desse problema pode ser
ilustrada com dados do Censo de 2010 sobre o
tempo habitual de deslocamento para o traba-
lho despendido pelas pessoas que trabalhavam

REVISITANDO OS EFEITOS DE LUGAR ...

fora do domicilio e a ele retornavam diaria-
mente, nas principais capitais brasileiras. No
caso de Salvador, apenas 39,4% desses traba-
lhadores despendiam até meia hora, enquanto
que 38,6% gastavam de meia até uma hora e
22,1% mais de uma hora. Em Sao Paulo e no
Rio de Janeiro, as duas maiores metrépoles
brasileiras, o percentual de moradores que gas-
tava mais de uma hora no deslocamento entre
casa e trabalho era de, respectivamente, 31,1%
e 25,3%. Todas as demais metrépoles pesqui-
sadas apresentam percentuais mais baixos de
trabalhadores forgados a deslocamentos mui-
to demorados: Belo Horizonte 16,5%, Recife
11,3%, e Porto Alegre 10%. Essas diferencgas
sdo determinadas por vérios fatores, como a
extensao do tecido urbano, a qualidade da rede
vidria e dos transportes de massa e, também,
pela maior ou menor concentragao das ativida-
des produtivas no espago metropolitano.

Sem uma politica publica voltada para
a desconcentragdo das atividades produtivas
no territério, o desajuste territorial entre luga-
res de residéncia e trabalho das camadas mais
pobres pode, inclusive, se acentuar, uma vez
que as areas que se beneficiam da concentra-
¢do de negoécios reforgam sua posigdo de es-
pacgos prioritarios para investimentos ptblicos
e valorizacao imobilidria, apesar dos impactos
adversos sobre a vida cotidiana da populagao e
o funcionamento de toda cidade, notadamente
em termos de congestionamento do trafego e
mobilidade urbana.

Desse modo, a valorizagao dessas éreas
“nobres” e a maior oferta de servigos publicos
e privados ai existentes sdo também resultan-
tes do trabalho de batalhdes de trabalhadores
“de fora”, que nao se beneficiam dessa concen-
tragdo nem podem usufruir da abundéancia de
bens, servigos e oportunidades que elas ofe-
recem. Pelo contrario, os postos de trabalho
formais a que tém acesso geralmente pagam
baixos saldrios, porque a maior parte desses
trabalhadores se encontra em posigao de des-
vantagem na disputa dos melhores empregos e
oportunidades existentes nessas areas.
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Esses trabalhadores, que moram no “ou-
tro lado” da cidade e em éreas segregadas, tém,
em média, menor numero de anos de estudo,
e os servigos educacionais que acessam sao
qualitativamente inferiores aqueles desfruta-
dos pelos residentes nas 4reas de média alta
e alta renda; além disso, dispéem de menos
informagoes sobre o mercado de trabalho e

N

as oportunidades de acesso a renda, arcando
com as consequéncias do fato de residirem em
areas desprivilegiadas e, para a maioria, muito
distantes dos pontos de concentracao de em-
pregos formais.

Embora sé recentemente tenham sido
percebidos por parte de pesquisadores, esses
fendmenos vém adquirindo certa visibilidade
e entrando na agenda publica. Nesse sentido é
que comeca a ser discutida a necessidade de se
implementarem politicas urbanas orientadas
para disseminar as atividades de comércio e
servicos no espago metropolitano e multipli-
car os subcentros como elementos de reequili-
brio e de relagoes entre os diversos fragmentos
e areas, conferindo urbanidade a toda a cida-
de. Politicas desse tipo, se aliadas a iniciativas
para a indugéo de espagos de moradia menos
homogéneos, que abram espaco para a convi-
véncia, em uma mesma vizinhanga, entre as
diferentes camadas sociais que habitam a me-
trépole, sdo indispensaveis para a redugao da
segregacao socioespacial e, logo, para o enfren-
tamento da vulnerabilidade e dos estigmas que
vitimizam os segmentos mais pobres da popu-
lagdo metropolitana.

Recebido para publicacdo em 26 de junho de 2015
Aceito em 22 de setembro de 2016
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REVISITING THE EFFECTS OF PLACE:
segregation and access to labor market in a
Brazilian metropolis

Angela Borges
Inaia Carvalho

This article proposes to discuss the so-called “territory
effect” comprehended as the benefits or losses that
affect some social groups in consequence of its
localization in the urban space. In order to do so, it is
analyzed how the place of residence interferes with
the access and the incorporation in the labor market
based on a research made in the third largest Brazilian
capital, the city of Salvador. Firstly, this article directs
itself to the previous literature about this phenomenon
and, then, to the current discussions about the
adverse impacts of segregation. It is also presented the
specificities of the city of Salvador from the point of
view of the occupation and the differentiation of its
territory and of its occupational conditions. Finally,
based on RAIS and Censo 2010 special tabulations
properly spatialized, this study emphasizes how the
“territory effect” operates adversely to the population
thatis concentrated in the poor periphery, more distant
and less occupied, in addition to other factors. This
fact also contributes to the occupational vulnerability
of their residents and to the reproduction of social
inequalities.

Keyworps:  Sociospatial =~ Segregation. “Territory
effect”. Labor and unemployment. Salvador.

REVISITER LES EFFETS DE LIEU: ségrégation et
acces au marché du travail dans une métropole
brésilienne

Angela Borges
Inaia Carvalho

Cet article se propose de discuter le dénommé “effet
territoire”’entendu comme représentant les bénéfices
ou les préjudices qui touchent quelques groupes
sociaux a cause de leur localisation dans l’espace
urbain. On y analyse comment le local de résidence
influence l'acces et l'insertion dans le marché du
travail a partir d'une recherche effectuée dans la
ville de Salvador, troisieme plus grande capitale
brésilienne.Pour ce faire, on commence par ce qui a
été écrit au sujet de ce phénomene et les discussions
courantes sur les impacts nocifs de la ségrégation. Les
spécificités de Salvador sont ensuite présentées du
point de vue de I'occupation et de la différenciation de
son territoire et de ses conditions d’occupation. Enfin,
sur la base de croisements spécifiques de la RAIS et
du recensement de 2010 diment spécialisés, le texte
montre combien “Ieffet territoire” a des effets négatifs
pour les populations qui se concentrent dans les
banlieues pauvres, plus éloignées et moins équipées
et s’ajoutent a d’autres facteurs pour contribuer a une
vulnérabilité occupationnelle de ses habitants ainsi
qu’a la reproduction d’inégalités sociales.
Morts-cLES:  Ségrégation  socio-spatiale.  “Effet
territoire”. Emploi et ch6mage. Salvador.
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Las sociedades latinoamericanas contemporaneas se han visto tensionadas por los conflictos entre multiples
visiones sobre la articulacion entre crecimiento econémico y politicas sociales. Este articulo expone el anélisis
desde el enfoque de marcos interpretativos que, desde la perspectiva constructivista, permite profundizar en la di-
mensién simbélica y representacional de las politicas. A partir de reflexiones teéricas y andlisis sobre las visiones
en la proteccién social en discusiones parlamentarias en el caso de Chile, la finalidad es aportar a una perspectiva
de anélisis que permita indagar en los procesos de cambio de las politicas sociales, y mostrar cémo el eje en las
ideas ofrece una mejor comprension de la estabilidad y el cambio de las politicas sociales.

ParaBras cLave: Proteccién Social. Estado de Bienestar. Neoliberalismo. Anélisis de Marcos Interpretativos. Politicas Publicas.

As sociedades latino-americanas contemporaneas se viram tensionadas por conflitos entre multiplas visdes sobre
a articulacdo entre crescimento econdmico e politicas sociais. Este artigo apresenta a analise de quadros interpre-
tativos que, a partir da perspectiva construtivista, permitem aprofundar a dimensdo simbdlica e representativa
das politicas. A partir de reflexées tedricas e analises sobre as visoes de protecao social em discussoes parlamen-
tares, no caso do Chile, a finalidade é trazer uma perspectiva de analise que permita indagar sobre os processos de
mudanga das politicas sociais e mostrar como o eixo, nas ideias, oferece uma compreensao melhor da estabilidade
e da mudanca das politicas sociais.

PaLavras-cHAVE: Protegao Social. Estado de bem-estar. Neoliberalismo. Analise de quadros interpretativos. Politi-

cas Publicas.
INTRODUCCION

En los tltimos afnos, en América Latina,
ha habido un fortalecimiento de las politicas
sociales, que pasan a tener un rol central en
las agendas de los gobiernos. Ello se realiza en
un contexto de discusién sobre los modos de
concebir al Estado, las concepciones sobre no-
cién de problema y nocién de soluciones de
intervencién, la profundidad, el impacto y la
cobertura de los cambios, y, en lo fundamen-
tal, cuanto de cambio o de continuidad existe
respecto del ideario de focalizacién neoliberal.
Por otra parte, diversos procesos, como la esta-
bilizacién de las democracias, los mejores ni-
veles de desarrollo econémico, la extension de
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" Universidad del Desarrollo. Departamento de Psicologia.
Av. La Plaza 680. Santiago — Chile. jalfaro@udd.cl

! Este trabajo se origina en el Proyecto FONDECYT de
Investigacién Regular N° 1150938, “La configuracién del
campo técnico del psicélogo en la politica social: andlisis
de la formulacién e implementacién de programas socia-
les con componente psicosocial.
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los Programas de Transferencia Condicionadas
(PTC)? y las propias deficiencias del modelo
asistencialista y neoliberal impulsado por los
organismos internacionales a raiz del Consen-
so de Washington,® marcan el contexto de la
emergencia de una nueva agenda social en la
region. Si, a inicios de los noventa, las princi-
pales discusiones en América Latina se estab-
lecian en torno a los procesos de recuperacion
de la democracia y los desafios marcados por
el cambio desde sistemas autoritarios a gobier-
nos democraticos, actualmente el cambio de-
mocratico no s6lo pone en la agenda los temas

2 Los Programas de Transferencia Condicionada (PTC) se
han implementado masivamente en América Latina. Bus-
can superar la extrema pobreza mediante el desarrollo de
las capacidades y activacién de capital humano. Entregan
transferencias monetarias directas en funcién de ciertas
condicionalidades generalmente centradas en la asisten-
cia a la escuela y a los controles de salud. Aunque estos
elementos son comunes, los PTC difieren significativa-
mente entre paises segin su concepcion, diseno, formas
de implementacién y arquitectura institucional.

3 El llamado Consenso de Washington fue impulsado en la
region por los organismos de financiacién internacional
(Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial) basado
en logicas neoliberales de estabilidad macroecondémica,
crecimiento, liberalizacion de mercados, atraccién de in-
versiones, reduccion del sector ptblico y expansion de los
sectores privados. Se impulsaron recortes al gasto social,
priorizando la aplicacién de programas focalizados y sub-
sidiarios dirigidos a los sectores mas pobres.
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de inclusién politica (cambios constituciona-
les legales, reformas electorales, participacion
politica, entre otros aspectos de la consolidaci-
6n democratica), sino también emergen los de-
bates sobre la inclusién de los temas sociales,
referidos tanto a la superaciéon de la pobreza
como de la desigualdad.

Las reformas neoliberales fueron comu-
nes en toda América Latina (Barba 2004), per-
sistiendo, en la actualidad, muchos de sus com-
ponentes. Estas reformas promovieron cambios
estructurales en los planos econémico y social,
que implicaron el declive del rol del Estado en
los paises latinoamericanos (Draibe; Riesco,
2007; Martinez Franzoni, 2007). Incluso aque-
llos paises con una vocacién redistributiva uni-
versalista en sus programas sociales (Argenti-
na, Chile y Uruguay) reorientaron su matriz de
bienestar incentivando el aseguramiento indi-
vidual y el acceso por los propios medios, ope-
rando el Estado mediante politicas focalizadas
para quienes no pudieran hacer frente a ries-
gos basicos (Filgueira 2007; Martinez Franzoni,
2007). El gasto social se redujo fuertemente y
se llevé a cabo una amplia estrategia de priva-
tizaciones de empresas publicas y de servicios
sociales. En ese contexto, las politicas sociales
ocuparon un rol subordinado frente a las politi-
cas econémicas, y tuvieron un rol paliativo para
aquellos sectores de la poblacién sin condicio-
nes de participar en el mercado.

Sin embargo, el modelo no dio los fru-
tos esperados. La estrategia neoliberal no im-
plicé el término de la pobreza y menos atn
de la desigualdad, que, en muchos paises, se
increment6. Una gran parte de la poblacion
quedé fuera de la proteccién social, forzando
a los mas pobres a depender de la familia, las
redes sociales y otros mecanismos informales
de provision del bienestar (Barrientos 2004;
Martinez Franzoni, 2007). De manera que, des-
de los propios organismos de financiacién, im-
pulsores del Consenso de Washington, se reco-
noce este fracaso en términos de crecimiento
economico y de reduccién de la pobreza (Wi-
lliamson, 2003), criticas hechas también por

POLITICAS DE BIENESTAR EN CONTEXTOS NEOLIBERALES ...

Kliksberg (2001), que cuestiona los fracasos
del modelo neoliberal basado s6lo en lo palia-
tivo y asistencial. Se reorienta asi, desde estas
instituciones, un giro a las politicas sociales,
que van a estar marcadas por el abordaje de
la pobreza ya no sélo como subsidios para
aumentar ingresos, sino como transferencias
monetarias condicionadas a la ampliacién del
capital humano, evitando la reproduccion in-
tergeneracional de la pobreza.

Estos cambios pueden ser mirados des-
de angulos distintos. Por una parte, desde di-
versos autores (Molyneux, 2007; Rawlings,
2004; Serrano, 2005), tras el fracaso de las
reformas de ajuste estructural y la incorpora-
cién de nuevas practicas de gestién publica,
desde la segunda mitad de los noventa hasta
ahora, habria un nuevo modelo de politica
social ‘postneoliberal’ que atn estd en cons-
trucciéon y que asigna un mayor rol al Esta-
do, impulsado por la expansién de los PTC y
otras reformas sociales, aunque no hayan cam-
bios estructurales en el modelo de desarrollo.
Molyneux (2007) senala que son reformas de
segunda generacion, que van maés alld del pa-
radigma neoliberal. En tanto, otros (Alvarez,
2005; Estrada Alvarez, 2004; Stolowicz, 2005)
plantean que son breves modificaciones en el
discurso y la practicas, pero que es parte de
la consolidacién del mismo modelo neoliberal
ya que no se modifica el principio de subsi-
diariedad del Estado sobre el mercado. Con la
denominada “estrategia pos neoliberal” en que
los organismos de financiaciéon internacional
traen al Estado de vuelta, el neoliberalismo
busca renovarse (ante sus signos de crisis) y
presentarse con aires progresistas (Stolowicz,
2005). Coincide Estrada Alvarez (2004) al se-
nalar que estos cambios cumplen una funcién
de legitimacién y renovacién del neoliberalis-
mo. Ademés de la bisqueda de gobernabilidad
(Stolowicz, 2005).

De manera que, desde la primera vision,
lo piblico y el Estado volvieron a ocupar un rol
central, con una nueva generacion de politicas
sociales que enfatizan la necesidad de univer-
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salizar la proteccion social y hacer efectivos los
derechos sociales (CEPAL 2010; Gomariz 2007;
ILO 2011; Molyneux 2007; Ribe; Robalino;
Walker, 2010; Sotelsek, 2007). Ha habido una
recuperacion del rol del Estado, que algunos
analistas califican como nueva era de “bienes-
tarismo” y de “esforzandose por conseguir el
universalismo” (Molyneux, 2007). Asimismo,
Arriagada (2006) sostiene que existe una re-
valorizacion del Estado, donde el tema de los
derechos sociales cobra un rol relevante. Segin
senala Gomariz (2007), este giro implica que las
politicas sociales hacen un viraje desde el asis-
tencialismo como Unica estrategia de accidn,
hacia el encuadre de las politicas en el marco
de derechos de los ciudadanos, orientadas a
aumentar el bienestar y la cohesion social. Esta
orientacién implica también una tendencia a la
universalizacion del acceso a la proteccién, que
confluye con el interés de los distintos organis-
mos internacionales de establecer, un cambio
desde el predominio en los 90 de la focaliza-
ci6on mediante la comprobacion de ingresos a
un enfoque ampliado més universal en la pro-
vision del bienestar (Deacon, 2005).

Sin embargo, desde la visién critica a
este proceso, se plantea que se contintia con la
estrategia de focalizacién, y el aseguramiento
individual de los riesgos, lo que, segin Sojo
(2003), continuaria contraponiendo las poli-
ticas focalizadas a las universales y desesti-
mando la solidaridad en los sistemas de ase-
guramiento. Por otra parte, el buque insignia
de esta estrategia, los PTC, serian, a juicio de
Alvarez (2005), un mecanismo de legitimidad
de regimenes politicos que han garantizado
la consolidaciéon del orden neoliberal en sus
paises, ya que promueven la potenciacion de
“activos” de los propios pobres, dandoles valor
econémico, mientras que el Estado garantiza
s6lo minimos bioldgicos, entregando “paque-
tes basicos” en areas que, antes, estaban des-
mercantilizadas, como la salud y la educacion,
sin abordar ni resolver los problemas de des-
igualdad y condiciones estructurales de in-
equidad. La autora la denomina esta estrategia

como focopolitica, ya que el mercado regula la
vida de los “capaces”, y el Estado, a partir de la
gestién y promocion de las “organizaciones de
la sociedad civil”, promueve la vida al nivel de
minimos béasicos, conteniendo las demandas
de los sectores mas vulnerables.

Las discusiones en el espectro entre es-
tas posturas aborda la dificil conjuncién entre
universalidad y focalizacién, minimos sociales
como derechos y derechos universales, entre
capacidades individuales y solidaridad colec-
tiva, entre otras.

Entendiendo que maés alla de la discu-
sion sobre los PTC y el rol de los organismos
multilaterales, en muchos paises, se impulsan
revisiones de las politicas sociales y su refun-
daci6n en un amplio dmbito de iniciativas. En
Chile, Brasil, Argentina y Venezuela, hay de-
bates en curso sobre la necesidad de aumentar
el alcance de las politicas estatales en muchos
ambitos, como la educacién, el alcance de los
programas de transferencias monetarias, la
ampliacién de la negociacién colectiva, y ex-
tension de las politicas de salud y educaciéon
(Cortés, 2008). Entre los ejemplos de cambios,
destaca la reforma de la salud en Uruguay, el
plan AUGE (Acceso Universal con Garantias
Explicitas) en Chile, el pionero Sistema Unico
de Salud (SUS) de Brasil, el seguro popular en
Meéxico y la reforma de la salud en Colombia.
También la reforma del sistema de pensiones
y las pensiones solidarias en Chile, las pensio-
nes universales no contributivas en el Distrito
Federal de México (asi como su extensién con
variaciones a otros estados mexicanos) y el
programa de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) para adultos mayores de 70 anos
en localidades de hasta 30.000 habitantes, la
reforma de jubilaciones en la Argentina y los
beneficios de prestacién continuada en el Bra-
sil ejemplifican el fortalecimiento de la protec-
cién social (CEPAL, 2010). Ademas, se debe
destacar la reciente creacién, en Argentina, de
la Asignacion Universal por Hijo (AUH), que
beneficia a trabajadores informales, desocu-
pados y servicio doméstico. Estas son algunas
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muestras de cambios y movimientos que apun-
tan por lo menos a una inflexién significativa
de la ideologia neoliberal y sus orientaciones.

En este marco de cambios con diversas
velocidades, es interesante analizar las refor-
mas sociales en Chile, pues muestran caracte-
risticas especificas que lo convierten en un caso
que ilumine los cambios del modelo neoliberal
en la regién. Chile fue el pais de América La-
tina donde se aplicaron con més intensidad y
mas prematuramente las recomendaciones de
los fondos de financiacién internacional, de-
jando una nueva arquitectura de la proteccion
social con alto grado de privatizacién de los
servicios. Por otra parte, destaca la estabilidad
politica, con la continuidad de la Coalicion
Concertacion de Partidos por la Democracia,
de centroizquierda, que goberné entre 1990 y
2010. La continuidad de los gobiernos fue un
elemento de estabilidad en las reformas socia-
les emprendidas, que se realizaron con cam-
bios incrementales y sin radicales cambios de
politicas y programas al cambiar el gobierno
electo. Por otra parte, el cambio democrético
implic6 la mantencién de las bases del modelo
neoliberal en lo econémico, con una mezcla de
énfasis en el gasto social, bajo el lema de ‘cre-
cimiento con equidad’. Desde la recuperacién
de la democracia en 1990, hubo una revitali-
zacion de las politicas sociales y se establece
un modelo ‘hibrido’ (Castell, 2005), en que se
mantienen las reformas privatizadoras de los
anos 80, con fuerte énfasis del mercado y en
el rol del crecimiento econ6mico, pero con un
mayor gasto social. Al dejarse practicamente
inalterado el modelo en lo econémico, como
sefiala Delamaza (2004), las politicas sociales
pasaron a constituir el campo de mayor inno-
vacion del Estado, donde se disenaron e imple-
mentaron nuevos programas y politicas en un
modelo estructurado de desarrollo que mantu-
vo las bases neoliberales.*

* Las privatizaciones de la previsién, la introduccién del
sector privado en la salud y educacién, la internaciona-
lizacién de la economia, el énfasis en la focalizacion, los
equilibrios macroeconémicos, la liberalizacion de las rela-
ciones laborales, entre otros, son reformas que prevalecen
actualmente en Chile.
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Hubo resultados y logros de las politicas
publicas implementadas: reduccién de méas de
la mitad de la pobreza (pas6 de 38,6% en 1990
a 14,4% en 2011), amplio acceso y cobertura
de bienes y servicios sociales, y altos niveles de
desarrollo humano (IDH de 0,805 en 2011). Sin
embargo, la promesa de equidad no fue realiza-
da (en 2011, el Gini fue de 0,52 casi sin varia-
cién desde 1990). Chile es uno de los paises con
mayores niveles de desigualdad en el mundo, que
se refleja no sélo en inequidades en el ingreso,
sino también en la calidad de los servicios, cum-
pliéndose la premisa de ‘pobres servicios para los
pobres’ (Martner, 2010). Finalmente, destacan las
reformas sociales, en el ambito de la educacién
(1996), de la creacién del seguro de desempleo
(2002) y su extension (2009), la creacién del Siste-
ma de Proteccion Social Chile Solidario (2004), la
reforma de la salud AUGE (2004), la creacién del
Sistema de Proteccion a la Infancia Chile Crece
Contigo (2006) y la Reforma Previsional (2008),
que buscaron superar las falencias del modelo de
crecimiento con equidad (Martin, 2009). Estos
déficits del modelo de crecimiento con equidad
se empiezan a mostrar con mayor claridad a ini-
cios de los 2000, y la agenda de reformas sociales
se impulsa con el cambio en la Presidencia con
un socialista a la cabeza (Ricardo Lagos). Luego
vendra el gobierno de la también socialista Mi-
chelle Bachelet, marcando ambos importantes
reformas en el ambito social e instalando el Siste-
ma de Proteccién social basado en derechos.

De este modo, se pueden establecer,
entre 1990 y 2010, dos periodos en politicas
sociales. El primero (1990-2000) marcado por
la equidad, gobernabilidad y desarrollo en de-
mocracia y el segundo (2000-2010) con may-
or centralidad de las politicas de igualdad y
proteccion de derechos sociales. En el primer
periodo, el Estado asume una funcién social
activa que se traduce en un aumento del gasto
social. La politica social prioritariamente, se
hizo cargo de la pobreza que afectaba a mas del
cuarenta por ciento de los chilenos. Sélo en los
altimos afios se avanza hacia combinar la foca-
lizacién con una mayor ampliacién universal a
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ciertos beneficios y derechos garantizados. En
el segundo, se cambié la orientacion de las po-
liticas sociales, al pasar de un enfoque basado
en las necesidades a otro basado en el derecho
a la proteccién social, garantizando derechos
sociales. Progresivamente, se buscé universa-
lizar el acceso a servicios en las areas de salud,
pensioén, desempleo, cuidado infantil y educa-
cién primaria. Desde un enfoque residual y
temporal, se pas6 a constituir una protecciéon
social con perspectiva de piso, convirtiendo
a la proteccién social en un componente per-
manente de la estrategia de desarrollo para el
crecimiento inclusivo (ILO, 2011).

De las reformas sociales emblematicas
de ese periodo (2000-2010), este estudio abar-
ca la creacion del Sistema de Protecciéon So-
cial Chile Solidario, en el gobierno de Lagos
(2000-2006), y la Reforma Previsional, duran-
te el gobierno de Bachelet (2006-2010). Las
razones de la eleccién se fundan en que son
reformas emblematicas por su grado de inno-
vacion, impacto en otras politicas y extension
de sus beneficios. Chile Solidario es la reforma
mas sustantiva realizada hasta la fecha en el
componente asistencial o no contributivo de
la proteccion social. La Reforma Previsional, a
su vez, es la reforma paradigmatica del com-
ponente de seguridad social, en un sistema de
pensiones completamente privado, como es el
caso chileno. Chile Solidario gener6 un punto
de partida para el proceso de cambio de las po-
liticas sociales. Desde una visién centrada en
el componente asistencial y caracterizado por
politicas sectoriales, se pasé a la bisqueda de
politicas y programas que incluyeran un mo-
delo de gestion integrado, multisectorial y que
incorporara una nocién multidimensional de
la pobreza. Este proceso implicé una transfor-
macion relevante en términos de constituirse
como una politica innovadora de superacién
de la pobreza, que enfatizaba el desarrollo de
capacidades junto con el mejoramiento de in-
gresos (Palma; Urzta 2005; Raczynski 2008;
Villatoro 2007). Por otra parte, la Reforma
Previsional mantuvo la provisiéon privada del

sistema de pensiones, pero introdujo un pilar
solidario, no contributivo y solidario, con én-
fasis en la incorporacién de elementos redistri-
butivos (Martner 2010). También se generaron
mayores regulaciones. El rol del Estado en pre-
visién social se fortaleci6 con la incorporacion
de la nocién de derechos sociales y la vincula-
cion de las politicas sociales con la ciudadania
(Délano, 2010; Arenas de Mesa, 2010). Asi,
estas dos reformas buscaron asentar las bases
de un Sistema de Proteccién Social basado en
derechos, que ampliara de manera progresiva
la cobertura de las prestaciones, cubriendo los
riesgos a lo largo del ciclo vital.

Los desafios que abre el caso chileno se
vinculan a los que se establecen en el contexto
de América Latina. Al igual que muchos pai-
ses de la region, Chile pareciera estar en un
momento de toma de decisiones sobre alterna-
tivas de politicas publicas con respecto a los
cambios requeridos en la protecciéon social,
cuya ecuaciéon no estad clara en el sentido de
si planteara politicas que hagan frente a la
desigualdad y la pobreza, en un marco en que
confluyan crecimiento econémico, desarrollo
social y profundizacién democratica. Hay un
creciente consenso en la region sobre la nece-
sidad de reformar la desigual distribucién del
ingreso y la inclusion social, y la reforma de la
proteccion social podria contribuir al logro de
esos objetivos. Sin embargo, la reorientacién
de la intervencion social del Estado lleva tiem-
po, v su resultado dependera de las posibilida-
des de llegar a un consenso entre los diferentes
actores institucionales, incluidos los partidos
politicos, sindicatos y las organizaciones so-
ciales (CEPAL 2010; Cortés 2008).

Por tanto, no estdn claros los caminos
que tomaran estas reformas, ni la cobertura
y extension que alcanzaran las prestaciones.
Tampoco si habrd cambios incrementales o re-
formas profundas que cambien completamen-
te lo obrado por las reformas neoliberales. Se
vislumbran grietas importantes mientras que
actores y fuerzas muy poderosas internas y
externas acttian en el trasfondo, impulsando
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cambios de rumbo (Cimoli et al., 2005). En este
marco, Chile se encuentra, como senalan Cec-
chini y Martinez (2011), en el grupo de paises
de América Latina que tienen una impronta y
tradicion de enfoque de derechos en sus poli-
ticas sociales. Donde, como sefialan Draibe y
Riesco (2007), pese a los cambios neolibera-
les, el sustrato de cobertura universal de la sa-
Iud y educacién mantuvo, como resultado de
la path dependency.®

En este punto se sittia la pregunta cen-
tral de este estudio, en cuanto es relevante es-
tudiar este quiebre en la experiencia chilena
como un caso particular desde una mirada de
mas largo plazo. Los procesos senialados pare-
cen constituir manifestaciones de un momento
complejo, en el cual buscan desenvolverse ten-
siones que cruzan diversos planos y atraviesan
diferentes dimensiones. Por una parte, parece
coincidir con un momento de inflexién en el
modelo social y la estrategia general de desa-
rrollo del pais, en un contexto que trascien-
de al nivel regional. Tiene todas las trazas de
constituir el trasfondo general del momento, y
por lo tanto, el criterio principal a considerar
en el momento de determinar el curso a seguir.

Este cambio constituye un proceso sig-
nificativo en términos del modelo de protec-
cién social, (Draibe; Riesco 2007), en el sen-
tido que existe una inflexién (no un fin) en el
modelo neoliberal y sus orientaciones, en la
logica de fortalecimiento de las politicas socia-
les, surgiendo un nuevo Estado desarrollista
del bienestar, siendo relevante de investigar,
en cuanto existe un debate sobre los limites
y posibilidades de esta transformaciéon y de
la introducciéon del enfoque de derechos en
la proteccién social en Chile (Martner, 2010;
Raczynski, 2008). Asimismo, la estrategia
emergente sugiere una nueva relacién entre lo
publico y lo privado, el desarrollo econémico y

° La teoria de path dependency establece que las decisio-
nes estan condicionadas por la trayectoria (procedimien-
tos, inercias, practicas, acuerdos y conflictos) de otras de-
cisiones tomadas en el pasado. El cambio de las politicas
publicas sera de corte evolutivo y progresivo. Asi habria
ocurrido en el caso chileno, en que subsistieron politicas
universales de salud y educacion, pese a la impronta neo-
liberal impuesta en dictadura.
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la inclusién, las politicas sociales universales
y la vinculaciéon Estado ciudadania. Aunque
la nocién de derechos pasa a estar en el centro
de la formulacion del Sistema de Proteccién
Social, se observa el desarrollo, aiin en cons-
truccion, de un enfoque de proteccion como
garantia ciudadana (Cecchini; Martinez, 2011;
Raczynski, 2008).

Por otra parte, también es central, en la
definiciéon de este estudio, analizar el cambio
en las orientaciones de las politicas de protec-
cién social, utilizando las herramientas anali-
ticas que provee el andlisis de “marcos inter-
pretativos”, como métodos de estudio en poli-
ticas publicas que permiten poner foco en las
alternativas ideoldgicas, de valores, las ideas
que estdn a la base de la definicién de los pro-
blemas que impulsan el cambio en las politi-
cas y las alternativas que se plantean. Lo que
resulta especialmente relevante en casos, como
es el chileno, segtin hemos sefnalado, en donde
se despliegan cambios importantes, habiendo
poca claridad sobre como, con qué disputas
ideologicas y valdricas, desde el campo politi-
co, se han configurado los problemas (en este
caso la proteccién social). Y en donde interesa
analizar si, efectivamente, las reformas han im-
plicado un punto de inflexién o cuanta profun-
didad han alcanzado respecto del cambio en un
contexto particular. Ello es central como foco
de relevancia de este estudio, en que se aborda
la problematica investigada desde el enfoque
constructivista de las politicas publicas, utili-
zandolo en virtud de que permite develar las
orientaciones ideoldgicas, politicas o valéricas
que sostienen los actores que participan en la
definicién de los problemas y que impactan en
la formulacién de las politicas. En este plano
analitico, hay una contribucién de la perspec-
tiva constructivista, que es clave para analizar
la significacién de los problemas publicos y
la orientacién de cambio de politicas que, sin
embargo, no han sido puestas a prueba, siendo
necesario avanzar en ese campo.

Es relevante analizar y estudiar el cam-
bio de politicas desde esta perspectiva, pues los
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anélisis centrados en las ideas, como sostienen
Sabatier y Schlager (2000), Schmidt y Radaelli
(2004), Muller (2000), Forester (1993) y Fischer
(2003), muestran un mayor interés en estudiar
el cambio como un factor central en el anélisis
de politicas publicas. En tanto modelo racio-
nalista, predominante en la actualidad, tiene
limites a ese respecto, en cuanto esta centra-
do en los intereses individuales, basado en un
modelo que no permite poner en estudio cémo
los sistemas de significados y los marcos in-
terpretativos impactan en la forma en que los
actores perciben y modifican sus intereses, y
desarrollan construcciones conjuntas al inter-
pretar la realidad (Fischer; 2003). Asitambién,
por otra parte, el anélisis de politicas ptblicas
desde esta perspectiva permite, segin sefialan
Forester, (1993), De Le6n (2006) y Hajer (2003),
legitimar una mayor participacién de los ciu-
dadanos para afianzar la democratizacion de
los procesos de politicas publicas. En cuanto,
desde esta perspectiva analitica y metodologi-
ca constructivista, se entiende que las politicas
son procesos de creacion y control de sistemas
compartidos de significado social respecto de
los problemas, asi como de las soluciones, en
donde resultan esenciales las dindmicas de
competicién, negociaciéon y didlogo de signi-
ficados e interpretaciones. De forma tal, que
las dimensiones intangibles o simbdlicas del
proceso de politicas publicas adquieren cen-
tralidad en las dinamicas que dan cuenta de la
estabilidad y del cambio de una politica.®
Complementariamente es relevante des-
tacar que esta perspectiva de anélisis contribu-
ye v hace parte de la evolucion reciente en ma-
teria de analisis de politica publicas, ocurrida,
como senalan Howlett y Cashore (2007), entre
una ‘primera ortodoxia’, centrada en las légicas
incrementales o evolucionarias de las politicas
puablicas, hasta llegar a la ‘ortodoxia actual’,
donde priman los analisis no centrados en el

® Las politicas publicas pueden analizarse desde su dimen-
sién simbolica (los discursos, principios, ideas y valores),
desde su dimensién sustantiva (o de contenido, de las ne-
cesidades que cubren, intensidad y cobertura), y desde la
dimensién operativa (de los instrumentos para la interven-
ci6on formas de provision, organizacion y gestion).

modelo de etapas, que se desarrollan desde la
vertiente pos positivista, enfatizando el rol de
las ideas en el desarrollo y cambio de las poli-
ticas publicas. Estos tltimos, segtin sostienen
Sabatier y Schlager (2000), Schmidt y Radaelli
(2004), Muller (2000), Forester (1993) y Fischer
(2003) muestran un mayor interés en estudiar
el cambio como un factor central en el analisis
de politicas, poniendo foco, como recogemos
de Fischer (2003), en los sistemas de signifi-
cado, los marcos interpretativos que impactan
en la forma en que los actores perciben y mo-
difican sus intereses y desarrollan construc-
ciones conjuntas al interpretar la realidad.

De esta manera, en el marco de los dos
marcos de antecedentes expuestos, el proble-
ma de estudio de esta investigacién queda de-
finido por la necesidad de explorar y poner en
uso y prueba el analisis del cambio propuesto
por la perspectiva constructivista en el estudio
de politicas publicas, analizando los marcos
interpretativos, especificamente los “policy
frames” que estdn en juego en la definicion
de problemas y soluciones en los desarrollos y
orientacién de las politicas sociales y su vincu-
lacion con la construcciéon de Sistemas de Pro-
teccién Social, en el caso chileno, concibiendo
a estos como una produccién relacional, que
integra dinamicas de negociacion y conflicto
de actores, aportando tanto a la comprension
del cambio en los sistemas de proteccién so-
cial en Chile y en la Regién. A la vez que po-
niendo en uso los recursos metodolégicos que
provee el “policy frames analysis”, en cuanto
modelo conceptual y analitico que no ha sido
utilizado para analizar procesos de cambio de
politicas en el campo de las politicas sociales
en América Latina, altamente dominado por el
andalisis del ciclo de politicas y el racionalismo
econdmico.

Partiendo del anélisis de las reformas que
estan en curso en materia de proteccion social
en Chile, se analiza su fase de formulacién,
guiados por la pregunta central de investiga-
cion: ¢{Cuéles son las concepciones explicitas e
implicitas de los actores sociopoliticos sobre los
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problemas y soluciones de la proteccién social
en Chile, que permiten comprender el proceso
y la direccion del cambio del Sistema de Protec-
cién Social? Buscando responder las preguntas
especificas de: {Cudl es el problema tal y cémo
se representa?, asi como ¢{Qué solucion se ofre-
ce al problema?, y ({Cudles son los marcos in-
terpretativos principales, complementarios y
alternativos, relacionados con el cambio en el
Sistema de Proteccién Social chileno?

El objetivo general definido es anali-
zar la dimensién simbélica de las politicas de
proteccién social, estableciendo el conflicto
de marcos interpretativos de las politicas so-
ciales que permiten comprender el cambio y
continuidad del Sistema de Proteccién Social
en Chile (2000 a 2010), y determinando las co-
munidades de interpretacion presentes en los
casos de Chile Solidario y Reforma Previsio-
nal. Asi como, a nivel de objetivos especificos,
se define: (1) establecer los Marcos Interpre-
tativos principales, secundarios y alternativos
desde los cuales se define cada etapa de desa-
rrollo de los Sistemas de Proteccién Social chi-
lenos en el periodo de estudio; (2) determinar
y caracterizar las comunidades de interpre-
tacion sobre proteccién social, estableciendo
cuales son los objetivos de las acciones de pro-
teccion social, los problemas a los cuales refie-
ren y las soluciones que buscan; (3) analizar
los componentes de los conflictos de marcos
interpretativos sostenidos en torno a la cons-
truccién del Sistema de Proteccién Social en
Chile que explican la orientacién del cambio.

ENFOQUE METODOLOGICO

El marco metodolégico base del estudio
es la Teoria Fundamentada (Strauss; Corbin,
2002). Se escogié tanto por su potencialidad
explicativa y fortaleza en la construccién de
teoria que aporte al objeto de estudio, como
por su epistemologia constructivista, que
muestra gran afinidad con el marco tedrico es-
cogido, de analisis de marcos interpretativos
de las politicas. Como estrategia investigativa
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complementaria, se utilizé el Estudio de Casos
(Yin, 2004), que tiene, entre sus caracteristicas
principales, el ser un enfoque investigativo
cualitativo, que vincula el caso de estudio con
su contexto y viceversa.

Combinaciones similares entre el enfo-
que de investigacién cualitativa de Estudios de
Casos y la metodologia de la Teoria Fundamen-
tada se han realizado en diversos campos de
las ciencias sociales, con resultados muy efec-
tivos (Stern, 2007). La Teoria Fundamentada
tiene precisamente como fin el construir teoria
a enraizada en los datos producidos inducti-
vamente (Charmaz, 2006; Strauss; Corbin,
2002), utilizando herramientas sisteméticas
para alcanzar abstracciones de valor tedrico,
sin sacrificar la complejidad, permitiendo un
anélisis dindmico e interactivo, con conclu-
siones que muestran relaciones en un amplio
campo de influencias (Stern, 2007). El Estudio
de Casos permite acceder a la complejidad de
las relaciones en casos especificos, sin separar
el caso de su contexto. Y, como forma de inves-
tigacién, busca contribuir a la construccion y
desarrollo de perspectivas tedricas (Yin, 2004).

El diseno metodolégico corresponde al
de multiples casos, diseno incrustado (Yin,
2004), en que se analizan dos o mas casos con
dos o mas unidades de analisis. Con ello se
busca la replicacion logica de los resultados
repitiendo el mismo estudio sobre casos dife-
rentes para obtener mas pruebas y mejorar la
validez externa de la investigacion. Se anali-
zan, como se aprecia en la Cuadro 1, dos ca-
sos de cambio sustantivo en proteccién social:
1) Chile Solidario, del componente seguridad
social del Sistema de Proteccién Social, del go-
bierno de Lagos (2000-2006); y 2) la Reforma
Previsional como componente de la seguridad
social del gobierno de Bachelet (2006-2010).

Las unidades de analisis estan determi-
nadas por: establecimiento de marcos sobre la
proteccion social en ambos casos de estudio; la
constitucién de comunidades interpretativas;
el establecimiento del conflicto de marcos; y
la elaboracion de relaciones explicativas so-
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Cuadro 1 - Eleccion de casos

Pilares de la proteccion social

Seguridad social

Asistencia social

Objetivos

- Programas proveen proteccién a lo largo ciclo vital

- Protegen frente a maternidad, vejez o contingencias
el empleo (accidentes, discapacidad)

- Financiada con aportes mixtos (estado, trabajadores,

- Provee apoyo a quienes estan
en pobreza

- Financiada con impuestos

empleadores)

Casos seleccionados Reforma previsional

Gobierno

Coalicion

Partido Presidente Partido Socialista

Discusion SI

parlamentaria Ley 19.949 (5 de junio 2004)

Gobierno de Bachelet (2006-2010)

Concertacion de Partidos por la Democracia

Sistema de Proteccion Social
Chile Solidario

Gobierno de Lagos

(2000 -2006)

Concertacion de Partidos por
la Democracia

Partido Por la Democracia -
Partido Sociali sta

SI

Ley 20.255 (17 marzo 2008)
Ley 20.233 (22 julio 2009)

Fonte: Elaboracién Propia.

bre la interpretacién de la proteccién social.
Respecto de las fuentes de informacién, en un
inicio, se seleccionaron las discusiones par-
lamentarias de las dos grandes instancias de
cambio en materia de seguridad social y asis-
tencia en la proteccién social. A medida que se
avanzo en el anélisis de categorias, y siguiendo
los procedimientos de seleccion de la Teoria
Fundamentada, se opté por incorporar nuevos
elementos que servirian para responder a las
preguntas de investigacién que iban surgiendo
o desarrolldndose en el analisis. Asi se analiza-
ron los documentos emanados por el conjunto
de Think Tanks, y también los estudios y do-
cumentos provenientes de la discusion de la
Comision Presidencial de Reforma Previsional,
asi como los documentos aportados por la so-
ciedad civil y academia al debate parlamenta-
rio. Estos datos fueron el material documental
base de la politica social en andlisis, los cuales
fueron entendidos como textos dotados de una
coherencia narrativa que organiza y estructu-
ra la realidad, que permite la comprensién y
explicacion fiable y contextualizada de la pro-
duccién y negociacién de una politica ptiblica
(su definicién, su disefio e implementacién) y
de las dindmicas de las comunidades interpre-

tativas, actores sociales (técnicos y politicos),
implicada como dimensién constituida y cons-
tituyente de estos marcos de politica (Schon;
Rein, 1994; Verloo, 2002).

El analisis de los datos se realiz6 con-
forme al Método Comparativo Constante, pro-
puesto por la Teoria Fundamentada (Charmaz,
2006; Strauss; Corbin, 2002), que define la
globalidad del procedimiento analitico de este
enfoque metodolégico. Consiste en someter
a un analisis comparativo y sistematico cada
uno de los incidentes contenidos en los datos
que resulten relevantes al objetivo o pregunta
de estudio, combinando, para ello, los procedi-
miento o niveles de codificacion: Codificacion
Abierta, Codificacién Axial y Codificacién Se-
lectiva (Charmaz, 2006; Strauss; Corbin 2002),
con el objetivo de, por una parte, generar cate-
gorias de datos (definiendo, de manera densa,
sus propiedades y dimensiones), y relaciones
entre ellas, basdndose en la deteccion de patro-
nes de comportamientos repetidos y regulares
en los datos. Por otra, tiene el objetivo de gene-
rar teorias pertinentes, contextualizadas y cor-
roboradas en los datos producidos, siguiendo,
para ello, el sistema o procedimiento de mues-
treo teérico (Trinidad, Carrero; Soriano 2006).
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RESULTADOS

Como se observa en lo Cuadro 2, desde
el analisis integrativo de los frames presentes
tanto en Chile Solidario como en la Reforma
Previsional, se establece que los policy frames
distinguidos no ocupan igual posicién respec-
to de la implementacién concreta del progra-
ma, de manera tal que es posible distinguir un
policy frames que se aproxima y a los énfasis
que destacan en el programa concretamente
implementado, que llamaremos policy frames
principal (MIH). Asi también se observa que
hay un tipo de marco interpretativo que juega
un rol antagénico y de tensién principal con
el marco interpretativo principal. Este marco
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interpretativo no principal es el que crea la
polaridad, pues, ante él, éste debate, discute,
negocia. A su vez, influye como eje de presi-
6n significativo al marco interpretativo prin-
cipal, siendo posible asumir que estos marcos
interpretativos son parte fundamental del pro-
ceso de construcciéon y delimitacién del mar-
co interpretativo principal. Aunque no gufan
cercanamente la concrecién de los programas
estudiados, si mantienen como importante in-
fluencia y establecen limites y condiciones
para la concrecién final del que sera el frame
principal. De esta manera, lo llamaremos Marco
Interpretativo Complementario (PFC). A la vez
que se distingue un tercer claramente perfilado
que, aunque aparece y ejerce una posicion de

Cuadro 2 - Codificacion selectiva integrada Chile solidario y reforma previsional

Meta analisis Chile

x?;:;retativo gl}fitleemsaoﬁlt'l(;tg(;cmn Social Reforma Previsional Solidario mas
reforma previsional
Principal Sistema de Proteccién Social Cambio del sistema previsional Aseguramiento de
Axial integrado multidimensional de con correccién de la inequidad minimos, como
aseguramiento de minimos y generada por la capitalizacion derechos minimos
desarrollo de capacidades como individual mediante proteccién como accion estatal
proteccién garantizada por social de minimos previsionales de proteccion social
derechos como via de superacion  garantizados segn derecho y
de la extrema pobreza. fortalecimiento de la regulacion
estatal de la industria previsional.
Secundario Sistema de proteccién social de Sistema previsional de derechos  Proteccion social con
Axial derechos sociales universales con  sociales universales de efecto derechos sociales

mas Estado.

redistributivo no asistencial.

Subsanar imperfecciones de la
capitalizacion individual,
aumentar el crecimiento
econdémico manteniendo rol
subsidiario del Estado Subsidiario

Derechos sociales como
minimos garantizados por el
Estado versus derechos
sociales como proteccion
social universal con efecto
redistributivo

CONFLICTO ENTRE BIENESTARISMO Y NEOLIBERALISMO

Complementario Menos Estado, més crecimiento
Axial econdémico, més descentralizacién
y mas focalizacién como via de
superacion de la extrema pobreza
Conflicto Piso minimo de proteccion social
de marcos regulacion y fiscalizacion del
interpretativos mercado como funciones del
Estado versus politica social como
crecimiento econdémico y funcién
de asistencia del Estado en un
marco de subsidiaridad.
Categoria
selectiva

universales y de efecto
redistributivo como
politica social no
asistencial.

Crecimiento
Econémico y Estado
Subsidiario (menos
Estado) como
respuesta a las
necesidades sociales
(problemas sociales)

Categoria selectiva

En el contexto de los Marcos Interpretativos Principal Meta y Complementarios Meta, la
categoria que permite explicar o entender el cambio en el Sistema de Proteccién Social en
Chile es el proceso de conflicto, tensién y negociaciéon entre bienestarismo y neoliberalismo

en la concepcion.

Fonte: Elaboracién Propia.
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referencia que se vincula y debate tanto con los
marcos complementario y principal, no tiene
presencia directa y se ubica distante de la con-
crecion del programa en analisis, y, por tanto,
es posible atribuir que posee menos fuerza de
influencia y de visibilizacién, que llamaremos
marco interpretativo secundario (PFS).

En segundo lugar, desde la observacion
conjunta e integrada de cada uno de los mar-
cos interpretativos que se observan en cada
uno de los dos programas analizados, se reali-
za un analisis meta, en el cual se deriva la con-
cepcion latente y de nivel de abstraccion supe-
rior que es comun a cada marco interpretativo,
tanto de Chile Solidario como de la Reforma
Previsional. Desde este anilisis se produce,
por tanto, un marco interpretativo Principal
Meta (PFHM), asi como un marco interpretati-
vo Complementario Meta (PFCM), y un marco
interpretativo Secundario Meta (PFSM), a la
vez que, desde el analisis conjunto de estos, se

derivan los Conflictos de Frames Meta (PFM).
Si consideramos los componentes prin-
cipales en el Marco Interpretativo Principal de
Chile Solidario, se puede observar que apare-
cen caracteristicas tales como: que es un sis-
tema integrado e integral, es decir, de caracter
multidimensional, que involucra el asegura-
miento de minimos y el desarrollo de capaci-
dades asi como la proteccién garantizada de
ciertos beneficios como via de superacién de
la extrema pobreza. A su vez, el Marco Inter-
pretativo Principal de la Reforma Previsional
establece como componentes principales que
es necesario un cambio del sistema previsional
a través de la correccion de la inequidad que
genera el mecanismo de capitalizacion indivi-
dual por medio desarrollo de un componente
de proteccién social, orientado al aseguramien-
to y garantia de minimos previsionales segin
derechos para fortalecimiento de la regulacion
estatal del mercado de la industria previsional.
Podemos derivar que el marco interpre-
tativo comtn, que integra las visiones tanto de
Chile Solidario como de la Reforma Previsio-

nal es el marco interpretativo Principal Meta,
que refiere al Aseguramiento de minimos
como derechos como piso de la accién estatal
de proteccion social. Es decir que pone, como
centro de la accidn estatal, la proteccién social
que garantiza derechos minimos o piso de pro-
tecciéon social. A su vez, podemos establecer
un Marco Interpretativo complementario meta
(PFCM), que integra los frames complementa-
rios tanto de Chile Solidario como de la Re-
forma Previsional. Respecto del Marco Inter-
pretativo Complementario de Chile Solidario,
este puede resumirse como un rol central del
crecimiento econémico y una menor necesi-
dad de injerencia del Estado (en una légica
subsidiaria), més descentralizacion y focaliza-
ci6n como via de superacion de la extrema po-
breza. En tanto, el Marco Interpretativo Com-
plementario de la Reforma Previsional refiere
al perfeccionamiento de las fallas de la capi-
talizacién individual, crecimiento econémico
y Estado subsidiario como bases de los cam-
bios necesarios para el sistema previsional. A
la vez, podemos integrar un segundo Marco
Interpretativo complementario meta PFCM,
que refiere al rol fundamental del crecimien-
to econdmico, resumido como: Crecimiento
Econémico y Estado subsidiario (menos Esta-
do) como respuesta a las necesidades sociales
(problemas sociales). A la vez, si observamos
el Marco Interpretativo Secundario (PFS) al
igual que en los anélisis anteriores, se estable-
ce un Marco Interpretativos Secundario Meta
(PFSM), particularmente en la Reforma Previ-
sional, que refiere a un sistema previsional de
derechos social, universal, de efecto redistri-
butivo y no asistencial. Derivamos un PFSM
que refiere a Derechos Sociales Universales y
de efecto redistributivo como politica social
no asistencial. Ahora bien, si observamos los
conflictos de frames (CF) en los dos programas
analizados, podemos analiticamente derivar
los conflictos de frames meta (CFM) en el mis-
mo sentido de los analisis anteriores.

Asi, vemos los conflictos de frames del
programa Chile Solidario referidos a:
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1. Desarrollo de una respuesta sistémica insti-
tucional centralizada frente a la pobreza versus
una respuesta local, descentralizada y focali-
zada frente a la pobreza.
2. Respuesta estatal de proteccion con asisten-
cia, promocion, y sistémica (en red), orientada
a aseguramiento de minimos (integral) versus
respuesta focalizada en el mejoramiento de los
ingresos en grupos especificos que presentan
carencia socioeconémica (asistencia focali-
zada) como un paliativo ante fases en que el
desarrollo econémico no logra satisfacer estas
necesidades en el conjunto de la poblacién.
3. Crecimiento econémico, mas inversion so-
cial contraciclica versus crecimiento econémi-
co y politicas sociales anticiclicas.
4. Pobreza extrema como un problema multi-
dimensional (oportunidades, capacidades y
promocién) de cardcter sociocultural versus
pobreza extrema como un problema socio eco-
némico relativo al nivel de ingresos.
5. Funcién de proteccion del Estado versus Es-
tado subsidiario.
6. Condiciones minimas garantizados por el
Estado en virtud de derechos versus asegura-
miento de asistencia focalizada discrecional.
Y los conflictos de frames de la Reforma
Previsional estan referidos a:
1. Sistema de capitalizacién como un sistema
inequitativo, que requiere regulacion desde el
Estado para asegurar derechos previsionales
minimos versus sistema de capitalizacion in-
dividual como un sistema que funciona adecu-
adamente y requiere ajustes especificos en el
funcionamiento del mercado, en su cobertura
para determinados grupos y sus mejora depen-
de del crecimiento econémico.
2. Necesidad de regulacion y fiscalizacion des-
de el Estado y la ciudadania de la industria
previsional versus libre competencia del mer-
cado de administracién previsional y subsidia-
ridad del Estado frente a él.
3. Participacién de Estado en la industria pre-
visional como forma de regular la industria
previsional y el mercado de capitales en favor
de los intereses de los trabajadores y del pais
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versus participacién del Estado en la industria
previsional como riesgo de pérdida de autono-
mia de la gestién de ésta ante las presiones po-
liticas y corporativas y la corrupcion.

4. Pilar Solidario como garantia estatal del
derecho a minimos previsionales versus Pilar
Solidario como un mejoramiento y ampliacién
de las pensiones asistenciales logrado por el
crecimiento econémico del pais.

5. Reforma Previsional como reconocimiento
de un derecho social de minimo previsional
versus Reforma Asistencial como un sistema
que no reconoce derechos, que genera pensio-
nes asistenciales (Pilar Solidario) y mantiene
un mecanismo (Capitalizacién Individual) in-
dividualista no redistributivo que mantiene
desigualdad.

Podemos analiticamente derivar dos
conflictos de frames meta, es decir que cruzan
a ambos programas. El primero referido a po-
litica social como proteccién social por asegu-
ramiento de minimos y regulacion y fiscaliza-
cién del mercado como funciones del Estado
versus politica social como crecimiento eco-
noémico y funcién de asistencia del Estado en
un marco de subsidiaridad de éste. El segundo
referido a los derechos sociales como minimos
garantizados por el Estado versus derechos so-
ciales como proteccién social universal con
efecto redistributivo.

En el anélisis selectivo que presentamos
en el Cuadro 2, establecemos que la categoria
principal, en el contexto de estos Marcos In-
terpretativos Meta y de los conflictos de fra-
mes Meta, la categoria que permite explicar o
entender el cambio en el Sistema de Protecci-
6n Social en Chile es el proceso de conflicto,
tensiéon y negociacién entre bienestarismo y
neoliberalismo, como dos concepciones de po-
liticas puiblicas de proteccion social que refle-
jan la dindmica de constitucion del sistema de
proteccion social y las negociaciones y debates
que lo cruzan en Chile. A partir de estos con-
flictos de frames es que se produce el cambio
en las politicas de proteccién social y donde
ocurren los fenémenos deliberativos que ge-
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neran posiciones de negociacion, en que, al no
existir hegemonia, hay una orientacién de la
politica de proteccién que es progresiva, que se
encamina o ubica cerca del polo ‘bienestarista’,
sin lograr centrarse completamente en él.
Como se aprecia en la Figura 1, los senti-
dos, las distinciones bésicas que estan en juego

y que son el fundamento de significados, de va-
lores, de argumentos y de categorias técnicas de
los problemas y soluciones que se configuran y
de las racionalidades técnicas que se observan,
tanto en analisis de cada programa como en el
andlisis meta que se acaba de presentar, refieren
de formas y proximidades distintas a posicio-

Figura 1 - Conflicto de FRAMES Y cambio en politicas de proteccion social

| _Analisis Selectivo Sistema de Proteccion Social Chile 2000-2010 |

Derechos sociales como proteccion social
universal con efecto redistributivo

Derechos sociales como minimos garantizados
por el Estado

! CONFLICTO DE FRAMES SECUNDARIO

C )

e} ) Z]
1S | 4 CATEGORIASELECTIVA\ '3,
a | | £
MARCO INTERPRETATIVO |n<: | | g' MARCO INTERPRETATIVO
ALTERNATIVO META ||;) I BIENESTARISMO | g' SECUNDARIO META
12| @
= | €
| @ NEOLIBERALISMO 0 I
N ZTLEAN J !

o

I CONFLICTO DE FRAMES PRINCIPAL

Politica social como proteccion social mediante
aseguramiento de minimos,  regulacion 'y
fiscalizacion del mercado  como funciones del
Estado

Politica social como crecimiento economico y funcion
de asistencia del Estado en un marco de subsidiaridad
deéste

I MARCO INTERPRETATIVO PRINCIPAL

Aseguramiento de derechos como minimos sociales que conforman el piso de la accion estatal de proteccion

social

Fuente: Elaboracién Propia
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nes ubicadas en el continuo de debate entre el
bienestarismo y el neo liberalismo en materia
de politicas de proteccion social.

Las posiciones desarrolladas tanto por
los distintos actores y articuladas en los di-
ferentes marcos interpretativos desarrollados
por las distintas comunidades interpretativas,
asi como relativas a las conflictos de frames
distinguidos en el anélisis, tanto del programa
Chile Solidario como en la Reforma Previsio-
nal, refieren a uno de estos polos y(o) se ubican
en posiciones de cercania o distancia relativa a
éstas. De esta manera, la forma que adquiere el
Sistema de Proteccion Social, segin se obser-
va en los programas o reformas estudiadas, se
comprende en su estructura general, asi como
en sus caracteristicas y mecanismos particula-
res, como una lucha o tensién entre estas dos
orientaciones (bienestarismo y neoliberalismo
en politicas publicas) ocurridas en relacion a
la dindmica de cambio y continuidad de las
politicas de proteccién social

Asi, ésta serfa la tension fundamental
que mueve o que estd en el ntcleo del deba-
te o de la lucha politica entre comunidades
interpretativas que se despliegan en la cons-
truccién del sistema de proteccién social en
Chile. Ello nos permite explicar que, en el caso
particular de las reformas estudiadas en Chile,
ha ocurrido un proceso de conflicto de frames,
que lleva a procesos de negociacién, que im-
pacta por una parte en una implementacién de
los cambios, en que la implementacion de de-
rechos queda como una categoria difusa, poco
clara y con garantias acotadas. De este modo,
cuando se genera garantia de derechos (como
en el caso de la Reforma Previsional), se lo
hace desde una légica focalizada en pobreza,
y cuando se establecen minimos en Chile Soli-
dario, tienen componentes de condicionalidad
y son minimos muy bésicos.

Respecto del analisis de la dindmica de
desarrollo y cambio del Sistema de Proteccién
Social en Chile, las posiciones que se desplie-
gan, tanto las hegeménicas (las que han guiado
la implementacién), como las complementa-
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rias o alternativas (las que presionan, limitan e
influyen sustancialmente en las ocurrencias),
o las secundarias (que aparecen marginalmen-
te o bien son invisibilizadas, aunque influyen
via referencia), asi como los conflictos entre
los componentes y las distinciones de los
marcos de interpretativos que dan base a cada
una de estas, se relacionan y se derivan de esta
tension principal.

Desde cada marco interpretativo, la
configuracién de problemas y soluciones que
concurren a ellos, o que son construidos desde
ellos, asi como las construcciones de sujetos
y argumentaciones que se distinguen, tienen
una determinada distancia o bien proximidad
respecto de los polos de esta categoria de ten-
sién central y también complementariamente
toman posiciéon o refieren y(o) contra argu-
mentan el polo opuesto de esta tensién, res-
pecto de donde se ubican.

Por tanto, de alguna manera, esta cate-
gorfa de tensién central, y sus componentes
hacen parte de la arquitectura de los marcos
interpretativos desplegados, refiere a cada ele-
mento del mapa de tensiones que se despliega,
y, en esa medida, permite entender la forma, los
ejes, las opciones y los alcances que adquiere
la concrecién del sistema de proteccién social
que se observa en los programas estudiados. De
este modo, los marcos interpretativos estan en
distancias y posiciones distintas respecto de los
polos de tension de la categoria principal.

Es asi que unos estdn muy préximos y,
de alguna manera, practicamente adhieren y se
superponen y(o) estdn asimilados (son lo mis-
mo) con un polo de esta categoria central. Por
ejemplo el polo Neoliberalismo corresponde
con el PFC (o PFCM), y el polo Bienestarismo
corresponde con el PFS (o PFM). En cambio,
otro de los frames (el PFH o PFHM) se aproxi-
ma o mas bien se orienta en el sentido de una
de las posiciones de esta tension, pero integra,
mantiene elementos de la otra, de manera que
estd en un espacio no estrictamente equidis-
tante, ya que se observa notoriamente que gra-
vita en relacién a uno de ellos (Bienestarismo),
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pero, a la vez, no se posiciona en la posiciéon
contraria al otro de los polos.

Podemos, de esta manera, observar que
el PFH, y, con ello, la referencia principal que
esta en la concrecion del programa, se ubica en
una posicién de cierta distancia de la tension
principal y con una determinada inclinacién y,
a la vez, con una determinada integracién de
elementos de la posicién contraria de la que
se inclina (Neoliberalismo). Asi, cada una de
las referencias centrales del PFH mantiene un
vinculo, aunque no préximo, y en ningin caso
hay asimilacién con uno de estos polos, a la
vez que integra, mantiene, no se tensiona (ne-
gocia o quizas ha debido negociar) con el polo
contrario del que se inclina.

DISCUSION

Un primer elemento a destacar es que, si
bien existen consensos amplios respecto de los
objetivos de la proteccién social, es que las po-
liticas publicas resultan de la compleja trama
que involucra, entre otros, las ideologias domi-
nantes, los valores socialmente consensuados,
los conflictos de intereses, los arreglos institu-
cionales, los conocimientos y técnicas de actu-
acion propios a cada sector. El disefio de poli-
ticas publicas estd, en consecuencia, referido a
estos factores, pero también va a ir cambiando
segln los contextos sociales, econémicos, cul-
turales y politicos. Son lo que denominamos, a
grandes rasgos, las orientaciones de las politi-
cas publicas. Sin embargo, las politicas publi-
cas especificas pueden orientarse por mas de
un modelo explicativo, conformando sistemas
alternativos que responden a sus exigencias
particulares, donde el analisis de las politicas
no s6lo esta cruzado por dichas orientaciones,
sino que también por aspectos técnicos especi-
ficos que dan fuerza y sustento a esas orienta-
ciones y se transforman en argumentos para el
debate publico sobre las opciones de cambio
de politicas.

Los conflictos de frames a nivel meta (in-

ter-casos), que se desprenden tanto de la Refor-
ma Previsional como de Chile Solidario, y que
son comunes a ambos, muestran las diferen-
cias en las orientaciones de las politicas sobre
proteccién social. Este conflicto genera estra-
tegias de negociacién que, finalmente, sitGan
la respuesta hegeménica sobre la proteccion
social més cercana al polo bienestarista, pero
no completamente anclada en este. Efectiva-
mente, lo que define la concrecién del Marco
Interpretativo Principal no es s6lo la orientaci-
6n valdrica y de creencias, sino que existen as-
pectos técnicos que refuerzan, en el debate, la
necesidad de realizar las reformas. Las opcio-
nes de cambio de politicas, sustentadas en el
Marco Interpretativo Principal y Complemen-
tario estdn basadas, alternativamente en argu-
mentos que provienen de un diagnéstico que
es constituido en un problema publico cuya
solucioén difiere segin el marco interpretativo
adoptado. Respecto del Marco Interpretativo
Principal intra casos, en el caso de la Reforma
Previsional, por ejemplo, se resalta la necesi-
dad de generar un piso de protecciéon social
garantizado, en un sistema mixto que articule
tanto prestaciones contributivas como no con-
tributivas, en tanto Chile Solidario no refiere a
mecanismos de solidaridad y es no contribu-
tivo en esencia. La referencia a las inequida-
des en el ciclo vital son claras en la Reforma
Previsional, no asi en Chile Solidario, donde
la nocién de Sistema de Protecciéon Social es
aun incipiente.

Un segundo aspecto a destacar es que
las politicas publicas, en tanto herramientas y
accién, tienen una dimensién material y otra
simbdlica, como herramientas de cambio que
se articulan con las formas de pensar de una
sociedad e impactan en las condiciones de
vida de las personas. En este sentido, las po-
liticas publicas construyen y reconstruyen las
legitimidades sociales sobre los cambios nece-
sarios o el mantenimiento del status quo, sobre
lo que es justo o injusto, los grupos que deben
ser favorecidos, buscando acciones que permi-
tan construir o mantener la cohesién social, a
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través de la articulaciéon de un discurso cohe-
rente para el conjunto de la sociedad, que dote
a las acciones publicas de legitimidad ante la
ciudadania.

De este modo, en el andlisis intra e in-
ter-casos, se observa que el Marco Interpreta-
tivo Principal refiere a la necesidad de reali-
zar cambios en virtud de la equidad, para fa-
vorecer a los grupos mas pobres, apelando a
la necesidad de generar cambios no sélo en la
provision de bienes y servicios para estos sec-
tores, sino también en la necesidad de cambios
institucionales que generen un Sistema de Pro-
teccion Social basado en derechos, que refuer-
ce la cohesién social, en un contexto marcado
por la desigualdad. En tanto, el Marco Inter-
pretativo Complementario no se vincula con
la idea de Sistema ni con la de derechos, sino
solamente con la necesidad de favorecer a los
grupos mas pobres.

El Marco Interpretativo Complementa-
rio Meta, tanto en el analisis intra e inter- ca-
sos, es reflejo de la l6gica de las politicas com-
pensatorias como politicas privilegiadas de los
gobiernos, especialmente en los 80. Esta vision
no impulsa una reestructuracién de la politica
social en forma integrada, implicada en un Sis-
tema de Proteccion Social que contiene la ne-
cesidad de una reforma integral del Estado en
este campo, dirigida basicamente a recuperar
su legitimidad mediante politicas redistributi-
vas de caracter estructural.

Un tercer aspecto refiere a que, en el ana-
lisis axial y selectivo de los casos, no existen
conflictos de frames respecto de la necesidad
de cambio en las politicas sociales. La necesi-
dad de proteccion ante los riesgos y vulnerabi-
lidades, a lo largo del ciclo vital, que sustenta
el Sistema de Proteccién Social chileno, gene-
ra consenso. No asi las soluciones, por lo que,
por ejemplo, en el caso del analisis intra-casos
de Chile Solidario, la respuesta del Marco In-
terpretativo Principal deja muchos temas sin
consensos amplios, reflejados en las diferen-
cias de diagnéstico y soluciones de politicas
del Marco Interpretativos Complementario y
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en el caso de la Reforma Previsional del Marco
Interpretativo Secundario. Ello probablemente
haré surgir cambios en ambas reformas en es-
cenario de reconstitucién de fuerzas politicas.

Un cuarto elemento es que el Marco
Interpretativo Secundario aparece cuando ya
existe una trayectoria de reformas sociales y
un contexto de impulso al Sistema de Protec-
cién Social basado en Derechos. Existe una
evolucién, un cambio en la discusién respecto
del derecho a la proteccion social que puede
atribuirse a la trayectoria de la proteccion so-
cial entre 2000 y 2008. De este modo, en Chile
Solidario, hay muy poca discusion al respecto.
No asi en la Reforma Previsional, donde hay
una comunidad interpretativa en el polo bie-
nestarista y de universalizacién de derechos,
que apela a cambios estructurales del sistema
previsional. Esta es una discusién incipiente,
que actualmente revive con maés fuerza al ha-
ber cuestionamientos al modelo dual de provi-
sién de servicios y a la necesidad de reformas
o de modelo, que se encaminen a enfrentar las
desigualdades sociales. En ese contexto, la di-
mensi6én de la ciudadania y el bienestar, son
asuntos que han sido enfrentados de manera
paulatina e incremental en agenda social. Las
solucione propuestas, tanto en Chile Solidario
como en Reforma Previsional, desprendidas de
los Marcos Interpretativos Principales Meta,
mantienen importantes ribetes de continuidad
con el disefio de la proteccién social en el pri-
mer ciclo de gobiernos de la coalicién concer-
tacionista (1990-2000).

En quinto lugar, de los antecedentes pre-
sentados se desprende que el conflicto princi-
pal refiere a la instalacion de derechos en el
Sistema de Proteccion Social, que refleja, por
una parte, la tensién entre visiones mas bien
centradas en la proteccién, donde los derechos
no son una variable central sino el asegura-
miento de ingresos, y, por otra parte, la visién
mas centrada en el bienestar, con politicas uni-
versales, fundadas en derechos. Las discusio-
nes sobre /Cudl es el piso minimo de asegura-
miento de derechos? {Pondremos un minimo
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o un maximo y qué impactos financieros se
derivan? {Cémo medir y disminuir las brechas
sociales en términos de garantizar el acceso a
prestaciones sociales? {Qué acuerdos o pactos
politicos se requieren para definir los derechos
que se garantizaran a la poblacién? ¢{Y a quienes
se les garantizaran esos derechos? Estas y otras
son preguntas atn abiertas, y las tensiones so-
bre las vias para responderlas van a reflejarse
en el debate sobre qué tipo de politicas socia-
les generar en Chile y qué rol van a cumplir los
derechos, no ya como mecanismos discursivos,
sino con condiciones de exigibilidad.

Finalmente, este estudio constituye una
primera aproximacién al rol de las ideas, valo-
res y creencias en la constitucién del Sistema
de Proteccidén Social chileno, en una linea de
analisis de politicas ptublicas que requiere una
mayor densidad empirica para su consolidaci-
6n en el pais.

Recebido para publicagao em 03 de fevereiro de 2016
Aceito em 20 de novembro de 2016

REFERENCIAS

ALVAREZ, Sonia (2005). Los discursos minimistas sobre
las necesidades basicas y los umbrales de ciudadania como
reproductores de la pobreza. In: ALVAREZ, Sonia (Comp.).
Trabajo y produccion de la pobreza en Latinoamérica y
el Caribe: estructuras, discursos y actores. Buenos Aires:
CLACSO, p. 239-274.

ARENAS DE MESA, Alberto. Historia de la reforma
previsional: una experiencia exitosa de politica ptblica en
democracia. Santiago: Oficina Internacional del Trabajo,
2010.139 p.

ARRIAGADA, Irma. Cambios de las politicas sociales:
politicas de género y familia. Santiago de Chile:
CEPAL.2006. (Serie Politicas Sociales, 119).

BARBA, Carlos. Los enfoques latinoamericanos de la
politica social: més alld del consenso de Washington.
Revista Espiral, México, v. XI, n. 31, p. 85-130, 2004.

BARRIENTOS, Armando. Latin America: towards a
liberal-informal welfare regime. In: GOUGH, 1.; WOOD,
G.(Eds.). Insecurity and Welfare Regimes in Asia, Africa
and LatinAmerica: social policy in development contexts.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004. p.121-168.

CECCHINI, Simone; MARTiNEZ, Rodrigo. Proteccion
social inclusiva en América Latina. Una mirada integral,
un enfoque de derechos. Santiago de Chile: CEPAL, 2011.
284 p.

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL
CARIBE (CEPAL). La hora de la igualdad. Brechas por cerrar,
caminos por abrir: Santiago de Chile: CEPAL, 2010. 289 p.

CIMOLI, M. et al. Las Américas en la Encrucijada. Hacia
la reinsercion del trabajo digno en la agenda del desarrollo.
New York: Carnegie Council on Ethics and International

Affairs, 2005.38 p. (Serie Foro globalizacién y desarrollo).
Disponible em: <http://www.policyinnovations.org/ideas/
policy library/data/01172/ res/id=sa_File1/ >.Acceso en:
10 dez. 2015

CHARMAZ, Kathy. Constructing grounded theory. A
practical guide through qualitative analysis. London: Sage
Publications, 2006. 224p.

CORTES, Rosalia. The contemporary social policy debate
in Latin America. Social Global Policy, [S.1], v. 8, n.1,
p.109-114, 2008.

DEACON, Bob. From ‘safety nets’ back to ‘universal social
provision’ Is the global tide turning?. Global Social Policy,
[S.], v. 5, n. 1, p. 19-28, 2005.

DELAMAZA, Gonzalo. Politicas publicas y sociedad civil
en Chile: el caso de las politicas sociales (1990-2004).
Politica, [S.]], n. 3, 2004, p.105-148, 2004.

DELANO, Manuel. Reforma Previsional en Chile:
proteccién social para todos. Santiago de Chile: Oficina
Internacional del trabajo, 2010.152 p.

DE LEON, Peter. The historical roots of the field In:
MORAN, M.; REIN, M.; GOODIN, R.E. (Eds.). The Oxford
handbook of public policy. Oxford: Oxford University
Press, 2006. p. 39-57.

DRAIBE Sonia; RIESCO, Manuel. Latin America: A new
developmental Welfare State in the making? In: RIESCO,
M. (Ed.). Latin American developmental Welfare State
model in the making?. New York: Palgrave, MacMillan,
2007. p. 21-113.

ESTRADA ALVAREZ, Jairo. Sobre la metamorfosis del
proyecto econémico neoliberal. Revista de actualidad y
analisis politico, Colombia, 2004. Disponible em: <http://
www.cronicon.net/paginas/Documentos/paq2/No.27.
pdf>. Acceso en: 17 f%b. 2017

FILGUEIRA, Fernando. Cohesion, riesgo y arquitectura de
proteccién social en América Latina. CEPAL, 2007. (Serie
politicas sociales,135).

FISCHER Frank. Reframing public policy. Discursive politics
and deliberative practices, Oxford: Oxford University
Press, 2003. 278p.

FORESTER., John. Learning from practice stories: the
priority of Eractical judgment. In FISCHER,F,; FORESTER,
] (Ed.). The argumentative turn in policy analysis and
planning, Durham and London: Duke University Press,
1993. p.186-212.

GOMARIZ, Enrique. Sistema politico y politicas publicas
en América Latina. Revista Reflc))rma v Democracia,[S.1], n.
38, p. 91-112, 2007.

HAJER, Marteen. Preface. In: HAJER, M.; WANEGAAR
H. (Eds.). Deliberative policy analysis. Understanding
governance in the networﬁ society. Cambridge: Cambridge
University Press, 2003. p.xiii-xv.

HOWLETT, Michael; CASHORE, Benjamin. Re-Visiting
the New Orthodoxy of policy dynamics: the dependent
variable and re-aggregation problems in the study of
policy change. Canadian Political Science Review, Canada,
v. 1, n. 2, p. 50-62, 2007.

INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (ILO).
Social protection floor for a fair and inclusive globalization.
Report of the social protection floor advisory group.
Geneva, International Labour Office, 2011. 117p

KLIKSBERG, Bernardo. Diez falacias sobre los problemas
sociales en América Latina. Revista Reforma y Democracia,
[S.1], v.1, n. 19, p.1-22, 2001.

MARTIN, Maria Pia. Proteccién social, igualdad y
construccién de un Estado de Bienestar en Chile. Revista
de Asuntos Publicos, [S.1], n. 718, junio 2009.

MARTNER, Gonzalo. Reformas a la proteccion y seguridad

153

Caperno CRH, Salvador, v. 30, n. 79, p. 137-155, Jan./Abr. 2017



Caperno CRH, Salvador, v. 30, n. 79, p. 137-155, Jan./Abr. 2017

social en Chile. Politicas Publicas, Maranhao, v. 3, n. 1, p.
61-94, 2010.

MARTINEZ FRANZONI, Juliana. Regimenes de bienestar
en América Latina. Madrid: Fundacion Carolina, 2007.
118p.

MOLYNEUX, Maxine. “Change and continuily in social
protection in Latin America: mothers at the service of the
state?” Geneva: United Nations Research Institute for
Social Development (UNRISD), 2007.

MULLER, Pierre. L'Analyse cognitive des politiques
publiques: vers une sociologie politique de l'action
publique. Revue Frangaise de Science Politique, [S.1], v. 50,
n. 2, p. 189-207,2000.

PALMA, Julieta; URZUA, Radl. Politicas contra la pobreza
v ciudadania social: el caso de Chile Solidario. Santiago
de Chile: Departamento de Politicas Publicas, 2005.
(Coleccion Politicas Sociales, 12).

RACZYNSKI, Dagmar. Sistema Chile solidario y la
proteccién social de Chile -. lecciones del presente y
agenda para el futuro. Sdo Paulo; Santiago de Chile:
Instituto Fernando Henrique Cardoso, 2008. 52 f.

RAWLINGS, Laura. A new approach to social assistance:
latin America’s 157 experience with conditional cash
transfer programs. World Bank, 2004. (Social Protection
Discussion Paper Series, 0416).

RIBE, Helena; ROBALINO, David; WALKER, Ian. Achieving
effective social protection for all in Latin American and the
Caribbean. From right to reality. Washington: World Bank,
2010. 140 p.

SABATIER, Paul A.; SCHLAGER, Edella. Les approches
cognitives des politiques publiques: perspectives
ameéricaines. Revue Frangaise de Science Politique, [S.1], v.
50, n. 2, p. 209-234, 2000.

SCHMIDT, Vivien; RADAELLI, Claudio. Policy change
and discourse in Europe: conceptual and methodological
issues. West European Politics, Inglaterra, v. 27, n. 2, p.
183-210, 2004.

SCHON Donald; REIN Martin.Frame Reflection: toward a
resolution of intractable policy controversies. New York:
Basic Books, 1994. 247 p.

POLITICAS DE BIENESTAR EN CONTEXTOS NEOLIBERALES ...

SERRANO, Claudia. La politica social en la globalizacién.
Programas de proteccién en América Latina. Santiago de
Chile: CEPAL, 2005.

SOJO, Ana. Vulnerabilidad social, aseguramiento vy
diversificacion de riesgos en Ameérica Latina y el Caribe.
Revista de la CEPAL, Santiago de Chile, n. 80, ago. 2003

SOTELSEK, Daniel. Exclusién social y pobreza en América
Latina. Revista Espariola del Tercer Sector, Espanha, n. 5, p.
111-146, ene./abr. 2007.

STOLOWICZ, Beatriz. La tercera via en América Latina: de
la crisis intelectual al fracaso politico. In: ESTRADA, Jairo
(Ed.). Intelectuales, tecndcratas y reformas neoliberales
en América Latina. Bogota: Universidad Nacional de
Colombia; Facultad de Derecho, 2005. p. 55-81.

STERN, Phyllis Noerager. On solid ground: essential
properties of growing grounded theory. In: BRYANT A;
CHARMAZ, K. (Eds.). Handbook of grounded theory.
London: Sage Publications, 2007. p.114-126.

STRAUSS, Anselm; CORBIN, Juliet. Bases de la
investigacién cualitativa. Técnicas y procedimientos para
desarrollar la teoria fundamentada. Colombia: Universidad
de Antioquia, 2002. 341 p.

TRINIDAD, Antonio; CARRERO, Virginia; SORIANO,
Rosa Maria. Teoria fundamentada (grounded theory).
La construccion de la teoria a través del analisis
interpretacional. Madrid: Centro de Investigaciones
Socioldgicas, 2006.174 p.

VILLATORO, Pablo. Las transferencias condicionadas
en América Latina: luces y sombras. Santiago de Chile:
CEPAL, 2007.

VERLOO, Mieke. Policy frames and implementation
problems: the case of gender mainstreaming. Part B:
proposal description of rtd projects. NewYork, 2002.
Disponible em: <www.mageeq.net>. Acceso en: 10 jul.
2010.

WILLIAMSON, John. No hay consenso. Finanzas y
desarrollo, Washington, v. 40, n. 3, p. 10-13, 2003.

YIN, Robert. The case study anthology. USA: Sage
Publications, 2004. 271 p.

154



Maria Pia Martin, Jaime Alfaro

POLICY OF WELFARE IN NEOLIBERAL
CONTEXTS: tensions of the Chilean model

Maria Pia Martin
Jaime Alfaro

Contemporary Latin American societies have
been pressured by conflicts between multiple
views about the articulation between economic
growth and social policies. This article presents
the analysis of interpretive frameworks that, from
the constructivist perspective, permit to deepen
the symbolic and representative dimension of
the policies. From the theoretical reflections and
analyses about the visions of social protection in
parliamentary discussions, in the case of Chile, the
purpose of this study is to bring a perspective of
analysis that permits to inquire about the processes
social policies change. In addition, this study aims
to demonstrate how the axis, in the ideas, offers a
better comprehension of the stability and change of
social policies.

Keyworbs: Social Protection. Welfare state. Neoliberalism.
Analysis of interpretive frameworks. Public Policy.

PROTECTION SOCIALE DANS DES CONTEXTES
NEOLIBERAUX: tensions du modéle chilien

Maria Pia Martin
Jaime Alfaro

Les sociétés contemporaines d’Amérique latine
ont été mises sous tension par les conflits entre
les multiples points de vue sur la relation entre la
croissance économique et les politiques sociales. Cet
article présente I'analyse des cadres interprétatifs
que, depuis le approche constructiviste, permet
de comprendre la dimension symbolique et
interprétative des politiques. A partir des
considérations théoriques et des analyses sur les
points de vue sur la protection sociale dans le
cas du Chili, le but est de fournir une perspective
analytique qui permet d’étudier les processus de
changement dans la politique sociale, et de montrer
comment l’axe dans le idées permet une meilleure
compréhension de la stabilité et le changement
dans les politiques sociales.

Mors-cLis: Protection Sociale. 'Etat-providence. Le
néolibéralisme. L'analyse des Cadres Interprétatifs.
Les Politiques Publiques.
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O QUE SIGNIFICAM AS OCUPACOES DE IMOVEIS
EM AREAS CENTRAIS?

Thiago Aparecido Trindade*

Adotando como referéncia empirica o movimento de moradia do centro de Sao Paulo, o presente artigo tem
como objetivo principal analisar o significado das ocupagoes de imdveis ociosos promovidas por atores
desse movimento na drea central da cidade. Demonstramos, com isso, o papel dos movimentos sociais
como atores que se colocam na posigao de desafiantes das ideias, dos discursos e valores hegemonicos na
sociedade. Por meio da fala dos préprios ativistas engajados nessa mobilizagao, discute-se também como o
direito de morar no centro tornou-se uma pauta politica gradualmente construida pelos setores populares.
A metodologia adotada, de carater predominantemente qualitativo, consistiu em revisao tedrica, coleta de
dados em documentos e material jornalistico e entrevistas com militantes. Como conclusao, sugerimos que
o principal significado das ocupagoes nas areas centrais consiste no questionamento do modelo hegemoni-
co de urbanizagao na sociedade brasileira, que, historicamente, afastou as camadas mais pobres em diregao

aos cinturoes periféricos das cidades.

Paravras-cHaVE: Movimento de moradia. Ocupagdes. Conflito. Direito a cidade. Urbanizagao.

INTRODUGAO

A cidade de Sao Paulo é a mais rica do
Brasil e, ao mesmo tempo, uma das mais desi-
guais do mundo. Para uma boa parte de sua po-
pulacao, morar em Séo Paulo significa percor-
rer grandes distancias no deslocamento entre
casa, trabalho e casa, conviver com uma infra-
estrutura urbana muitas vezes precaria e (ou)
insuficiente e enfrentar o alto valor do solo ur-
bano — o que impacta diretamente no valor dos
imoveis e no custo do aluguel da moradia. Tais
dificuldades resultam, especialmente, de um
modelo de crescimento urbano pautado pelos
interesses do mercado especulativo de terras,
setor articulado em maior ou menor medida
com outros atores econdémicos.

Esse modelo urbano — que, evidente-
mente, ndo é exclusivo de Sao Paulo - foi res-
ponsével pela produgao de uma cidade segre-
gada, onde o centro e suas adjacéncias foram
predominantemente habitados pelos ricos e

* Universidade de Brasilia — UnB. Instituto de Ciéncia Politica.
Campus Universitario Darcy Ribeiro, Prédio IPOL/IREL. Asa
Norte. Cep: 70904-970. Brasilia — Distrito Federal — Brasil.
th.trindade83@gmail.com

http://dx.doi.org/10.1590/S0103-49792017000100010

pela classe média, enquanto as classes mais
pobres viram-se forgadas a residir nas localida-
des mais periféricas, o que significava um afas-
tamento das melhores localizagoes da cidade.
No decorrer do tempo, Sao Paulo testemunhou
intensas lutas populares protagonizadas pela
classe trabalhadora. No que se tem de registro,
as primeiras mobilizagdes por melhores condi-
¢oes de moradia datam ja do inicio do século
XX (Kowarick; Ant, 1994). Ao longo da década
de 1980, no contexto de ampla mobilizagao so-
cial contra o regime militar no Brasil, as ocu-
pagoes de terrenos nas periferias de Sao Paulo,
puxadas por movimentos organizados, ganham
significativa visibilidade politica (Doimo,
1995; Gohn, 1991). No decorrer dos anos 1990,
a arena dessa luta é ampliada, e os movimentos
de moradia da capital paulista passam a atuar
também nas areas centrais. A partir de 1997,
as ocupagoes de terrenos, mas, principalmente,
de imoveis ociosos no centro da cidade passam
a ser realizadas com frequéncia pelo movimen-
to de moradia. As ocupagoes do centro da cida-
de, protagonizadas por duas organizagoes, em
especial, a Unido dos Movimentos de Moradia
(UMM) e a Frente de Luta por Moradia (FLM),
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representam uma nova etapa na histéria da luta
pela moradia popular em Sdo Paulo (Neuhold,
2009; Trindade, 2014).

As ocupagoes sao agoes coletivas de alto
risco. Como a histéria demonstra, a possibi-
lidade de um desfecho violento em fungao de
confronto com as forgas policiais ndo é remota.
Mesmo diante desse cendrio, apenas no centro
da cidade de Sao Paulo foram realizadas 105
ocupacdes em imoveis ociosos entre os anos
de 1997 e 2012, uma média de 6,5 ocupagoes
por ano. Um ntmero nada desprezivel, consi-
derando-se todo o risco envolvido e também as
dificuldades logisticas e organizacionais envol-
vidas na realizacao desse tipo de agdo. H4 de se
considerar ainda que as condicoes de habitagao
dos iméveis ocupados pelos movimentos séo,
em geral, extremamente precarias, visto que
alguns desses edificios encontram-se abando-
nados hé cerca de 15 ou 20 anos, oferecendo
grande risco a integridade fisica dos militantes.

Em suma, ocupar um imoével é algo ex-
tremamente complexo e arriscado. As razoes
pelas quais as pessoas fazem isso serao discu-
tidas (mesmo que brevemente) neste texto. O
fato é que, mesmo com todas as dificuldades
e riscos envolvidos, os movimentos atuantes
no centro de Sao Paulo conseguiram manter
uma impressionante regularidade em termos
de mobilizacao coletiva ao longo desses anos.
Mas, afinal, o que as ocupagdes no centro da
cidade, iniciadas em 1997, representam? Par-
tindo dessa questao geral, este texto se propoe
a responder a trés questoes especificas: Quais
sdo as condigbes urbanas objetivas que confor-
mam a agdo politica dos movimentos de mo-
radia no centro da cidade? Como o centro se
tornou uma pauta politica, ou seja, como foi
possivel mobilizar pessoas comuns e em con-
dicao de forte vulnerabilidade social para uma
agao de alto risco? Por fim, o que as ocupacoes
simbolizam em termos politicos e qual é o pro-
jeto de cidade subjacente a essa mobilizagao?

Com bases nessas questoes, o objetivo
central deste texto consiste em analisar o pa-
pel dos movimentos sociais como atores desa-

0 QUE SIGNIFICAM AS OCUPACOES DE IMOVEIS ...

fiantes. Os movimentos sociais lutam por mu-
dangas nas politicas publicas, na legislagdo, na
forma de distribuicdo da riqueza e nas regras
institucionais de distribuigdo do poder (Della
Porta; Diani, 2006; Gillion, 2013; Giugni,
1998). Nesse sentido, colocam-se na condicao
de desafiantes do sistema politico, das elites e
das autoridades (Tarrow, 2011; Tilly, 2010). E,
como é lembrado por Tilly (2010, p. 137), “[...]
as ‘autoridades’ podem também incluir donos
de propriedades, funcionérios religiosos, e ou-
tros cujas agées (ou omissoes) afetam signifi-
cativamente o bem-estar de muitas pessoas”.
Mas, ao mesmo tempo, a atuagdo dos movi-
mentos sociais também se manifesta na esfera
cultural, na medida em que eles confrontam os
valores, discursos e c6digos hegeménicos da
sociedade, propondo novos projetos e olhares
sobre determinadas questoes (Melucci, 1989,
1996). O que analisamos aqui, portanto, é a
atuagdo do movimento de moradia do centro
de Sdo Paulo no sentido de questionar e pro-
blematizar o modelo periférico de urbanizagao
e, por meio das ocupagées de iméveis 0ciosos
nas dreas centrais, propor um novo modelo de
organizacao da cidade.

As principais contribuigoes para a anali-
se aqui realizada se localizam, por um lado, no
debate tedrico sobre segregacao e periferiza-
¢do da pobreza (Caldeira, 2008; Villaga, 2001,
2011), e, por outro, no interior das teorias dos
movimentos sociais, principalmente em auto-
res e conceitos que contribuiram para iluminar
o debate sobre a relagao entre cultura e agao
coletiva (Della Porta; Diani, 2006; Melucci,
1989, 1996; Snow, 2004; Snow et al., 1986).
O texto se divide em trés partes. Na primeira,
apresentamos um panorama geral sobre segre-
gagdo e periferizagao da pobreza, analisando
os processos histéricos, de cunho politico e
econdmico, que contribuiram decisivamente
para afastar as camadas populares do centro
da cidade em diregdo as areas periféricas. Na
sequéncia, analisamos o momento em que os
ativistas sociais engajados na luta pela mora-
dia passam a olhar o centro da cidade como
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um territério em disputa, construindo, a partir
dai, um discurso capaz de mobilizar pessoas
e, a0 mesmo tempo, legitimar e justificar essa
mobilizagao pela habitagao popular nas areas
centrais. Para tanto, nos embasamos, princi-
palmente, nas falas dos préprios protagonistas
desse processo.!

Na terceira e ultima parte, trazemos o
debate sobre a relevancia politica das ocupa-
coes de imoveis ociosos no centro da cidade.
Entendemos que o principal significado dessas
agoes é que elas representam uma negagdo ao
modelo periférico de urbanizagdo. Simbolica-
mente, as ocupagdes no centro traduzem um
esforgo das camadas populares em reconquis-
tar seu direito a usufruir do centro da cida-
de, conformando aquilo que alguns analistas
académicos e os proprios ativistas passaram a
denominar como luta pelo direito a cidade, ou
seja, a reivindicagdo da moradia em uma area
da cidade bem servida por infraestrutura e
equipamentos urbanos. Nesse sentido, defen-
demos que a ocupagdo representa uma forma
de agao carregada de forte contetido simbdlico,
sintetizando agao, discurso e projeto de forma
simultdnea. Encerramos o texto com breves
consideragbes sobre os elementos tedricos e
empiricos apresentados ao longo da discussao.

SEGREGAGAO, CONFLITO SOCIAL
E PERIFERIZAGAO DA POBREZA

O espago urbano é produzido a partir dos
conflitos entre diferentes classes e grupos so-
ciais. Essa é uma premissa béasica para qualquer
analise dos processos urbanos. E, nesse senti-
do, um aspecto crucial para uma compreensio
mais adequada do processo de produgéo da ci-
dade é a importancia da localizagao. Com efei-

! As entrevistas apresentadas neste artigo foram realiza-
das no segundo semestre de 2013, como parte de nossa
pesquisa de doutorado desenvolvida junto ao programa
de pés-graduagao em Ciéncias Sociais do IFCH/Unicamp
(sendo a tese defendida em maio de 2014). Apresentamos
trechos das entrevistas realizadas com um dos coordena-
dores do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos e um
dos coordenadores da Unido dos Movimentos de Moradia
(UMM-SP).

to, determinadas localizacbes, na cidade, sdo
muito mais bem equipadas e vantajosas do que
outras, e, por isso, muito mais valorizadas.? Fla-
vio Villaga (2001) esboga uma tese que é central
para o entendimento do nosso objeto de estudo:
existe uma disputa entre as diferentes classes
sociais pelas melhores localizagées na cidade.
Em outras palavras, existe uma luta politica
pela apropriacdo de uma riqueza socialmente
produzida, nesse caso, a localizagao. Como €
pontuado por Mike Davis (2006, p. 106), “[...]
os conflitos de classe mais intensos por espa-
¢o urbano ocorrem no centro das cidades e nos
principais entroncamentos urbanos”.

As camadas populares almejam a mora-
dia no centro e em suas adjacéncias em razao
das intimeras vantagens oferecidas por essa lo-
calizagdo. Habitar e trabalhar no centro da ci-
dade implica vantagens significativas para os
mais pobres. Porém, justamente por ser uma
area bem equipada e de infraestrutura consoli-
dada, o centro oferece boas oportunidades de
negocios e projetos imobilidrios voltados para
os estratos de renda mais elevada. Objetiva-
mente, portanto, o centro da cidade se configu-
ra como palco de disputa politica entre atores
com projetos e interesses distintos.

Um conceito essencial para o enten-
dimento dos conflitos sociais urbanos é o de
segregagdo, que designa “[...] um processo se-
gundo o qual diferentes classes ou camadas
sociais tendem a se concentrar cada vez mais
em diferentes regiées gerais ou conjunto de
bairros da metrépole” (Villaga, 2001, p. 142,
grifo nosso). O conceito de segregacao refere-
-se, portanto, ao processo de afastamento de
diferentes grupos e classes sociais na cidade
— 0 que, vale lembrar, ndo significa isolamento.
A segregacao deve ser analisada sempre como
processo, um fenémeno que se caracteriza
pelo dinamismo e pelo movimento, ndo sendo,
portanto, um quadro estatico (Villaga, 2001).

2 E claro que essa é uma questao relativa. Uma localizagao
considerada boa para a realizagdo de determinada ativi-
dade econdmica ou social pode néo ser tao vantajosa para
outras atividades, mas nao entraremos nesse nivel de de-
talhamento.
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Isso significa dizer que nenhuma area da ci-
dade sera totalmente homogénea do ponto de
vista de sua ocupacao, isto é, nenhuma area se-
gregada seré exclusiva de alguma classe social,
uma vez que a segregacdo sempre se refere a
uma tendéncia de ocupacao de uma localidade
por determinados grupos, e nao a algo cristali-
zado e homogéneo.

Apesar disso, a segregacao deve ser inter-
pretada como um processo dialético, o que sig-
nifica que a presenga de determinadas classes
sociais em certas localidades inibe a presenga
de outras (Villaga, 2001). Na medida, por exem-
plo, em que o custo da terra urbana se torna
muito alto em determinada localidade, isso fa-
vorece que essa area seja ocupada pelos mais
ricos e cria dificuldades para que as classes de
baixa renda 14 permanegam. Em linhas gerais,
foi exatamente isso que aconteceu com as areas
centrais das cidades brasileiras ao longo do pro-
cesso de urbanizacao. E evidente que as classes
populares nunca estiveram totalmente ausentes
do centro, ou seja, em nenhum momento histo6-
rico foi possivel afirmar que o centro era ocu-
pado totalmente pelas classes médias e altas. O
que aconteceu, na verdade, foi que, em um de-
terminado periodo da histéria, essa segregacao
se acentuou, dando origem ao modelo denomi-
nado centro-periferia® (Caldeira, 2008; Kowari-
ck, 1980, 2009; Marques, 2015; Moya, 2011).

No caso de Sao Paulo, Teresa Caldeira
nos mostra que tal modelo se consolidou entre
os anos de 1940 a 1980; o padrao centro-peri-
feria, diferentemente do modelo anterior, é dis-
perso ao invés de concentrado, uma vez que
as classes sociais vivem afastadas umas das
outras, sendo “[...] as classes média e alta nos
bairros centrais, legalizados e bem-equipados;
os pobres na periferia, precéria e quase sempre
ilegal [...]” (Caldeira, 2008, p. 218). Na cida-
de capitalista, presa a légica do valor de troca

% O proprio modelo centro-periferia foi modificado posteriormen-
te em fungdo do deslocamento de setores de renda mais elevada
em direcdo a regides mais afastadas do centro, que passaram por
um processo de valoriza¢@o imobilidria. Isso n@o significa, entre-
tanto, que o modelo centro-periferia foi anulado, mas sim que a
organizagdo espacial da cidade tornou-se mais complexa em de-
corréncia da sobreposicdo de diferentes padrdes de segregacao.

0 QUE SIGNIFICAM AS OCUPACOES DE IMOVEIS ...

(Harvey, 1980; Lefebvre, 2008), o mecanismo
mais 6bvio de exclusdo social e de segrega-
¢ao opera através da dindmica do mercado de
terras. A especulagao imobilidria — fend6meno
crucial para a compreensio do processo de ur-
banizagao capitalista — consiste basicamente
na retencao deliberada de terrenos e iméveis
com base na expectativa de sua valorizagao fu-
tura. No Brasil, as cidades cresceram segundo
a légica dos interesses especulativos, isto é, o
tecido urbano se ampliava horizontalmente
ndo em funcao da necessidade de acomodar as
pessoas no espago, mas sim porque a retengao
especulativa da terra impedia as classes mais
pobres de se instalarem nas areas mais valori-
zadas pelos agentes do mercado.

As localizagoes mais bem equipadas com
servigos publicos e infraestrutura urbana foram
historicamente reservadas para as classes mais
abastadas, cujo poder de compra lhes permitia
a insergdo no mercado formal de terras (Mari-
cato, 1996, 2000). A dindmica especulativa do
capital imobiliario, somada a néo intervengao
estatal nesse cenario, contribuiu para produzir
uma situagdo na qual “[...] inimeros terrenos
vazios e/ou ociosos conformavam a paisagem
urbana — um grande ntmero deles, inclusive,
na area central” (Trindade, 2012, p. 147-148). A
Tabela 1 nos mostra o ntimero de iméveis ocio-

Tabela 1 - Domicilios vagos — Municipio de Sao Paulo
e distritos da area central

Municipio e distritos 2000 2010

Sao Paulo 420.327 293.621
Bela Vista 5.479 3.494
Belém 2.500 2.775
Bom Retiro 1.821 1.114
Bras 2.789 1.664
Cambuci 1.910 1.201
Consolagao 3.694 2.890
Liberdade 5.283 3.166
Mooca 3.675 4.075
Pari 1.223 556
Republica 7.007 3.732
Santa Cecilia 6.343 3.024
Sé 3.055 1.246

Fonte: IBGE, Censos demograficos (2000, 2010).
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sos no Municipio de Sao Paulo e nos distritos
que constituem o centro expandido, segundo os
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica para os anos de 2000 e 2010.

Como se percebe, a vacincia imobiliaria
diminuiu significativamente entre os anos de
2000 e 2010 no municipio de Sdo Paulo. Se,
em 2000, havia 420.327 domicilios vagos, esse
namero caiu para 293.621 em 2010. Todos os
distritos da area central acompanharam esse
movimento de queda na vacadncia imobilia-
ria, com excegdo do distrito de Belém. Muito
provavelmente, esses ntimeros se devem ao
aquecimento da industria da construgao civil
no periodo entre 2009 e 2013, principalmen-
te, o que estimulou a produgao de novos em-
preendimentos habitacionais e talvez tenha
acelerado a ocupacido de alguns que estavam
vagos. Em relacdo aos distritos centrais, em
2000, havia um total de 44.779 imdveis vazios,
o que corresponde a 10,6% do total do muni-
cipio. Em 2010, esse nimero caiu para 28.937
na area central, e correspondeu a 9,8% do to-
tal. Ou seja, do ponto de vista percentual, uma
ligeira oscilagdo para baixo, pouco significati-
va. O mais importante é compreender que, es-
pecialmente gragas a especulagao imobiliaria,
existe uma quantidade significativa de imoveis
vagos no centro da cidade, cerca de 10% do to-
tal de iméveis vagos no municipio. E, além do
mais, deve-se considerar o fato de que essa es-
timativa referente ao nimero de iméveis vagos
estd subestimada, pois existem intimeros gal-
poes e terrenos abandonados que nao entram
nesse calculo (Bonfim, 2004).

Mas o fato é que o mercado nédo age so-
zinho na produgao da cidade segregada. His-
toricamente, o Estado teve um papel crucial
nesse processo, em especial por trés razoes
principais: i) nao regular a atuacdo dos agentes
econdmicos envolvidos na producao da cidade
(Fernandes, 2007, 2010); ii) promover inter-
vengoes urbanisticas que encareceram o prego
do solo nas areas centrais (Bonduki, 1994); e
iii) produzir habitagao popular, via de regra,
nas zonas periféricas, reforgando, dessa forma,

a caracteristica fundamental do padrao centro-
-periferia (Caldeira, 2008). Como nos recorda
Mike Davis (2006), a intervengdo do Estado no
espago urbano, desde a Paris de 1860 — objeto
de remodelagdo urbanistica proposta pelo Ba-
rdao Haussmann - revela um padrao de atuagao
que objetiva conjugar o controle social e a ma-
ximizagdo dos lucros dos agentes imobiliarios.
Ao expulsar os pobres e “higienizar” o centro,
o Estado abre novas frentes de expansao para
o capital, ao mesmo tempo em que canaliza a
tensao social e as potenciais revoltas populares
para a periferia, longe do aparato politico-ad-
ministrativo que governa o territério urbano.
A analise de Kowarick e Ant (1994, p. 79, grifo
nosso) sobre o papel do Estado na produgao da
segregagdo urbana em Sao Paulo é ilustrativa:

O movimento operario na Primeira Republica
(1889-1930) atinge seu &pice durante a greve geral
de 1917. Neste particular, convém mencionar que
a luta dos trabalhadores naquele ano nao se deu em
torno de sindicatos, centrando-se em torno das li-
gas de bairro. [...] assim, estas zonas populares que
circundam as fébricas, onde predominam moradias
da classe pobre, passam a ser encaradas como focos
de desordem, ‘epidemias anarquistas’, semelhantes
as moléstias contagiosas, que devem ser extirpadas
do cenario da cidade. Sem lhe dar um valor primor-
dial no intento de periferizar os trabalhadores nao
se pode desprezar este fator politico enquanto causa
da desconcentragdo da moradia operaria ocorrida
mais tarde, que, de alguns poucos locais sediados
em torno de antigos centros fabris, irradia-se para
inameras areas da capital.

O centro é area de tensao social, palco
das principais lutas e embates pela apropria-
¢ao do espago urbano. Seja de forma politica-
mente organizada ou néo, as revoltas populares
nas zonas centrais das grandes cidades sempre
amedrontaram as elites. O esforgo em periferi-
zar a pobreza estava diretamente relacionado a
necessidade de preservar a ordem politica e so-
cial e estabelecer mecanismos de controle sobre
os setores populares, dispersando-os pelo terri-
tério e dificultando sua circulagéo pelo centro
(Patto, 1999). A cidade torna-se uma maquina
de produgdo de desigualdade. Nao bastassem

161

Caperno CRH, Salvador, v. 30, n. 79, p. 157-173, Jan./Abr. 2017



Caperno CRH, Salvador, v. 30, n. 79, p. 157-173, Jan./Abr. 2017

seus baixos niveis de rendimento econdmico, as
classes populares urbanas no Brasil teriam suas
condigoes de vida consideravelmente pioradas
em fungdo do modelo de desenvolvimento ur-
bano, conformando aquilo que Kowarick (1980)
nomeou como espoliagao urbana. Afundada em
contradicoes, a cidade, que afastou os pobres
para longe, tornar-se-ia palco de novos conflitos
pela apropriacao de seu centro.

ENQUADRAMENTO INTERPRETA-
TIVO E FORMULAGAO DISCURSI-
VA DA LUTA PELA MORADIA NO
CENTRO

E amplamente aceito pelas teorias dos
movimentos sociais que a mobilizagao coleti-
va nao depende apenas de recursos organiza-
cionais e de condigoes favordaveis no ambiente
politico. Do mesmo modo, a mobilizagado so-
cial nao deriva automaticamente de questoes
estruturais, ou seja, nao é porque existe pobre-
za e desigualdade que as pessoas afetadas por
isso necessariamente se engajardo na mudanga
do status quo. Na realidade, nenhuma situagao
em si mesma gera algum tipo de mobilizagéo;
para que isso ocorra, é preciso que as pessoas
percebam determinada situagao como injusta,
como uma “questdo” que precisa ser resolvida.

Essa é, precisamente, a principal con-
tribuigdo da perspectiva tedrica dos frames
da acdo coletiva (Gamson, 1992; Snow, 2004;
Snow; Benford, 1988; Snow et al., 1986). Os fra-
mes desempenham uma fungao interpretativa
da realidade social, constituindo-se em instru-
mentos cognitivos que permitem aos ativistas
questionar uma situagao social até entdao nao
problematica, transformando descontentamento
em mobilizagdo (Alonso; Costa; Maciel, 2007).

Na verdade, néo se trata apenas de inter-
pretar uma determinada situacdo como injusta
e constatar que ela precisa ser modificada, mas
também apontar para uma alternativa politica

N

concreta, que dé sentido a mobilizacdo e ao

engajamento coletivo. Benford e Snow (2000)
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se utilizam do verbo framing para conceituar
esse trabalho interpretativo, que, por sua vez
constitui-se de trés etapas: a primeira delas é a
diagnéstica (diagnostic framing), e consiste na
identificacdo de uma situagao injusta e na atri-
buigao de responsabilidade a algo ou a alguém;
a segunda etapa envolve o prognéstico da situ-
agao (prognostic framing) e passa pela definigao
de um plano e das estratégias de acao a serem
empregadas na resolucgao do referido problema
(Benford; Snow, 2000); a tltima etapa, denomi-
nada motivacional (motivational framing), pode
ser entendida como um “chamado as armas”. E
a dimensao motivacional do frame, que conduz
as pessoas a agao direta, produzindo a moti-
vagdo e os incentivos necessarios para a agao
(Gamson, 1992; Della Porta; Diani, 2006).

E, enfim, através da construgao de fra-
mes da agdo coletiva que os movimentos so-
ciais atribuem significados a eventos e situa-
¢oOes relevantes na intengdo de mobilizar seus
potenciais aderentes e constituintes, ganhar o
apoio da opinido publica e desmobilizar seus
antagonistas (Benford; Snow, 2000; Snow;
Benford, 1988). Ou seja, o frame é voltado tan-
to para dentro quanto para fora do movimento
social. Nao se trata somente de mobilizar pes-
soas, mas construir um discurso que justifique
e legitime essa mobilizagdo frente a opiniao
publica e as autoridades politicas (D’Anjou;
Male, 1998; Tarrow, 2011).

Ocorreu do mesmo modo com a pauta
da luta pela moradia popular nas é&reas cen-
trais da cidade. A mobilizagdo coletiva em
prol do direito de morar no centro ndo foi um
desdobramento natural dos problemas estrutu-
rais advindos da urbanizagao periférica, mas
sim do esforgo de um conjunto de individuos
que passaram a enxergar a luta no centro como
uma possibilidade e, mais do que isso, uma
necessidade. Essas afirmagoes nao ignoram a
importédncia dos fatores estruturais para a mo-
bilizagao coletiva. Com efeito, é claro que as
precarias condigoes de vida dos moradores da
periferia e as grandes distdncias a serem per-
corridas no dia a dia, dentre outras questoes,
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constituem-se em elementos objetivos, que sao
pontos de partida importantes para a mobiliza-
¢do politica, mas néo suficientes para que ela
se concretize (Ribeiro, 1989).

O centro da cidade foi descoberto pelos
movimentos de moradia em Sao Paulo — e no
Brasil, de um modo geral — de forma relativa-
mente tardia. Inicialmente, a atuagdo desses
movimentos populares era focada nas éareas
periféricas do tecido urbano. O formato atual
do que hoje se conhece como “movimento de
moradia” em Sao Paulo comega a adquirir con-
tornos mais especificos ao longo da década de
1980, quando as lutas populares contra o regi-
me militar no Brasil alcangaram um alto grau
de adesdo popular. A luta que surge inicialmen-
te na periferia da cidade, em prol de melhores
condigoes de vida e pela regularizagao de lote-
amentos clandestinos em beneficio da popula-
¢ao favelada, contribuird para o nascimento de
diversas organizacbes populares responséveis
por canalizar as demandas dessa populagao ao
poder publico (Blikstad, 2012; Gohn, 1991; Ta-
tagiba; Paterniani; Trindade, 2012).

Uma vez que o grosso da populagio
mais pobre residia nas zonas mais longinquas
do centro (no caso de Sao Paulo, sobretudo nas
zonas leste e sul), é compreensivel que as pri-
meiras organizacgbes populares voltadas para a
luta pela moradia tenham surgido nos cinturées
periféricos da cidade. Em um contexto de forte
crise econ6mica, aumento no valor do solo ur-
bano, no prego dos alugueis e nos indices de de-
semprego, as ocupagoes de terras nas periferias
vao se intensificar significativamente.

O contexto de crise econdmica, todavia,
nao afetava apenas os trabalhadores de baixa
renda da periferia. Os moradores de cortigos
nas areas centrais também sofriam com a infla-
¢ao e com as taxas abusivas cobradas pelos ad-
ministradores. Para uma breve definigéo, corti-
¢o, nas palavras de Pasternak (1997, p. 75 apud
Kowarick, 2009, p. 112), “[...] significa literal-
mente ninho de abelhas”. O cortigo é formado
numa casa de comodos de aluguel, na qual as
pessoas compartilham diversos espagos (como

banheiros e tanques) e vivem em condigoes
extremamente degradantes, “[...] exercendo
diferentes fungdes em um mesmo ambiente”
(Neuhold, 2009, p. 30). Por um longo tempo,
a populagdo encortigada foi vista por muitos
militantes sociais como um grupo inviavel de
ser mobilizado, incapaz de incorporar a dis-
ciplina necesséria que o ativismo politico re-
quer. Através de uma entrevista com um dos
coordenadores do Centro Gaspar Garcia de
Direitos Humanos®*, Miagusko (2008, p. 130-
131, grifo nosso) nos mostra que, inicialmente,
havia uma resisténcia das préprias liderangas
dos movimentos de moradia em atuar de forma
mais incisiva no centro da cidade:

A gente discutia muito a questdo do Centro, mas
muito focada na questdo da populagao de rua, ca-
tadores, criangas de rua. E um dos problemas que
aparecia além da populagdo de rua, crianca, era a
questao da moradia em cortigo. [...] a gente comegou
a ter muitos despejos. E era uma época também de
inflagio, a questdo de valor de aluguel que aumen-
tava de forma irregular, a questdo da dgua e da luz.
E ai comegamos a discutir o Centro um pouco mais
focado na questdo da habitacdo. Tanto que a partir
da articulagao desses grupos, a partir de [19]84, a
gente comeca a formar o Centro de Defesa Direitos
Humanos. Em [19]88, esse centro passa a chamar
Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos. E ai
com uma bandeira, que era morar dignamente no
Centro. Agora a mobilizagdo do Centro, parecia que
ele nao era ator. O centro sempre teve muita dificul-
dade. E depois também se tinha um certo mito de
que na populagao de cortigo nao é possivel mobili-
zar. Eu lembro de ter discutido com liderangas: no
cortigo nao dé, ndo tem espago, as pessoas nao fa-
lam, ninguém quer saber muita coisa. Entdo parece
que tinha uma certa acomodagao dos educadores,
que nao fosse possivel mobilizar. Todos que atua-
vam nas lutas da periferia nao acreditavam muito.’®
* O Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos é um dos
principais parceiros e apoiadores do movimento de mora-
dia do centro de Sao Paulo. O Gaspar Garcia também de-
senvolve trabalhos em parceria com o Instituto Pélis e com
o Nucleo de Habitagao e Urbanismo da Defensoria Publica
de Sao Paulo (outros dois importantes parceiros do movi-
mento de moradia), como publicagdes, seminarios, ciclos
de debates, oficinas e jornadas sobre o projeto de habita-
cao popular no centro da cidade. Para maiores detalhes
sobre o papel do Centro Gaspar Garcia na construgao da

luta pela moradia na é4rea central de Sao Paulo, ver a tese
de Miagusko (2008, p. 129-134).

5 Entrevista, coordenador do Centro Gaspar Garcia de Direi-
tos Humanos. In: Miagusko, 2008, p. 130-131, grifo nosso.
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Os trabalhadores residentes nos cortigos
da area central aparecem nas falas de muitos
ativistas da época como uma populagdo deslo-
cada, irrepresentével, inviavel de ser mobiliza-
da (Miagusko, 2008). Gragas ao trabalho de um
conjunto de educadores sociais (que também
desempenhavam papel de articulagao politica
entre as liderangas dos movimentos popula-
res), ligados especialmente ao Centro Gaspar
Garcia de Direitos Humanos, a Associagdo dos
Trabalhadores de Quintais e Corticos da Moo-
ca e da Pastoral da Moradia, a luta pela mora-
dia no centro comecara a florescer justamente
através desse canal: os moradores de cortigos.
Sao esses moradores que irdo contribuir deci-
sivamente para fazer do centro “um ator” no
cenario politico da cidade de Sao Paulo.

Nesse momento inicial (segunda me-
tade da década de 1980), no qual se assiste a
emergéncia da luta popular no centro, ainda
nao se pode visualizar um movimento de mo-
radia ou de sem-teto. E uma luta em defesa dos
direitos dos moradores de cortigos explorados
pelas altas taxas de agua, luz e IPTU (Benoit,
2000), além de denunciar as péssimas condi-
coes de vida no local de moradia e os abusos
de poder dos proprietarios dos cortigos e dos
intermediarios. Esses tltimos, com o aval dos
proprietdrios, costumeiramente expulsavam
do cortigo as pessoas que nao dispunham de
folego financeiro suficiente para arcar com
as despesas do més, que aumentavam indis-
criminadamente, num contexto de inflagao
galopante (Miagusko, 2008; Neuhold, 2009).
Dessa mobilizagao incipiente resulta a criagao
da Unificagdo das Lutas de Cortigos (ULC),
em 1991. A ULC serd, dessa forma, a primeira
etapa de uma mobilizacgao politica que poste-
riormente conquistara amplitude muito maior,
pois nao ficaré restrita ao tema dos cortigos. A
essa altura, os movimentos sociais ja haviam
percebido o potencial que havia no centro em
termos de mobilizagao popular.

Entra em pauta, gradualmente, o tema
do direito a moradia digna ou do direito a ci-
dade, em referéncia ao direito das camadas
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populares habitarem as areas centrais da ci-
dade. Se, antes, o desafio foi o de mobilizar a
populacao dos cortigos, agora (ja na década de
1990) os esforgos se concentraram na constru-
¢ao de argumentos capazes de justificar e arti-
cular a luta pela moradia popular no centro de
Sao Paulo. O tema dos cortigos, com as orga-
nizagdes criadas para representar a populagio
encortigcada, ndo desaparece. O que acontece é
uma ampliagao da discussao politica e da proé-
pria arena de atuagdo do movimento de mora-
dia da cidade, até entao mais direcionada as
areas periféricas. Essa ampliacao da luta poli-
tica no centro de Sao Paulo acontece com base
em uma critica ao modelo de urbanizagao pe-
riférico. A fala do coordenador do Centro Gas-
par Garcia ressalta, novamente, a importancia
das organizagbes apoiadoras dos movimentos
populares na construgao da mobilizagdo pelo
direito a moradia no centro:

[...] tinham sido feitos levantamentos pelos préprios
movimentos em anos anteriores sobre a quantida-
de de prédios vazios que existia no centro. E tinha
também toda a discussao da politica habitacional do
Banco Nacional de Habitagao (BNH) que provocou
a periferizagdo da pobreza. Outra questdo era o caos
urbano que se tinha na cidade de Sao Paulo, que
desde a década de 1980 ja tinha muitos congestio-
namentos. Quando os movimentos iniciam os levan-
tamentos, comega a se perceber a grande quantidade
de prédios vazios. E ai comegam a se discutir esses
dados sobre imdveis vazios e questionar as péssimas
condigoes de vida nos cortigos. E entdo comega se
perceber o seguinte: lugar pra morar tem, se a gente
ndo mora é porque tem gente deixando imével vazio
pra especulagdo. E essa constatagao estimulou as
ocupagoes. E nesse processo de organizagdo dessa
luta, além do Gaspar Garcia, a Associagao dos Traba-
lhadores da Mooca e a Pastoral da Moradia, além de
vérias liderangas que foram surgindo nesse processo
de construcdo desse movimento, tiveram um papel
importante (Entrevista, coordenador do Centro Gas-
par Garcia de Direitos Humanos, 2013, grifo nosso).

De um lado, o modelo periférico de ur-
banizagao criou as condigoes objetivas para a
emergéncia da luta pela moradia no centro. Do
outro, liderangas e educadores sociais ligados
ao movimento de moradia de Sao Paulo criaram
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as condigoes subjetivas do conflito, contribuin-
do para o trabalho de enquadramento interpre-
tativo responsével pela mobilizagdo. Os intime-
ros prédios, galpoes e terrenos abandonados em
favor da especulagdo imobilidria no centro da
cidade tornam-se objeto de contestagdo publica
na fala dos ativistas. A fala de outra lideranca
importante do movimento de moradia do cen-
tro (a Frente de Luta por Moradia) ilustra com
maiores detalhes a construgao do argumento:

Entao, essa luta dos sem-teto, quando se fala morar
no Centro, compactar, ela é uma luta para transfor-
mar a cidade em uma cidade vidvel. Sao Paulo é in-
viavel. Como é que faz? Nao sei se vocé conhece a
periferia, mas se vocé tiver oportunidade, o préprio
movimento, nés temos trabalhos em varias pontas
da cidade. Vocé vai andar 14 e fala: ‘pd, mas aqui ndo
tem nada’. Nao tem emprego, ndo tem nada. Tem
asfalto, tem aquelas coisinhas, mas nao é cidade, o
cara dorme ali. Aquilo nao é cidade. Entao, se vocé
comparar com Barcelona, o centro de Sao Paulo da-
ria pra morar, aqui a regido da Sé, daria pra morar
mais 300 mil moradores, mais ou menos. E rarefeita
a densidade, populacional aqui no Centro. Tem cer-
ca de 160 habitantes por km?, quando um padrao
razoavel é de 400 a 450 habitantes/km?. Entao, vocé
teria uma cidade em 750 km?, agora vocé tem uma
cidade em 1.500km?2. Entao, significa o qué? Trans-
porte, deslocamentos, significa destruir matas ao
seu redor, destruir fontes, destruir rios, significa es-
palhar lixo. Mas significa também que uma pessoa
tem que se deslocar duas horas por dia pra ir até o
seu trabalho. E uma série de impactos negativos. En-
tdo, a luta dos sem-teto, quando se fala ‘quero morar
no Centro’, nds falamos que tem que mesclar a po-
pulagao: vocé tem que ter classe alta, classe média e
classe baixa. Entao, a luta dos sem-teto, na verdade
é uma luta pelo direito a cidade® (Aquino, 2008, p.
59-60, grifo nosso).

Desse modo, a luta pela habitagdo no
centro coloca uma questdo que vai além da mo-
radia em si. O direito a cidade nao é equivalente
ao direito a moradia; o primeiro é muito mais
amplo e complexo, pois considera a localizagao
do individuo no sistema urbano em seu conjun-
to e a possibilidade de acesso as melhores loca-
lizacoes da cidade (Fernandes, 2007; Tavolari,

6 Entrevista, coordenador da FLM.

2016; Trindade, 2012). Vale observar que, no
vocabulario mobilizado pelos préprios atores
sociais engajados nessa mobilizagdo, o termo
“direito a cidade” tornou-se praticamente um
sinénimo da luta pela moradia nas areas cen-
trais, visto que elas sdo, grosso modo, as areas
mais bem servidas por equipamentos urbanos,
infraestrutura e ofertas de empregos atraentes.

Para as classes populares, alids, a impor-
tdncia do centro vai muito além de suas van-
tagens materiais. Do ponto de vista simbdlico,
em certo sentido, as camadas populares enten-
dem o centro como sindnimo da prépria cidade.
Tomando Sao Paulo como referéncia empirica,
Kowarick (2009) faz alguns apontamentos nessa
direcao, ao estabelecer um parametro compara-
tivo sobre as vantagens de se habitar o centro
ou a periferia de uma grande cidade, a partir de
entrevistas realizadas com os proprios habitan-
tes desses locais. O centro, a despeito de alguns
problemas como os altos pregos dos aluguéis e
as precarias condicoes de vida nos cortigos, é
o lugar “onde tudo acontece”, o principal I6cus
do convivio e do encontro social, onde ha alter-
nativas de lazer e diversdao disponiveis mesmo
para os mais pobres. Por isso, essa simbologia
que envolve o centro das grandes cidades tam-
bém contribui, de certa forma, para a associagao
entre a cidade e o centro.

Nao é por acaso que as classes populares
nunca quiseram abandonar o centro. Em mui-
tos casos, aqueles que migraram para a perife-
ria ndo o fizeram por vontade prépria, mas por
fatores estruturais que os coagiram a agir des-
sa forma. A rigor, os mais pobres sempre ten-
taram estabelecer residéncia o mais préximo
possivel das areas centrais. Essa relagao histé-
rica dos trabalhadores com o centro, portanto,
certamente foi um elemento importante para
a construgao do enquadramento interpretativo
da luta pelo direito a cidade. Como sera de-
monstrado a seguir, as ocupacdes de imoveis
ociosos tornaram-se o simbolo maior dessa
luta no decorrer dos anos.
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AS OCUPACOES NO CENTRO:
desafio ao modelo hegeménico de
cidade

Como ja foi apontado anteriormente, o
ano de 1997 constitui um marco na luta pela
moradia popular em Sao Paulo. E a partir dessa
data que as ocupagoes em iméveis ociosos nas
areas centrais tornam-se uma pratica sistema-
tica do movimento de moradia da capital. O
Gréafico 1 nos mostra a quantidade de ocupa-
¢Oes realizadas no territério denominado cen-
tro expandido de Sao Paulo’, no periodo entre
1997 e 2012.2

Grafico - Numero de ocupagdes em iméveis ociosos no centro

de Sao Paulo (1997-2012)
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picos nos anos de 1999, 2004 e 2012, sendo
que os anos de 2002 e 2011 também apresenta-
ram numeros relevantes. Os picos verificados
nesses trés anos podem ser explicados pela
ocorréncia de megaocupagoes, ou seja, de ocu-
pacgoes simultdneas em varios imoéveis no cen-
tro.® Segundo Neuhold (2009), a primeira me-
gaocupagio promovida pela UMM ocorreu em
outubro de 1999, reunindo um total de 6.100
pessoas que ocuparam seis iméveis na cidade
de Sao Paulo, quatro deles no centro. A referida
autora identificou, entre 1997 e 2007, um total
de nove megaocupacoes: seis promovidas pela
UMM (outubro de 1999, maio de 2002, abril
de 2004, margo e novembro de 2005
e abril de 2007), trés pela FLM (ou-

jz tubro de 2004, novembro de 2005 e
16 outubro e 2006), e uma pelo MSTC
14 em julho de 2003 (Neuhold, 2009).
12 Além dessas ocupagoes, nos-
10 sa pesquisa documental e em ma-
8 terial jornalistico identificou mais
6 trés agoes desse tipo. Em outubro
4 de 2010, quatro edificios foram
21 ocupados pela FLM; em novembro
0<<§ PP PSP D P ® D D E O DD de 2011, a UMM, a FLM e o MMRC
R R AR A R R R R R T P ocuparam, de forma articulada,

Fonte: Para os anos de 1997 a 2007, Neuhold (2009); para 2008 a 2012, levantamento

realizado na versao on-line do jornal Folha de Sao Paulo e nos sites das orga
estudadas.

Como se nota, no periodo mais recente
(2010-2012), o ntimero de ocupagdes vem au-
mentando gradualmente, apés um momento
de refluxo. Entre 2004 e 2012, o grafico forma
uma espécie de “V”, por conta dessa variagao
nos nameros. Ao longo do periodo analisado,
houve certa oscilagdo na ocorréncia das ocu-
pagoes, mas que nao nos parece ter sido muito
significativa: na realidade, o que houve foram
7 O centro expandido de Sao Paulo é constituido pelos dis-
tritos que integram a subprefeitura da Sé e a subprefeitura
da Mooca. A primeira é composta pelos distritos da Sé,
Republica, Bela Vista, Bom Retiro, Santa Cecilia, Cambuci,

Liberdade e Consolagdo, enquanto a segunda é formada
pelos seguintes: Belém, Bras, Mooca e Pari.

8 Até o ano de 2007, os dados sdo extraidos do trabalho de
Neuhold (2009). Para obter os dados entre 2008 e 2012,
realizamos pesquisa em material jornalistico e nos sitios
eletronicos dos movimentos que atuam no centro.

nove imoveis abandonados (onde
nizagoes se estima que foram mobilizadas 3,5
mil pessoas); e, por fim, em outubro
de 2012, a FLM ocupou nove imdveis na area
central. Entre 1997 e 2012 ocorreram, portanto,
12 megaocupagoes na area central da cidade. E
interessante perceber como, apesar da relativa
oscilagdo numérica em termos da quantidade
de ocupagoes realizadas anualmente, o mo-
vimento de moradia manteve uma vitalidade
inquestionavel em termos de mobilizagao co-
letiva ao longo desses anos.*°

Nossa pesquisa empirica detectou, po-
rém, que, mesmo antes de 1997, ja eram re-
alizadas ocupagbes no centro da metrépole

® Para mais informagoes sobre as megaocupagoes, ver
Neuhold (2009).

10 Para uma anélise mais detalhada dos dados apresenta-
dos, ver Trindade (2014).
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paulista. Essa informacao apareceu em depoi-
mentos de alguns entrevistados, e também em
conversas informais com pessoas ligadas aos
movimentos de moradia. Ora, o que h4, entao,
de singular nas ocupagbes pds-19977 O que
acontece nessa data que a torna tao relevante
na memoria dos atores ligados a luta pela mo-
radia no centro de Sao Paulo?

As ocupagOes nas areas centrais an-
teriores a essa data, ao que tudo indica, nao
estavam sob a coordenagdo de grupos politi-
cos especificos organizados na forma de movi-
mentos sociais. Eram agbes de carater “espon-
tdneo” (com todas as ressalvas que o termo traz
consigo), conduzidas por familias que haviam
sido despejadas de cortigos ou de outras areas
ocupadas no centro da cidade. De acordo com
Neuhold (2009, p. 51), a grande novidade nas
ocupagdes iniciadas a partir de 1997 era o seu
carater amplamente coordenado e articulado,
construido a partir de uma pauta pré-estabe-
lecida de reivindicacoes “[...] e com uma rede
de apoiadores que produziram ou consolida-
ram ‘discursos’ sobre o direito da populagao
de baixa renda habitar uma area consolidada
da cidade”. Os depoimentos dos entrevistados
corroboram esta tese:

[...] sempre teve grupos que ocuparam prédios aban-
donados [no centro]. As vezes familias despejadas
de cortigos, que foram sem ter uma organizagdo
politica por tras, sem ter uma dimensao politica do
problema. Mas 1997 se diferencia porque as ocupa-
¢Oes passam a ter uma dimensdo politica. Passa a ter
uma coordenacdo, data, hora combinada, chegada
em massa, entao passa a ter também uma expressao
politica, e nao apenas por necessidade (Entrevista,
Coordenador do Centro Gaspar Garcia de Direitos
Humanos, 2013).

A particularidade depois de 1997 é que hd uma to-
mada de consciéncia dos movimentos de moradia do
centro, nao s6 do centro, mas do conjunto dos movi-
mentos de moradia da cidade de Sao Paulo, sobre a
importancia da gente ter uma politica mais sistema-
tizada para a 4rea central de Sao Paulo. Os movimen-
tos passaram a perceber que o centro era um terri-
tério em disputa. Em 1997, vocé tem duas grandes
ocupagoes no centro da cidade de Sao Paulo, uma na
Rua do Carmo e outra na Nove de Julho. E nés con-

sideramos estas duas ocupagdes como um marco na
luta organizativa dos movimentos, e marca a entrada
dos movimentos de vez na disputa pelo territério do
centro de Sao Paulo. A questao é que depois de 1997,
as ocupacdes no centro se tornam uma agao sistema-
tica (Entrevista, coordenador da UMM, 2013).

Como se percebe na fala dos entrevis-
tados, 1997 torna-se um marco importante na
medida em que representa o inicio de uma luta
conduzida de forma articulada e estruturada
por um conjunto de atores, com base em uma
pauta politica especifica, apresentada ao poder
publico e a sociedade a partir de um conjun-
to de reivindicacoes. As ocupagbes no centro,
outrora promovidas de forma espontanea e
intermitente, tornam-se uma acao sistemdati-
ca dos movimentos de moradia da cidade de
Sao Paulo. Isso significa que os atores sociais
responsaveis pela construgdo dessa mobiliza-
¢ao foram capazes de deslocar o problema de
familias sem-teto da esfera privada para a es-
fera publica, uma vez que a entrada dos movi-
mentos sociais no cendrio em questao tornou
publico e atribuiu uma qualidade de conflito
politico a um problema que, até entdo, ndo era
tratado dessa forma.

Percebemos isso como um fendémeno de
grande relevancia analitica. As ocupagoes de
imoéveis no centro de Sdo Paulo, como agbes
politicamente organizadas e articuladas, mar-
cam, indubitavelmente, um ponto de inflexao
na luta pela moradia popular na cidade.

Nesse sentido, entendemos que o princi-
pal significado dessas agoes, segundo nossa in-
terpretacao, é que elas representam uma nega-
¢do ao modelo de urbanizagdo historicamente
consolidado na sociedade brasileira, responsa-
vel por afastar as camadas populares das areas
mais valorizadas da cidade. Simbolicamente,
as ocupagobes no centro da cidade representam
uma tentativa de as classes populares “recon-
quistarem” (pela via da luta politica) determi-
nadas éreas do territério urbano que, ao longo
da histéria, lhes foram “tomadas” pelos setores
hegemonicos. A disputa entre as classes sociais
pelas melhores localizagoes na cidade sempre
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existiu e assumiu variadas formas ao longo do
tempo. Mas, em certo sentido, as ocupacoes
representam uma politizagao até entao inédita
da questdo, simbolizando o momento no qual
os movimentos de moradia de Sao Paulo pas-
sam a contestar um dos mais importantes pri-
vilégios das classes mais abastadas. Em suma,
as ocupagOes podem ser interpretadas como
um “manifesto” subscrito por um conjunto de
cidadaos que se negavam a permanecer nos
lugares socialmente estabelecidos para eles.!
As ocupacgoes, nesse sentido, ndo ex-
pressam “apenas” uma luta por um direito, mas
outra concepgao de cidade, que relega a légica
do mercado a um segundo plano. Utopia? Sem
dtvida. Mas uma utopia ja parcialmente reali-
zada no presente. Ao ocupar esses imdveis, os
militantes do movimento se tornam moradores
do centro da cidade, afirmam para a sociedade
que ali é o lugar deles. Nas palavras de Alber-
to Melucci (1989, p. 62): “[...] os movimentos
[...] praticam no presente a mudanga pela qual
eles estdo lutando [...]”, configurando aquilo
que pode ser denominado como politica pre-
figurativa (Paterniani, 2013). E fundamental,
nesta analise, realcar o carater simbdlico das
ocupagbes no centro, seu sentido particular
como forma de agdo coletiva. Melucci (1989,
p- 62) nos recorda que a forma organizacional
dos movimentos sociais pode ser interpretada
como “uma mensagem, um desafio simbdlico
aos padroes dominantes”, isto é, a organiza-
¢ao dos movimentos (ou pelo menos de alguns
deles) assume formatos que refletem suas con-
cepgoes e ideais politicos.’> Do mesmo modo,
determinadas formas de agao coletiva também
enviam mensagens, expressam projetos e con-
cepgoes e desafiam os discursos hegemédnicos.
As ocupagoes sdo um bom exemplo, e
aqui nao nos referimos apenas as ocupagoes no

11 E necessario lembrar que esta é uma interpretagdo den-
tre varias outras possiveis. O analista pode, a depender da
sua perspectiva e abordagem tedrica, chegar a diferentes
conclusoes sobre o significado das diversas formas de agao
coletiva empregadas pelos ativistas sociais.

2 Uma interessante andlise sobre as formas de organizagao
dos movimentos sociais também pode ser encontrada em
Clemens (2010).

0 QUE SIGNIFICAM AS OCUPACOES DE IMOVEIS ...

centro da cidade, mas sim a ocupag¢dao como es-
tratégia de mobilizagdo dos movimentos sociais
de luta pela terra, seja nas areas rurais ou nas
areas urbanas, no centro ou na periferia dessas
ultimas. A simbologia das ocupacbes de terras
e imoveis ociosos esta diretamente relaciona-
da ao conflito que elas expdem: o problema da
concentragao fundidria, ou seja, do acesso das

N

camadas populares a terra ou a moradia. Ao
ocupar terras e imo6veis ociosos, os movimentos
sociais estdo questionando o direito irrestrito
de propriedade dos setores economicamente
dominantes da sociedade. Em tempo: a rigor,
essa luta nao contesta o direito de proprieda-
de stricto sensu, isto é, ndo coloca em xeque o
estatuto juridico da propriedade privada, mas,
antes, problematiza o fato de a estrutura fundi-
aria ser altamente concentrada. E uma reivindi-
cacao que, caso plenamente concretizada, cria-
ria milhdes de novos proprietarios. Ou seja, ao
menos no plano imediato, trata-se de uma luta
pela democratizagao da propriedade privada, e
nao pela sua extingdo (Trindade, 2015a).

Ha muitas similaridades entre a luta
dos sem-teto e dos sem-terra. Sinteticamente,
pode-se afirmar que esses movimentos lutam
pela fungao social da propriedade, o que signi-
fica lutar contra o uso especulativo da terra. O
principal argumento utilizado pelos movimen-
tos em favor das ocupagoes estd relacionado
justamente a esse ponto: é injusto que milhoes
de pessoas nao tenham terra para plantar ou
casa para morar, enquanto os grandes proprie-
tarios mantém seus iméveis vazios a espera de
valorizacdo (Trindade, 2015a). Cabe lembrar
que o principio da fungédo social da proprie-
dade esta previsto na principal lei brasileira, a
Constituigdo Federal de 1988, em seus Artigos
5, 170, 182 e 184, o que confere inegavel res-
paldo juridico tanto as reivindicagbes desses
movimentos como as ocupagdes como forma
de mobilizagao coletiva (Boulos, 2012; Fernan-
des, 2008; Melo, 2013; Trindade, 2015a).

Contudo, a despeito da legitimidade ju-
ridica dessas agoes, contestar os privilégios das
classes dominantes nunca é tarefa simples do
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ponto de vista politico no &mbito de uma socie-
dade capitalista, em especial quando se trata do
direito de propriedade. No caso do Brasil, talvez
esse quadro seja mais complexo em funcao de
nossa heranga colonial e da mentalidade patri-
monialista fortemente arraigada no tecido social
(Maricato, 2000; Schwarz, 2000), o que faz com
que a propriedade privada seja um principio de-
fendido inclusive por aqueles que nao a detém
(Tatagiba; Paterniani; Trindade, 2012, p. 413).%°
As ocupagoes, portanto, carregam forte contetido
simboélico de carater contestatério, o que ence-
ta profundas controvérsias na opinido ptblica e
aciona conflitos fortemente relacionados a nossa
histérica desigualdade social, expondo diversas
lacunas e contradigoes da democracia brasileira
(Fernandes, 2008; Trindade, 2015b).
Curiosamente, o debate tedrico sobre
repertorio de confronto parece ter dedicado re-
lativamente pouca atengao a essa dimensao de
anélise. A versdo inicial do conceito de reper-
tério designava, basicamente, um conjunto de
formas de agao, numa referéncia aos diferentes
modos através dos quais as pessoas se manifes-
tam coletivamente. Em sua origem, o conceito
proposto por Charles Tilly (1978) possuia um
viés predominantemente estrutural, muito mais
voltado para a andlise das formas do que dos
contetidos da agédo coletiva (Alonso, 2012). Em
outras palavras, o conceito de repertério nao
nos possibilitava enxergar a fundo os significa-
dos embutidos nas formas de agao empregadas
pelos diferentes atores. Em texto importante,
McAdam, Tarrow e Tilly (2009, p. 25) reconhe-
ceram e apontaram para esse problema, alegan-
do que o termo repertério possui uma “légica
expressiva” — no sentido de expressao de con-
cepgoes, valores e ideologias — que raramente
foi reconhecida pelos estudiosos.™
¥ Para uma andlise mais profunda sobre essa questao, ver
Trindade (2015a).

4 Apés sofrer criticas e problematizagoes, o conceito foi
reformulado para equacionar esse problema e incorporar,
com maior énfase, a questao dos contetdos simbdlicos das
formas de acgao (Alonso, 2012). Em alguns dos dltimos es-
critos de Tilly (2006, 2008) e na tltima versdao do famoso
livro de Tarrow, Power in Movement (2011), a nocao de
performance é adicionada ao conceito de repertério com a
intengao de conferir maior destaque a capacidade de agén-

A dimensao simbélica (ou a “légica ex-
pressiva” das ocupacdes) é algo muito eviden-
te, e as ocupagoes no centro da cidade, nesse
sentido, estdo imbuidas de um duplo signifi-
cado: além de questionar os privilégios dos
grandes proprietarios, essas agdes também
questionam o modelo de urbanizagao que se
consolidou historicamente no pais. Como su-
blinhado por Della Porta e Diani (2006, p. 107),
os “[...] movimentos sociais desafiam as formas
de dominagado profundamente incorporadas
nas praticas culturais, estilos de vida e hébitos
mentais”. No caso em questao, trata-se de uma
contestagdo direta a ideia de que o lugar dos
pobres é na periferia. Historicamente, o argu-
mento mobilizado pelo discurso hegemonico
para naturalizar a periferizagdo da pobreza
baseou-se no alto custo dos terrenos nas are-
as centrais. A impossibilidade de se produzir
habitacao popular no centro da cidade deriva-
va de uma constatagao “técnica”, e, portanto,
“realista”. A produgdo habitacional em massa
para os mais pobres somente poderia ocorrer,
por essa légica, onde as terras eram mais bara-
tas — leia-se, na periferia. Segundo a analise do
coordenador do Centro Gaspar Garcia, as ocu-
pacdes no centro tiveram papel relevante para
problematizar essa concepgao:

Antes dos movimentos no centro, qualquer gestor
publico era categérico: é impossivel fazer habitagao
popular nas areas centrais, o prego da terra é muito
caro, é inviavel. Depois, nesse processo de discus-
sdo e de ocupacoes, teve varios estudos também que
colaboraram com a critica a periferizagao da pobre-
za, cada vez mais se consolidou a ideia da moradia
de interesse social no centro. Isso tem sido consoli-
dado, de certa forma, gragas as ocupagoes, que en-
volveu muita gente a estudar o assunto. E esses es-
tudos mostram que o custo da terra até é mais caro,
mas, se vocé pensar em termos do custo total para
a cidade, nao é tao caro assim. Hoje existem mui-
tas justificativas favoraveis, até pela dificuldade de
mobilidade na cidade (Entrevista, coordenador do
Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, 2013).

Por isso, o conflito instituido pelo mo-
vimento de moradia através das ocupagoes de

cia dos atores e a dimensao simbdlica da agao.
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iméveis ociosos nas areas centrais vai de encon-
tro ao argumento dos “especialistas”. As ocupa-
¢Oes representam, ao mesmo tempo, uma rei-
vindicacao e uma dentincia: a moradia no cen-
tro torna-se um direito reivindicado na medida
em que se constata (e se denuncia) que o des-
locamento dos mais pobres em diregao as are-
as periféricas é fruto de um processo histérico
de concentragdo da riqueza e da propriedade, e
nao o desdobramento inevitavel da realidade. A
classica formulagao de Alberto Melucci (1989,
p- 62) nos cai como uma luva: “[...] porque o
desafio afeta os cédigos culturais, a mera exis-
téncia de um movimento é uma reversao dos
sistemas simbolicos dominantes [...]”. Ainda
segundo o pensador italiano, a fungao dos mo-
vimentos sociais consiste em

[...] revelar os projetos, anunciar para a sociedade
que existe um problema fundamental numa dada
drea. Eles tém uma crescente fungao simbélica [...].
Eles nao lutam meramente por bens materiais ou
para aumentar sua participagdo no sistema. Eles lu-
tam por projetos simbdlicos e culturais, por um sig-
nificado e uma orientagao diferentes da agao social.
Eles tentam mudar a vida das pessoas, acreditam
que a gente pode mudar nossa vida cotidiana quan-
do lutamos por mudangas mais gerais na sociedade
(Melucci, 1989, p. 59).

Nao se trata, evidentemente, de subesti-
mar a importancia das conquistas materiais, es-
pecialmente em se tratando de um movimento
cuja demanda mais 6bvia é um bem material.
Nesse quesito, alids, é importante registrar que
o movimento de moradia conquistou cerca de
3.500 unidades habitacionais no centro de Sao
Paulo entre o inicio da década de 1990 e o ano
de 2012." O que precisa estar claro é que a luta
dos movimentos sociais, mesmo daqueles que
lutam efetivamente por demandas materiais,
ndo se restringe a essa dimensao. O caso do
movimento de moradia é exemplar. Lutar pela

% No inicio da década de 1990, durante o governo mu-
nicipal de Luiza Erundina (PT), os movimentos de mora-
dia conseguiram estabelecer projetos em conjunto com a
Erefeitura e foram construidas cerca de 227 unidades para

abitagdo popular no centro. Todas as demais unidades
habitacionais conquistadas pelos movimentos foram cons-
truidas apds o inicio das ocupagoes, em 1997.

0 QUE SIGNIFICAM AS OCUPACOES DE IMOVEIS ...

casa, e, ainda mais, lutar pela casa no centro
da cidade, nao significa apenas lutar pela casa.
Ao ocupar um imoével e demandar sua desa-
propriagdo, o movimento institui um conflito
de ordem simbdlica e ideoldgica de grandes
proporgoes.

Afinal, para essas pessoas, lutar pelo di-
reito de morar no centro significa, em grande
medida, desafiar a l6gica segundo a qual elas
foram “educadas” durante toda sua vida: lugar
de pobre é na periferia. Nessa perspectiva, faz
todo o sentido a afirmacao de Melucci de que
a “mera” existéncia de um movimento social ja
representa um desafio ao sistema politico. Na
verdade, poderiamos ir além e afirmar que a
organizagao politica em torno dessa pauta e o
“simples” questionamento das hierarquias so-
ciais por meio dessa mobilizagédo ja representa,
em grande medida, uma conquista popular.

CONSIDERAGOES FINAIS

Adotando o movimento de moradia do
centro de Sao Paulo como referéncia empirica,
este texto procurou analisar o papel dos mo-
vimentos sociais como atores que desafiam o
discurso e os cédigos hegemonicos. Mais es-
pecificamente, procuramos demonstrar que os
ativistas engajados em um determinado con-
flito problematizam temas até entao colocados
como verdades inquestionaveis, e, através de
sua atuacgao politica, eles se tornam capazes de
revelar novos horizontes para a sociedade.

Essa talvez seja a principal contribuigao
dos movimentos sociais que lutam por algum
tipo de mudanca no status quo: relativizar as
certezas, colocar em divida aquilo que se apre-
senta como absoluto. A luta pela moradia popu-
lar no centro da cidade se encaixa perfeitamente
nessa analise. E claro que, no presente contexto,
a luta do movimento de moradia nao é capaz de
alterar profunda e estruturalmente a légica per-
versa de produgao e organizagao da cidade. Esta
longe disso, alids. Mesmo porque, em tempos
de globalizagao neoliberal, os interesses econo-
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micos que se fazem presentes em uma cidade
da importancia de Sao Paulo (o principal elo do
Brasil com o circuito financeiro internacional)
possuem um poder efetivamente muito maior
sobre o controle do territério do que os préprios
atores politicos locais — a realizagdo da Copa do
Mundo em 2014 e dos Jogos Olimpicos em 2016
no Brasil demonstrou isso de forma clara.

Mas o ponto fundamental, na analise des-
se cendrio, é compreender que o movimento de
moradia, ao “extrapolar os limites” e reivindicar
habitagdo popular em um lugar onde os pobres
nao sao bem-vindos, mostrou a sociedade que
existem outros projetos e concepgoes sobre a
cidade que vao além da perspectiva empresa-
rial ou mercadoldgica. A luta pela moradia no
centro, sobretudo através das ocupagoes, revela
contradigoes, caréncias, necessidades e deman-
das por outra légica de organizacdo da cidade,
que nao pode simplesmente ser ignorada pelas
autoridades politicas. Com as ocupagbes em
im6veis ociosos no centro da cidade, a logica
periférica de urbanizacdo passou a ser politi-
camente contestada, e esse é um debate de in-
teresse publico. Afinal, o modelo periférico de
desenvolvimento urbano trouxe consequéncias
desastrosas para os habitantes dos grandes cen-
tros, com destaque para a devastagdo ambien-
tal (especialmente em razao das ocupagdes em
areas de mananciais piblicos) e a necessidade
de grandes deslocamentos pelo territério, o que,
aliado a uma politica que prioriza o transporte
individual, tem como desdobramento inevita-
vel o caos absoluto no sistema de transito.

Dessa forma, ainda que a pauta do movi-
mento de moradia tenha seu foco voltado para a
questao habitacional, sua atuagao politica contri-
bui para desencadear um debate que é de inte-
resse de toda a sociedade, com excegao daqueles
grupos empresariais que continuam extraindo
ganhos exorbitantes a partir desse contraditério e
conflituoso modelo de desenvolvimento urbano.

Recebido para publicagao em 04 de julho de 2016
Aceito em 25 de novembro de 2016
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WHAT DO PROPERTY OCCUPATIONS IN
CENTRAL AREAS MEAN?

Thiago Aparecido Trindade

Taking as an empirical reference the housing
movement of the Sao Paulo downtown, the
objective of this article is to analyze the meaning
of occupations of unoccupied real estate promoted
by actors of this movement in the central area of
the city. We try to demonstrate that the role of the
social movements as actors who place themselves
in the position of challengers of ideas, discourses
and hegemonic values in society. By the speech
of the activists engaged in this mobilization, it is
also discussed how the right of living in downtown
became a political agenda gradually built by popular
sectors. The method of the study is predominantly
qualitative, as it consisted in theoretical review,
data collection of documents, journalistic material,
and interviews with activists. As a conclusion,
we suggest that the main meaning of occupations
in the central areas consist in the questioning of
the hegemonic model of urbanization in Brazilian
society, which historically moved the poorer strata
toward the peripheries of the cities.

Keyworps: Housing movement. Occupations.
Conflict. Right to the city. Urbanization.

QUELLE EST LA SIGNIFICATION DES
OCCUPATIONS D’IMMEUBLES DANS DES
ZONES CENTRALES?

Thiago Aparecido Trindade

En prenant comme référence empirique le
mouvement pour le logement du centre de Sao
Paulo, I'objectif principal de cet article est d’analyser
la signification des occupations d’immeubles vides
promus par les acteurs de ce mouvement dans le
centre de la ville. Nous démontrons ainsi le réle des
mouvements sociaux comme acteurs qui assument
une position de défi des idées, des discours et des
valeurs hégémoniques dans la société. Par le biais
des discours des activistes eux-mémes engagés dans
cette mobilisation, il y alieu de savoir aussi comment
le droit d’habiter au centre de la ville est devenu
un sujet politique construit progressivement par
les secteurs populaires. La méthodologie adoptée,
essentiellement qualitative, a consisté en une
révision de la théorie, une collecte de données issue
de documents et de matériel journalistique ainsi que
d’interviews avec des militants. Pour conclure, nous
estimons que le sens principal de 'occupation des
aires centrales consiste en une remise en question
du modele hégémonique de 'urbanisation dans la
société brésilienne qui, tout au long de 'histoire a
éloigné les couches plus pauvres vers les ceintures
périphériques des villes.

Mors-cLis:  Mouvement pour le  logement.
Occupations. Conflit. Droit a la ville. Urbanisation.
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OS RITOS EMPRESARIAIS NA RELAGAO COM COMUNIDADES

RURAIS DA AMAZONIA MARANHENSE

Raifran Abidimar de Castro*
Edna Castro**

Neste artigo sao apresentadas duas formas de atuacgdo de representantes de grandes corporagoes junto a
comunidades do interior do estado do Maranhao, na regiao Nordeste do Brasil, com o objetivo de demons-
trar, através do conceito de ritos empresariais, como eles sdo desenvolvidos de maneira estratégica pelas
grandes empresas, na sua relacdo com comunidades rurais. A abordagem metodoldgica adotada é a qua-
litativa, com énfase em analises descritivas e explicativas. Foram utilizadas entrevistas semiestruturadas
com representantes tanto das comunidades quanto das empresas, além de anélises de documentos oficiais
disponiveis ao publico e de documentos internos disponibilizados para esta pesquisa. Como principal
contribuigao, tem-se que as grandes empresas desenvolvem a capacidade de interferir diretamente na
sua avaliagdo pelos comunitarios, a partir do momento em que selecionam os representantes que tenham
vivéncias relacionadas com causas defendidas por seus antagonistas, nesse caso, os movimentos sociais
do meio rural; ou ainda quando conseguem transformar os investimentos financeiros em referenciais po-
sitivos de atuagao nas comunidades.

Paravras-cHAvE: Porta-voz autorizado. Autoridade-autorizada. Representagdo. Capital simbdlico. Inculcagéo.

INTRODUGAO

Considerando-se que as grandes empre-
sas sempre enviam representantes para reali-
zar trabalhos de reconhecimento nas comuni-
dades em que suas atividades podem causar
impactos socioambientais, as formas como es-
ses representantes atuam tém grande potencial
para produzir resultados positivos, caso eles
tenham a capacidade de dialogar e de anteci-
par problemas locais. Tais ganhos dependem
dos procedimentos adotados tanto pela empre-
sa quanto pelo profissional selecionado.

Nesse contexto, o objetivo deste artigo é
apresentar como os ritos empresariais sao de-
senvolvidos de maneira estratégica pelas gran-
des empresas, na sua relagdo com comunidades
rurais. Para tanto, sdo apresentadas duas formas
de atuagao de representantes de grandes corpo-
ragoes junto a duas comunidades do interior do
estado do Maranhao, regido Nordeste do Brasil.
" Instituto Federal do Maranhao (IFMA).

Avenida Projetada, s/n, Vila Progresso. Cep: 65.930-000.
Agailandia — Maranhéo — Brasil. raifrancastro@ifma.edu.br

" Universidade Federal do Para. Instituto de Filosofia e Cién-
cias Humanas.

Rua Augusto Correa, 1. Guama. Cep: 66.075-750. Belém — Pard
— Brasil. edna.mrcastro@gmail.com

http://dx.doi.org/10.1590/S0103-49792017000100011

Para ampliar a liberdade de exposigao
dos dados, informacgoes e avaliagdoes sobre os
dois casos, os nomes das empresas (aqui deno-
minadas de Empresa 01 e Empresa 02) e de seus
respectivos representantes (aqui denominados
de Representante Empresa 01 — RE01 e Repre-
sentante Empresa 02 — RE02) ndo sao mencio-
nados. Optou-se por esse procedimento, pois o
valor maior deste artigo se encontra na descri-
¢ao detalhada dos ritos e dos usos que os repre-
sentantes fazem do arcabougo politico, finan-
ceiro e simbdlico que recebem primeiramente
das empresas e, em seguida, das comunidades.

Destacam-se, no processo metodoldgico,
a riqueza e o detalhamento dos resultados da
analise empirica aqui apresentada. Foram utili-
zadas entrevistas semiestruturadas (Boni; Qua-
resma, 2005; Duarte, 2004) com representantes
das empresas, das duas comunidades e dos 6r-
gdos publicos que nelas atuam. Os dados foram
complementados com analises de documentos
oficiais disponiveis ao publico, além de docu-
mentos internos disponibilizados para esta pes-
quisa. A abordagem metodolégica adotada foi a
qualitativa, com énfase em anélises descritivas
e explicativas (Godoy, 1995; Neves, 1996).
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A primeira parte do artigo apresenta
uma fundamentacéo teérica sobre a atuacéo de
grandes empresas junto a comunidades rurais,
complementada com as ideias centrais deste
artigo aplicadas a analise desse tipo de relagao.
Em seguida, sdo apresentadas as caracteristi-
cas bésicas de cada agente estudado (empresas
e comunidades), bem como informagoes im-
portantes sobre os setores de cada empresa de-
dicados a relagdo com comunidades. Por fim,
sdo descritas as principais estratégias adotadas
pelas corporagbes e por seus interlocutores,
especificando-se como seu desenvolvimento
nos ritos empresariais tem resultado em novas
representagoes empresariais, repercutindo di-
retamente no cotidiano comunitario.

A AGAO ESTRATEGICA EMPRESA-
RIAL E A MUDANCA NOS RITOS

Os grandes investimentos na indus-
tria, bem como nos seus aparatos logisticos
de apoio, tornarem-se destaque na regidao co-
mumente chamada de Amazbénia Maranhen-
se, principalmente a partir do ano de 2010. O
destaque para a instalagdo de industrias nos
municipios de Acgailandia e Imperatriz ndo se
deve apenas a propagagdo dos possiveis ga-
nhos financeiros, mas também aos impactos
socioambientais, pois tais empreendimentos
estao ligados a mineragéo e a expansdo de mo-
noculturas florestais.

Além da problemética socioambiental
que envolve esses tipos de atividades, também
tem recebido destaque a forma como as empre-
sas buscam se relacionar com as comunidades
circunvizinhas, principalmente da area rural.
Percebe-se que hd um importante investimento
empresarial na redugdo de possiveis relagoes
conflituosas que resultem em perdas financeiras.

Embora a relagdo entre empresas e co-
munidades nao seja nova, o que ha de novo
nesse contexto é a modificagdo das estratégias
empresariais. Ha autores como Marchiori e
Oliveira (2009) que citam exemplos de como

0S RITOS EMPRESARIAIS NA RELAGAO COM COMUNIDADES...

a ética tem pautado as agdes corporativas, na
medida em que elas buscam a legitimidade e a
credibilidade de suas atuagoes. Ja em outro ex-
tremo, Layrargues (1998) e Tenério (2006) des-
tacam que existem discordancias sobre esse
entendimento, pois ha diversos danos socio-
ambientais impulsionados pela agao empresa-
rial em diversos tipos de comunidades.

Problemas como a poluigao (sonora, do
ar, da 4gua e do solo), acidentes com maqui-
nério e reassentamentos involuntérios enqua-
dram-se entre os danos socioambientais com
maior influéncia no cotidiano comunitario.
Ainda assim, as empresas buscam estabelecer,
segundo seus modos de avaliagdo, uma relagao
pautada na aplicagdo de estratégias que pos-
sibilitem uma avaliagdo positiva, buscando a
confianga comunitaria. Nesse sentido, Burkle
(1999) destaca que uma relagao de vizinhanga
confiavel pode ser estabelecida com base nas
seguintes estratégias: ampliar o relacionamen-
to com as comunidades; identificar e monito-
rar os anseios e preocupagoes das comunida-
des que podem impactar a empresa; e planejar
agoes que estejam vinculadas as necessidades
empresariais. O autor cita ainda que uma “re-
lacao sustentavel” (Burkle, 1999, p. 102, tradu-
¢ao nossa), pode ser estabelecida com o forta-
lecimento de uma imagem integra de empresa
no seio da comunidade.

Planejar e agir estrategicamente tém sido
as ferramentas empresariais e, obviamente, isso
ndo é algo novo. Mas é importante considerar
que, apesar de as manifestagbes dos movimen-
tos sociais contra grandes empreendimentos
ainda existirem, elas vém passando por um pro-
cesso de reducdo. Nesse sentido, entender os
fatores que interferem diretamente nesse pro-
cesso é de extrema importancia, considerando-
-se, principalmente, casos que que ele possa ser
cuidadosamente analisado. Com isso, “[...] um
dos passos a ser analisado é, justamente, como
o sistema de interagdo é estabelecido e que re-
gras sdo postas como parte do processo de ne-
gociagdo dos interesses considerados como va-
lidos para o debate” (Ferreira, 2011, p. 72).
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Para Vieira (2010), a cultura organizacio-
nal e a agao empresarial consideram o contexto
cultural em que se inserem para agir estrategi-
camente. Para Freitas (1997), as grandes empre-
sas tém grande capacidade de perceber as mu-
dangas sociais e de responder a elas. Estas “[...]
respondem nao apenas de maneira operacional,
funcional, mas também de maneira simbdlica,
através de sua cultura organizacional e do re-
passe de todo um imaginario” (Vieira, 2010, p.
70). Verifica-se, portanto, que o processo de co-
municagao empresarial voltado para comunida-
des tem regras rigidamente estabelecidas para
a concretizacdo das estratégias corporativas,
utilizando-se principalmente dos processos de
comunicagao com esses grupos.

Ao tratar das estratégias de comunicacao,
Almeida e Nunes (2007) salientam que elas s6
obterdo resultados positivos se forem ratifica-
das pelos agentes (altos escaldes). J& Kunsch
(2003) destaca ainda a necessidade de que es-
sas agobes considerem nao apenas os objetivos
da organizagdo, mas também os de seus inter-
locutores. H4, assim, dois importantes pontos
a serem contemplados: ao se relacionarem com
comunidades, a partir de um pilar estratégico,
devem ser considerados os interesses empresa-
riais; outro fator que surge é a necessidade de
buscar transmitir uma percepgao de acolhida e
de atendimento das demandas comunitarias.

As duas situagoes citadas, apesar de pa-
radoxais devem ser analisadas. Nesse ponto,
destaca-se a importancia dos interlocutores
dessa relagao, surgindo, entao, o agente de in-
termediacao, que é estrategicamente selecio-
nado pelas empresas. Importa considerar ain-
da que as regras e os procedimentos de relagao
sdo estabelecidos pelos superiores, que visam
a atender aos interesses de seus investidores:
“Os profissionais de comunicagao organizacio-
nal e relagoes publicas desenvolvem papel es-
tratégico, ao administrar esses relacionamen-
tos, em busca da conciliagdo dos interesses
das organizacdes e também de seus publicos”
(Andrade, 2010, p. 103).

Esses agentes, ainda que influenciados

pela instituigao, seguem padroes racionais de
agdo, nos quais se conjugam as demandas da
empresa e as suas proprias, como pessoas (Sel-
znick, 1972). Apesar de uma contextualizagao
complexa, é importante considerar que, acima
de tudo, hd uma importante influéncia da or-
ganizacdo nas agdes de seus representantes,
pois, além de acompanhar as agoes das comu-
nidades, os altos executivos também avaliam
seus agentes.

Ainda sobre esses representantes, Franga
e Freitas (1997) ressaltam que hé os profissio-
nais encarregados de estabelecer uma relagao
harmoniosa entre as corporagoes e seus publi-
cos de interesse, buscando apoio da opinido
publica para seus negdécios. Para Fernandes
(2010), a pessoa que recebe esses investimen-
tos empresariais tem como uma das principais
fungoes a redugao da ocorréncia de conflitos,
pois devem agir prevendo-os, informando-os
as instancias superiores, e até exterminando
qualquer possibilidade de ocorréncia (Franca;
Freitas, 1997).

Ao tratar da questdo da delegagdo e da
pessoa que a recebe, Bourdieu (1989, p. 12) a
relaciona com o poder simbélico que ela exer-
ce sobre os que sdo seu foco, pois “[...] o poder
simbélico é, com efeito, esse poder invisivel o
qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade
daqueles que nao querem saber que lhe estdo
sujeitos ou mesmo que o exercem”. Sobre esse
fator, Almeida (1997, p. 28) destaca que os “atos
de autoridade autorizada” colaboram para que
os processos de magia social sejam utilizados,
através dos mecanismos de investidura, como
“fazer-se conhecer” e “fazer-se reconhecer”,
para que os limites arbitrarios sejam considera-
dos legitimos. Inclusive, “Os atos de autoridade
ou atos autorizados sao mecanismos utilizados
por uma instituicao ou por um grupo de indivi-
duos para que sejam representados por outro”
(Bourdieu, 1991c, p. 114).

Neste sentido, Hardy e Clegg (1996) des-
tacam que as atividades atuais de disciplina-
mento direcionadas aos representantes empre-
sariais vao para além da dependéncia financei-
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ra ou do estabelecimento de obrigagoes contra-
tuais, pois se tem utilizado de estratégias mais
complexas de poder, como a simbologia positi-
va de empresa socialmente justa e responsavel.
Como destaca Bourdieu (1991a), busca-se um
poder para além das estruturas fisicas e im-
postas, passando-se par o nivel dos sistemas
simbélicos. Relacionando-se com a tematica
deste artigo, constata-se a expectativa de que,
nos altos escaldes corporativos, essa simbolo-
gia positiva seja disseminada no cotidiano das
comunidades, tornando-se ainda um trabalho
politico de representagao.

Este trabalho politico faz com que os in-
dividuos que recebem os investimentos para
defender os objetivos de uma coletividade se
percebam como importantes atores para o gru-
po que representam. Para isso, sdo utilizadas
cerimdnias e manifestagoes ptblicas de que tal
agente recebeu esse poder do grupo (Bourdieu,
1991b). Deve-se considerar ainda que a agao de
representagdo sé pode ser exercida por pessoas
que estejam verdadeiramente engajadas com as
causas do coletivo que se propdem a represen-
tar, “[...] fazendo-o falar por sua boca e repre-
sentando-o com seu corpo, convertido em sim-
bolo e emblema mobilizador” (Bourdieu, 2001,
p. 53). Tem-se, assim, que se deve considerar
como os representantes das corporacoes se uti-
lizam dos simbolos em suas estratégias.

Para Bourdieu (1989, p. 91), os simbolos
sao “[...] instrumentos de conhecimento e de
comunicagdo, que tornam possivel o consen-
sus sobre o sentido do mundo social, contri-
buindo para a reprodugdo da ordem social”. O
autor destaca ainda que os sinais incorpora-
dos, que vdo para além de adornos corporais,
apresentam-se como as referéncias para os que
recebem algum poder pela delegacdo e pelos
ritos de instituigdo (Bourdieu, 1991d).

Ao tratar dos simbolos, Hofstede (1991)
também destaca que eles sdo de grande signifi-
cancia para a representacao de grupos e para a
manifestagdo da autoridade dos representados.
Ja para Enriquez (1992), eles ainda ampliam
a capacidade de estruturagao da “cultura de
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empresa”. Silva (2000) complementa que os
simbolos sdo utilizados para a expressao de
identidades, na medida em demonstram ou
tentam mascarar os valores aceitos e dissemi-
nados internamente. E importante considerar
ainda que eles sdo importantes para o estabele-
cimento de ritos, na medida em que se tornam
referenciais praticos a serem disseminados e
seguidos. Para isso, sdo considerados os agen-
tes, os recursos e as agoes, amparados pelos
referenciais simb6licos empregados.

Sobre as organizagoes, Srour (1998)
afirma que elas combinam agentes sociais e
recursos que se convertem em instrumentos
estratégicos para a agao. Considera-se também
o que Aktouf (1993) coloca como “cultura or-
ganizacional”, quando ele a define como um
emaranhado de conhecimentos e evidéncias
disseminado pelos componentes da organiza-
¢ao, na busca pela ampliagao do conhecimento
local. Conjugadas, tais agoes visam a ampliar
a capacidade de as empresas potencializarem
seu capital simbélico positivo, mesmo que seja
através da cooptagao (Bourdieu, 2001).

Como destaca Castells (1999), ha ain-
da uma luta pela manipulacdo dos simbolos,
na qual se valorizam novas representacgoes
que influenciam as formulagoes da realidade
realizadas pelos individuos. Sao diversas as
estratégias utilizadas para essa manipulagao,
mas, em termos de andlise sociolégica, obtém
destaque a cooptacao e a inculcagdo. Sobre a
cooptagao, Bourdieu (2001, p. 85) salienta que
se trata de “[...] operagdes nas quais se pres-
ta atengido aos sinais de competéncia e ainda
mais aos indicios quase imperceptiveis, qua-
se sempre corporais, postura, compostura,
maneiras, disposigoes de ser [...]”. Para Rosa
e Brito (2009), as organizagbes se utilizam de
estratégias de inculcagdo e de trabalho peda-
gogico para fazer com que os receptores de in-
vestimentos institucionais realizem suas agoes
de acordo com os objetivos pretendidos por
elas. Para isso, as grandes corporagoes tém se
utilizado de seus agentes a fim de ter acesso
direto aos anseios comunitarios, e, tendo esse
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conhecimento, obter maior éxito sobre na rela-
¢do com tais comunidades, como foi dito, uti-
lizando-se de uma carga simbélica que repasse
uma nova representagdo empresarial. Nesse
ponto, surge a importancia do entendimento a
respeito do “porta-voz autorizado” (Bourdieu,
1991c, p. 58).

Para Bourdieu (1991c, p. 58), esse tipo de
representante s6 tem o poder de utilizar as pa-
lavras e, a partir delas, buscar fazer com que os
outros ajam de acordo com seus objetivos, “[...]
porque o seu discurso concentra em si o capital
simbélico do grupo que tenha delegado a ele, e
do qual é o mandatério”. Para esse autor, “[...] 0
porta-voz autorizado é aquele a quem cabe e so-
bre quem cabe falar em nome da coletividade.
E a0 mesmo tempo o seu privilégio e seu dever
[...]” (Bourdieu, 1991b, p. 71).

Em termos de relacoes e do estabeleci-
mento de novas representacoes, Kleba e Wen-
dausen (2009) salientam que a escolha de
estratégias dos agentes esta relacionada a es-
trutura do poder que lhes é concedido. Com
isso, ao se adaptarem as exigéncias da agao es-
tratégica das empresas e ao obterem resultados
positivos com essa agao, tais representantes
recebem maior capacidade de poder dentro
das organizacgbes que representam (Cappelle;
Melo; Brito, 2005). E, caso os ganhos sejam
significativos, como destaca Laclau (1996, p.
22), “[...] o representante também esta transfor-
mando a identidade do representado”.

Portanto, ao agirem no cotidiano co-
munitdrio, os representantes das empresas
buscam alterar a avaliagdo negativa que os co-
munitarios tém das grandes corporacdes em-
presariais e ampliar seu poder dentro dessas
organizagoes, na medida em que esses resul-
tados sejam alcangados. Ou seja, ndo bastando
os interesses empresariais, hé, ainda, os inte-
resses de seus representados. Por isso, é impor-
tante considerar tanto os ritos adotados pelas
empresas quanto a aplicagao realizada por
seus representantes.

No sentido aqui empregado, os ritos sdo
utilizados pelas pessoas que recebem o poder

de representagdo de duas maneiras. Elas po-
dem, primeiramente, utilizar essa investidura
de representagao para impor autoridade e res-
peito as suas agoes e enunciados; ou também
podem realizar agdes e formular enunciados
que se relacionem com os objetivos esperados
a partir da representagdo para a qual foram
investidas (Bourdieu, 1991d). Dentre os ritos
organizacionais empresariais destacados por
Trice e Beyer (1984), merecem destaque os de
renovagdo e de reforco. Os primeiros se rela-
cionam as agoes da empresa voltadas para am-
pliar sua capacidade estrutural de agao estra-
tégica; os de reforgo visam a disseminar a forga
de agéo e os beneficios que a empresa traz as
partes interessadas.

Para entender como tém ocorrido essas
modificagbes nas estratégias adotadas pelas
grandes corporagoes e, consequentemente, por
seus representantes na relagdo com comunida-
des, foram selecionados empiricamente dois
casos que demonstram como empresas que
historicamente enfrentam manifestagoes e (ou)
processos judiciais realizados por comunida-
des aplicam formas de atuagao que reduzem a
possibilidade de conflitos socioambientais.

OS AGENTES: as empresas e as
comunidades

Neste artigo, sdo analisados dois casos
que representam as realidades locais: uma em-
presa ligada ao ramo da mineragéo e sua relagao
com a comunidade de um assentamento rural;
e uma empresa do ramo de silvicultura com a
comunidade de uma reserva extrativista. O his-
torico das empresas e das comunidades é dife-
rente, encontrando-se apenas nos tradicionais
mecanismos de atuacdo na sociedade. Nesse

2

sentido, é importante descrever as principais
caracteristicas desses quatro agentes, ainda que
as suas identidades permanegam preservadas,
como foi informado na metodologia.

A empresa ligada ao ramo da mineragao

(Empresa 01) atua no mercado hé mais de 50
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anos. Ela enfrenta diversos problemas na rela-
¢do com comunidades nas regides onde atua,
principalmente devido as atividades de extra-
¢ao, de transporte e de manipulagao de seus
produtos. Para reduzir os problemas ligados ao
relacionamento com comunidades, tem se em-
penhado na elaboragdo de instrumentos técni-
cos e operacionais que reduzam ou eliminem
a ocorréncia desses problemas. Manuais e sis-
temas digitais tém sido utilizados para possibi-
litar maior acompanhamento das demandas e
reduzir a ocorréncia de manifestagbes contra a
empresa. Nesse sentido, hd um grande empe-
nho na divulgagdo das agdes avaliadas como
positivas, tornando-se uma estratégia cons-
tante da equipe da mineradora, cujo principal
objetivo é tentar demonstrar que a empresa se
preocupa com os problemas atinentes aos da-
nos socioambientais causados por suas ativida-
des. Apesar disso, a ocorréncia de conflitos nas
obras de logistica da empresa demonstra que ha
um paradoxo entre o divulgado e suas agoes.

A empresa mantém profissionais direta-
mente ligados a seu quadro e também trabalha-
dores terceirizados para o estabelecimento do
que é denominado por eles como didlogo com as
comunidades circunvizinhas as suas atividades.
Mas é importante destacar que os terceirizados
fazem apenas trabalhos basicos de acompanha-
mento do processo, como visitas as comunidades
para coleta de informagoes. As reunides onde ha
decisao sobre procedimentos e investimentos a
serem adotados sdo acompanhadas pelos profis-
sionais diretamente ligados a empresa.

A partir da avaliagdo do processo histo-
rico de atuagao da Empresa 01, verifica-se que,
dentre os principais objetivos de sua agao jun-
to as comunidades — todos eles pautados numa
agdo estratégica —, estdo: aumentar o conheci-
mento do cotidiano comunitédrio; acompanhar
processos que podem trazer riscos operacio-
nais; ampliar a visibilidade positiva da em-
presa; e ampliar o atendimento das demandas,
reduzindo possibilidades de conflitos.

Mesmo com essa grande quantidade
de procedimentos e orientagdes, momentos
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de tensdo ainda ocorrem na relagdo com as
comunidades, como, por exemplo, no caso
apresentado a seguir. H4 um funcionario que
é responsavel direto pelo relacionamento com
comunidades da regido aqui analisada. Mas,
ainda que tenha grande poder de deciséo, ele
deve seguir as orientagoes de coordenadores e
diretores regionais ou estaduais. Cabe a esse
representante empresarial local apenas con-
seguir maiores informagoes sobre os anseios e
sobre os processos de organizagdo das comu-
nidades. Além disso, ele tem se apresentado
como um orientador para as comunidades, na
medida em que intermedeia os processos de
financiamento na comunidade aqui analisada
e nas demais da regido. Frequentemente, ele é
transferido para atividades em outras regioes
do estado do Maranhao.

A empresa ligada ao ramo da silvicultura
(Empresa 02) também atua no mercado ha mais
de 50 anos, mas apenas a partir da década de
1980 iniciou um processo de expansao em ambi-
to nacional e internacional. A atuagao na regido
aqui considerada foi iniciada no ano de 2008,
e sua produgao, na Amazodnia, visa, prioritaria-
mente, a atender a demanda internacional.

Como se trata de uma empresa com dé-
cadas de atuagao no seu principal ramo, ja co-
nhece os conflitos com comunidades, e sabe,
principalmente, quais os mecanismos a serem
adotados para reduzi-los. Ao analisar os rela-
torios de sustentabilidade da empresa, identi-
fica-se que seus representantes, nesse caso os
altos executivos, sabem que a estratégia que
mais surte efeitos positivos é o uso de recursos
financeiros aplicados em comunidades de bai-
xo investimento puablico. Mas, acima de tudo,
o diferencial dessa empresa, em relagido a Em-
presa 01, diz respeito a selecao e a atuacao de
seus representantes’. Eles sdo vinculados dire-
tamente a empresa e, portanto, ndo hé parti-
cipacao de empresas terceirizadas nesse setor,
havendo um setor especifico ligado a area so-
cioambiental cuja finalidade é estabelecer o re-
lacionamento com as comunidades da regido.

1 Esse processo é descrito detalhadamente no item posterior.
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Como foi mencionado, um dos focos
deste artigo é a relacao entre a Empresa 01 e
uma comunidade de assentamento. O grupo
de assentados, que hoje faz parte dessa comu-
nidade (Comunidade 01), iniciou suas ativida-
des no ano 2000, quando ainda eram poucas as
agoes publicas para assentamento de familias
na regido. Depois de anos acampados as mar-
gens das rodovias locais, ocuparam a fazenda
onde hoje se localiza a comunidade.

Como o assentamento ainda se encontra
em fase de implantacgao, sdo poucos os trabalha-
dores que ja tém algum retorno financeiro dos
trabalhos com a terra, os quais tém sido peque-
nos por conta do pouco apoio das instituigoes
publicas. Na maioria dos casos, os trabalha-
dores vivem do apoio dos governos estadual e
federal, por meio de politicas de ampliacao de
renda (Bolsa Familia), e de cestas bésicas doa-
das pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA). O plantio e a criagao
de animais estdo em fase inicial, mas ainda sem
nenhum tipo de financiamento.

O Contrato de Concessao de Uso (CCU)
foiliberado pelo INCRA em 2013. Até o inicio de
2015, a comunidade dependia exclusivamente
do poco artesiano que ja existia no momento da
ocupacgao, mas existiam problemas de abasteci-
mento devido, principalmente, aos problemas
com a manutengdo da bomba hidréulica e do
encanamento para a distribuigdo da a4gua para a
agrovila. Por conta dos poucos investimentos e
também por ser um dos principais prejudicados
pelas acoes da mineradora, por conta da proxi-
midade da agrovila das atividades logisticas da
empresa, essa comunidade tem demonstrado
ser um agente importante nas manifestagoes,
seja contra as organizacoes estatais, seja contra
as empresas. Além disso, trata-se de uma das
comunidades que buscam ampliar as parce-
rias com sindicatos e outras organizagoes que
apoiem os movimentos sociais do campo.

O outro caso analisado é o da relagdo en-
tre a comunidade de uma Reserva Extrativista
(RESEX), aqui denominada de Comunidade 02
com a silvicultora, Empresa 02. E importante

destacar que, durante anos, as familias que
hoje estao na reserva tiveram de estabelecer lu-
tas politicas para a devida ocupacéao e regula-
rizagdo da drea como reserva. Mas ha autores?
que consideram o estabelecimento dessa reser-
va apenas como estratégia dos comunitarios
para ocupacao legal da édrea, sendo importante
informar que houve conflitos judiciais e poli-
ticos entre os fazendeiros e politicos da regiao,
de um lado, e os trabalhadores rurais, de outro.

Em 2003, foram realizados os processos
de loteamento e de distribuicao dos lotes entre
os sb6cios da associagdo que representa a co-
munidade. Atualmente, hd em torno de 150 fa-
milias ligadas diretamente a RESEX, segundo
dados fornecidos pelo Instituto Chico Mendes
de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio).
Devido a falta de apoio, ou a baixa capacida-
de dos comunitarios para ampliar suas rendas,
hé relatos de que a maioria dos jovens sai da
RESEX e busca outras oportunidades em mu-
nicipios como Goidnia (GO) e Brasilia (DF).
Além disso, hd um descontentamento com as
organizagoes representantes da reserva, pois
nao se tem conseguido articular a comunidade
para implantar projetos que melhorem a con-
digao socioecondmica dos extrativistas, ainda
que elas se empenhem em concretizar projetos
socioambientais.

Um fator importante a ser considerado
¢ a dificuldade de as duas comunidades con-
cretizarem projetos de ampliacao de renda em
parceria com as organizagoes estatais. Verifi-
ca-se, assim, uma lacuna na atuagdo das duas
empresas, e seus representantes tém tido a
habilidade de usa-la para reduzir a possibili-
dade de conflitos com essas comunidades, e
também, alterar a avaliacao negativa das em-
presas, situagdo observada nos dois casos aqui
analisados. Sao estratégias utilizadas pelos
representantes, ou “porta-vozes autorizados”,
como classifica Bourdieu (1996¢, p. 58).

% Esses autores ndo podem ser citados, para ndo se identi-
ficar a comunidade estudada.
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OS PORTA-VOZES AUTORIZADOS
E SEUS RITOS

Como foi mencionado anteriormente,
passamos a destacar as andlises sobre as es-
tratégias adotadas pelos representantes em-
presariais na relagdo com as comunidades.
Mas importa destacar que tais estratégias tém
como objetivos: a busca pelo apoio comunita-
rio para as agoes empresariais (Franga; Freitas,
1997); a redugao da possibilidade de conflitos
(Fernandes, 2010); a aplicagdo de estratégias
orientadas pela empresa ou resultantes de
suas avaliagbes (Selznick, 1972); e o uso dos
simbolos na busca de influéncia diante de seus
interlocutores (Bourdieu, 1989, 1991a, 1991b,
1991c, 1991d). Tais representantes se apresen-
tam como “autoridades autorizadas” (Almeida,
1997, p. 28) e “porta-vozes autorizados” (Bour-
dieu, 1991b, p. 71).

Nos dois casos, as empresas sao ava-
liadas nas regides onde atuam segundo duas
vertentes: na primeira, a dos politicos, dos
pequenos empresarios e de boa parte dos tra-
balhadores, sao tidas como organizagbes que
geram empregos e renda; ja nas comunidades
que tém vivéncia com movimentos sociais,
ha uma grande quantidade de pessoas que as
avalia como degradadoras do meio ambiente e
estimuladoras de concentracdo de renda. Por-
tanto, a acdo dos representantes pauta-se na
obrigatoriedade de que a avaliagao negativa e
a possibilidade de geragdo de conflitos dire-
tos sejam contornadas. Como destaca Freitas
(1997), as empresas percebem as problemati-
cas em que se envolvem e buscam altera-las
para reduzir possiveis perdas, buscando modi-
ficar identidades negativas (Bueno, 2005).

Em relagao aos representantes, os perfis
profissionais do RE 01 e do RE 02 sdo muito
diferenciados. O primeiro tem formacgao aca-
démica (graduagdo) na drea de comunicagao e
trabalha na empresa ha mais de 10 anos. Tem
diversos cursos de qualificagdo na area de co-
municagao e de gestao empresarial, sendo que
alguns foram promovidos ou financiados pela
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empresa. Nos ritos de selegao dos representan-
tes para os campos aqui analisados, no caso do
RE01, foram considerados alguns fatores. Os
funcionarios que passaram pelo campo antes
dele ndo lograram éxito, pois a comunidade
ampliou sua capacidade de pressdo sobre a
empresa, na medida em que passaram a rea-
lizar manifestagbes publicas, e conseguiram
apoio de organizagoes locais, de movimentos
sociais e do Ministério Publico Federal (MPF).
Por serem de empresas terceirizadas, a contra-
tante néo repassava poderes para eles, como
registram os manuais da empresa, o que foi
confirmado pelo RE01 durante as entrevistas.
Assim, a empresa resolveu indicar alguém
com experiéncia na area de comunicagdo com
comunidades e na resolucéo de conflitos; além
desses fatores, contou como ponto positivo o
fato de que ele, por residir ha vérios anos na
regido, conhece os contextos sociopoliticos das
comunidades locais.

Pelo fato de ser uma funcionaria de car-
reira da empresa, ela recebeu maior apoio para
dialogar e negociar acordos com os assentados.
Ainda assim, afirma que precisou seguir os tra-
mites internos da Empresa 01, o que se tornou
um fator complicador, pois isso burocratiza o
atendimento as demandas comunitarias. Ape-
sar das exigéncias das regras internas, o RE01
recebe maior apoio da representada. Com isso,
a empresa estabeleceu melhor seus “atos de
autoridade” (Bourdieu, 1991b, 1991c), na me-
dida em que também consegue ser mais agil no
atendimento aos anseios dos assentados.

Antes das agoes do RE01, a Empresa 01
enfrentou sérios problemas de conflito direto
com a comunidade, e os assentados chegaram
a realizar manifestagoes que foram destaque
no noticiario nacional. Segundo esses assen-
tados, eles nao se sentiam respeitados pela
empresa, que nao atendia as suas demandas,
destacando que os representantes da empresa
nao demonstravam capacidade de articulagao
e de diélogo, e s6 frequentavam a comunida-
de para obter informagoes sobre o cotidiano
do assentamento. Nao havia retorno sobre in-
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vestimentos sociais, um processo que resultou
na manifestagdo e em um novo momento de
relagdo com a chegada do REO1, que passou
a frequentar a comunidade constantemente
fazendo reunides para “fazer-se conhecer” e
“fazer-se reconhecer”, como é destacado por
Almeida (1997), e intentando construir uma
nova representagdo da empresa como social-
mente justa e responsavel (Bourdieu, 1991b),
com a busca de didlogo correto e de negociagao
de melhorias, como consta nas atas das reu-
nides realizadas com a comunidade. Apresen-
tando-se como simpatizante dos movimentos
sociais do campo, destaca os ganhos de outras
comunidades que estabeleceram um diélogo
“positivo” com a empresa, estando sempre
fardado e expressando os sinais incorporados
(Bourdieu, 1991d, p. 49), além de demonstrar
capacidade de articulagao para a implantagao
das demandas. Tudo para revelar-se como re-
presentante ideal da empresa (Laclau, 1996),
inclusive, passando a incorporar um persona-
gem “orientador” na elaboragao de projetos a
serem financiados por ela.

Observa-se, segundo dados dos docu-
mentos da Empresa 01, que, a partir da avalia-
¢do quanto a possibilidade da ampliacao dos
conflitos, realizada pelo “RE01”, a empresa
passou a destinar maior quantidade de recur-
sos para investimentos na comunidade. As
denincias dos assentados junto ao MPE, que
tratavam de problemas nas casas (rachaduras),
da poluigao sonora (buzina do trem), dentre
outras, e as solicitagbes de esclarecimentos
vindas desse 6rgao influenciam para que a em-
presa ampliasse sua articulagdo de estratégias
para a antecipagao de conflitos. Isso possibi-
litou que o representante realizasse reunides
para que a comunidade selecionasse os inves-
timentos a serem recebidos.

Com o inicio dos investimentos e suas
respectivas obras, que podem ser enquadra-
das como reprodugdes simbélicas (Bourdieu,
1989), a empresa passou a utilizd-las como
exemplos de que se dispoe a dialogar e a be-
neficiar as comunidades, estabelecendo-se um

momento de relagdo harmoniosa entre os dois
agentes (Assentamento e RE01). Nesse proces-
so, tem-se a instalagdo de uma luta simbélica
(Bourdieu, 2001), com o uso de ideias-forga
(Bourdieu, 1989) que visam a disseminar uma
simbologia positiva da empresa. De um lado,
ainda existem os comunitarios contrarios aos
investimentos; de outro, a empresa que utiliza
os investimentos como referenciais simbélicos
de agdo positiva.

No caso da Empresa 02, em termos de
inicio da relacdo com a Comunidade 02, hou-
ve a solicitagdo do Ministério Pablico Federal
(MPF) para que o territério da Reserva Extra-
tivista (RESEX) fosse incluido no cronograma
das reunioes de divulgagao dos novos investi-
mentos. A equipe da silvicultora avaliava que
a RESEX nio se enquadrava como All (Area de
Influéncia Indireta).

Como ndo houve mudancgas na equipe
de atuagdo junto a comunidade da RESEX,
o Representante da Empresa 02 — RE02 - foi
o responsavel pelo inicio da relagdo, e ainda
continua nessa posicgao. Diferentemente do ou-
tro caso estudado (Empresa 02), aqui todos sao
funcionarios ligados diretamente a empresa, e
fazem parte da equipe designada para o rela-
cionamento com comunidades, sendo impor-
tante informar que as analises se pautam na
atuagdo do RE02.

Os perfis profissionais do RE01 e do
RE02 sao muito diferenciados. O segundo é
graduado, com licenciatura; ja trabalhou em
diversos 6rgaos publicos municipais, estadu-
ais e federais e consta, no seu histérico, uma
forte atuacao partidaria, ligagdo com politicos e
atuagdo nos movimentos sociais da regido onde
trabalha. Em termos de hierarquia profissional,
o RE02 estda no topo da equipe de atuagdo em
comunidades e existem profissionais que sao
responsaveis por areas especificas, mas todos
os eventos e investimentos relacionados a esse
campo sao planejados e orientados por ele.

Como destaca Zucker (1987), as empre-
sas buscam implantar novos mecanismos para
ampliar os resultados positivos com as partes
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interessadas, ainda que externas ao cotidiano
empresarial. E, nesse sentido, o RE02 passou a
disseminar, no seio da comunidade, que inves-
timentos financeiros seriam feitos e que ele se
empenharia nessa concretizagao. Assim, os ex-
trativistas passaram a relacionar a imagem posi-
tiva do RE02 a empresa, pois ele se apresentava
como representante com poder de influéncia.
Observe-se que ele ndo tinha experiéncia na
area privada, pois sempre foi ligado a 6rgaos
publicos, também ligados diretamente a comu-
nidade da RESEX. A Empresa 02 considerou
esse histérico para seleciona-lo, pautando-se,
assim, em um novo rito: contratar pessoas com
trabalho reconhecido em comunidades.

Por seu carater de lideranga em mo-
vimentos politicos e sociais, ele foi cogitado
para o cargo que atualmente ocupa, a fim de
acompanhar o processo de licenciamento am-
biental, além de ser uma figura positiva no
seio das comunidades rurais, como é constan-
temente mencionado nas entrevistas com os
comunitérios, conseguindo reduzir significati-
vamente manifestagoes contrarias a empresa,
principalmente, na zona rural. Tem-se, assim,
a aplicagdo do que Bourdieu (1989) mencio-
na como uma autorizacdo de representagido
com foco nos que receberao o poder simboli-
co. Em relagao ao caso da RESEX, havia um
grande movimento contrario a implantagao
dos investimentos da Empresa 02, e algumas
liderangas e os movimentos sociais ligados aos
extrativistas disseminavam avaliagoes extre-
mamente negativas das obras. Com o inicio da
divulgagdo direta da empresa nas comunida-
des, o RE02 foi fundamental na capitalizagao
simbélica positiva para a silvicultora, pois re-
cebeu o que Almeida e Nunes (2007) denomi-
nam “livres poderes para atuar”. Esse processo
possibilitou maiores ganhos, como a constru-
¢ao de um referencial positivo de didlogo entre
empresa e comunidade, e o préprio represen-
tante menciona que reconhece sua contratagao
como estratégica, enfatizando que sempre tem
interesse em apoiar as comunidades sob sua
responsabilidade.

0S RITOS EMPRESARIAIS NA RELAGAO COM COMUNIDADES...

Considerando as entrevistas e as anali-
ses em campo, a selegio de ambos os repre-
sentantes para atuagdo nas relagoes com as
comunidades segue o que Fleury (1987) des-
taca como uma “ritualizacdo dos heréis”. E
como principais estratégias destacam-se os
processos de “inculcacdo” e de “trabalho pe-
dagogico” (Bourdieu, 2011; Rosa; Brito, 2009),
além dos mecanismos de renovagio e reforgo
(Trice; Beyer, 1984), para propiciar maiores ga-
nhos nos seios das comunidades. Destaca-se
que o investimento financeiro é utilizado nas
duas relagbes como estratégia de dissipagao
de possiveis conflitos, tanto na RESEX como
no assentamento, pois esse é o maior proble-
ma dessas comunidades. Tais investimentos
recebem o peso da representagido do poder da
empresa (Enriquez, 1992; Silva, 2000) e, com
o apoio do érgao estatal responsavel pela érea,
esses representantes também exercem uma in-
fluéncia como “orientadores” de projetos que
sdo viadveis para investimentos.

Os processos de comunicagao (Almeida;
Nunes, 2007) e de manifestagoes piblicas de
representagao (Bourdieu, 1991b) tém sido de
grande importancia para a ampliagdo do po-
der simbélico das empresas. Os dois represen-
tantes citados tém desempenhado importante
papel de interlocugdo (Andrade, 2010), pois,
além de conseguirem a pacificagdo nas rela-
¢oes, tém disseminado a simbologia de repre-
sentante ideal (Hofstede, 1991), tanto no seio
da organizagdo, quanto para os comunitarios
e suas redes de relacado. Entretanto, com um
histérico ligado aos movimentos sociais, o re-
presentante da silvicultora se torna obrigado a
beneficiar a empresa, mesmo que se apresente
como “benfeitor” da comunidade. Ao mudar
sua “classe” de atuagao social, tem-se o que
Nunes (2013) enfatiza como mudanga de ha-
bitus (Bourdieu, 2011); com isso, mudando-se
a trajetéria, mudam-se as disposigoes pessoais,
individuais (Crossley, 2001).

Por outro lado, o poder de negociagdo
cedido aos representantes amplia sua capaci-
dade de acdo, enfatizando-se que a principal
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diferenga nos resultados se encontra exata-
mente na simbologia de confianga que o RE02
representa para a comunidade da RESEX, e nos
sinais de incorporagao (Bourdieu, 1991d) que
ele agrega a representada. Isso ocorre quando:
a) sabendo de sua boa avaliagdo junto a co-
munidade, agrega essa simbologia a empresa,
sempre mencionando que pode apoiar inves-
timentos adequados para a comunidade; b) ao
serem realizados os primeiros investimentos
financeiros, o RE02 demonstra a possibilida-
de de ganhos econémicos comunitarios, mas
vincula esse resultado a necessidade de manu-
tencdo da “parceria”, ou seja, de uma relagao
sem conflitos.

Deve-se destacar que, mesmo com todo
o investimento financeiro e com uma mudanca
no capital simbélico das empresas, tornando-o
mais positivo, os representantes ainda enfren-
tam agentes que discordam da agdo das em-
presas, nos territérios das comunidades. Mas,
nos dois casos, os comunitarios que avaliam
negativamente os investimentos empresariais
passam a ser classificados como contrarios ao
desenvolvimento econémico dos assentados e
dos extrativistas. Se, antes dos investimentos
privados, as comunidades viviam um certo
consenso, apesar de haver trés associagdes no
assentamento, agora ha uma extrema divisao
entre os componentes, e, nos dois casos, os re-
presentantes empresariais buscam estabelecer
uma relagdo de confianca (Barney; Hansen,
1994), interorganizacional, com um indicati-
vo de que nenhum dos agentes utilizard meios
para se sobressair sobre o outro. Mas a busca
por uma posigao de dominagao em um campo
é realidade em qualquer contexto de organiza-
goes (Bourdieu, 2005), buscando-se ampliar
um poder, quando se trata das investidas de
grandes empresas e seus lucros.

A Empresa 01 iniciou seu trabalho de
relacionamento com a comunidade com o in-
tuito de realizar diagndsticos sobre a contex-
tualizagdo sociopolitica, que, como destaca
Aktouf (1993), é atividade comum no meio
empresarial. Esse processo foi iniciado consi-

derando-se que os investimentos suas ativida-
des poderiam causar danos ao cotidiano do as-
sentamento. As agdes do RE01 tiveram grande
relevancia, pois, além de se tratar de um fun-
cionario direto da empresa, que contava com
maior apoio dela, era dotado de maior habili-
dade para dirimir os conflitos. Ele também se
apresentou como um representante realmente
engajado (Bourdieu, 2011; Hobbes, 2002) com
seus representados.

Apesar da experiéncia na area da empre-
sa onde atua, o REO1 se encontra na base de
uma estrutura complexa, onde qualquer tipo
de decisdo deve seguir trAmites burocraticos
internos, em que as demandas devem passar
por varias instancias até que seja tomada uma
decisao. Essa diferenca no poder de deciséo
tem sido um dos principais diferenciais na
resolugao dos conflitos, como buscamos de-
monstrar.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo analisou as estratégias adota-
das pelas empresas na selegao de seus represen-
tantes, ou “porta-vozes autorizados”, mostran-
do que, ao atuarem junto as comunidades, eles
podem interferir diretamente nos resultados.
As grandes empresas desenvolvem a capacida-
de de interferir diretamente na sua avaliacao a
partir do momento em que selecionam repre-
sentantes cujas vivéncias sejam relacionadas
com causas defendidas por seus antagonistas,
nesse caso, os movimentos sociais do meio ru-
ral. Isso é complementado com a transformagao
dos investimentos financeiros em referenciais
positivos de atuagdo nas comunidades.

Os resultados demonstram que as es-
tratégias adotadas pela Empresa 02 e por seu
representante implicaram a ampliacao do que
seria uma representacdo positiva, pois tém
conseguido agregar capital simbolico prove-
niente do representante contratado para esse
fim. Além disso, o fato de facilitar o acesso do
representante aos recursos da empresa, mesmo
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que estrategicamente, tem possibilitado expo-
nenciar esses resultados. Nesse caso, conside-
ra-se o fator de brevidade e de demonstragao
de capacidade de resolugdo das demandas dos
comunitérios e, no caso da Empresa 01, o des-
taque se deve ao fato de que seu representante
consegue aplicar estratégias de inculcagao, ja
que as obras realizadas pela empresa tornam-
-se instrumentos de inclusao de uma nova re-
presentagdo da acdo empresarial, nesse caso
favorecendo a mineradora.

Torna-se importante destacar que os
processos metodolégicos adotados nesta pes-
quisa podem ser aplicados em mais campos de
relagdo entre empresas e comunidades, princi-
palmente rurais, para que elas percebam que
tém participado de relagoes estratégicas e que
os beneficios imediatos podem se transfor-
mar em perdas. Tais perdas estao relacionadas
com processos de desterritorializagao (Paludo,
2015; Stolerman et al., 2015; Zhouri; Oliveira,
2005) e de desagregagdo das suas redes de re-
lacdes historicamente estabelecidas. E preciso
que mais pesquisas como esta sejam realizadas
e que seus resultados sejam instrumentos de
ampliagdo do capital cultural das comunida-
des.

Recebido para publicagdo em 19 de abril de 2016
Aceito em 28 de novembro de 2016
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BUSINESS RITES IN THE RELATION WITH
RURAL COMUNITIES IN THE AMAZON REGION
OF MARANHAO

Raifran Abidimar de Castro
Edna Castro

This article presents two forms of action taken
by representatives of large corporations with
communities in the interior of the Maranhéo state,
in the Northeastern region of Brazil. We seek to
demonstrate, through the concept of business rites,
how large companies, in their relationship with rural
communities, strategically develop these rites. The
methodological procedure adopted is qualitative
focused on descriptive and explanatory analysis.
Semi-structured interviews with representatives
from the communities and the companies were
performed, as well as the analysis of official
documents of open access and internal documents,
which were granted access for this research. As a
main contribution, we hold that large companies
develop the capacity to interfere directly in the
evaluation made by the community. It starts from the
moment the companies select the representatives,
who have experiences related to causes sustained by
their antagonists, in this case, the social movements
in the rural area; or when they transform the financial
investments into positive references for their action
in the communities.

Keyworps: authorized spokesperson. Authorized
authority. Representation. Symbolic  capital.
Inculcation.
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LES RITES DES ENTREPRISES DANS LEUR
RELATION AVEC LES COMMUNAUTES
RURALES DE LAMAZONIE DU MARANHAO

Raifran Abidimar de Castro
Edna Castro

Cet article présente deux maniéres d’agir des
représentants des grandes corporations envers les
communautés rurales de I'état du Maranhao dans la
région nord-est du Brésil. Lobjectif est de démontrer,
par le biais du concept des rites des entreprises,
comment ceux-ci sont implantés de maniere
stratégique par les grandes entreprises dans leur
relation avec les communautés rurales. Lapproche
méthodologique adoptée est qualitative et met
l'accent sur les analyses descriptives et explicatives.
Nous avons appliqué des interviews semi-structurées
aupres des représentants des communautés et des
entreprises et nous avons aussi procédé a I’analyse
des documents officiels mis a la dispositiondu public
ainsi que de documents internes destinés a notre
recherche. Comme contribution principale, nous
pouvons affirmer que les entreprises développent
une capacité d’interférer directement au niveau de
I’évaluation faite par les membres des communautés
a partir du moment ou elles font la sélection des
représentants dont le vécu est en lien avec les
causes défendues par leurs antagonistes, dans le cas
échéant les mouvements sociaux du monde rural
ou encore lorsqu’elles arrivent a transformer les
investissements financiers en références positives
d’action dans les communautés.

Mors-cLEs: Porte-parole autorisé. Autorité-autorisé.
Représentation. Capital symbolique. Inculcation.
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USOS DE UMA CIDADE DA LIBERDADE:
estudantes africanos em Redencgao

Wellington Maciel *

Este trabalho analisa a presenca de estudantes estrangeiros na cidade de Redengao, Ceara, Brasil. Seu
objetivo é compreender as ressignificagoes que guineenses produzem do espago urbano. O estudo busca
dialogar com as pesquisas sobre a atual didspora africana no Brasil. Nesses estudos, sobressaem énfases
nas identidades nacionais recriadas por sujeitos deslocados. Observa-se, porém, uma subvalorizagao dos
condicionantes espaciais ao se interpretar a localizagao desses sujeitos na “terra do outro”. Argumenta-se,
neste artigo, que os usos estrangeiros ocorrem no momento em que Redengdo presencia o florescimento de
um imagindrio de cidade da liberdade, por se tratar do primeiro nicleo urbano a libertar os escravizados
em fins do século XIX. Ap6és a instalagdo da Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
-Brasileira em 2010, o novo marco espacial dessa topografia da liberdade, a cidade passou a se apropriar de
simbolos que compoem um mosaico de temporalidades histdricas contrastantes.

Paravras-cHAVE: Estrangeiros. Linguagem urbana. Imagindrio social. Didsporas contemporaneas. Espago urbano.

Muitas vezes o olhar desenraizado do estrangeiro
tem a possibilidade de perceber as diferencgas que
o olhar domesticado nao percebe, interiorizado e
demasiadamente habituado, pelo excesso de fami-
liaridade. E sdo justamente as diferengas que cons-
tituem um extraordinério instrumento de informa-
Gdo, pois estas, uma vez selecionadas, articuladas
e registradas segundo um método explicito, podem
contribuir para desenhar um novo tipo de mapa,
com o qual se possa descrever e compreender a me-
trépole (Canevacci, 2004, p. 17).

A unificacdo de proximidade e distancia envolvida
em toda relagdo humana organiza-se, no fenémeno
do estrangeiro, de um modo que pode ser formulado
da maneira mais sucinta dizendo-se que, nesta rela-
¢ao, a distancia significa que ele, que esta proximo,
estd distante; e a condigdo de estrangeiro significa
que ele, que também esta distante, na verdade, esta
préximo, pois ser um estrangeiro é naturalmente
uma relagao muito positiva: é uma forma especifica
de interagdo (Simmel, 1983, p. 182-183).

INTRODUGAO

Abro este artigo citando dois autores
que, em épocas distintas, analisaram a figura
do estrangeiro e as possibilidades analiticas
que esse personagem possui para o estudo das
cidades, em particular, das metr6poles. Cane-
vacci (2004) nos apresenta o estrangeiro desen-
" Universidade Estadual do Ceard (UECE). Departamento de
Ciéncias Sociais. Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia.

Av. Dr. Silas Munguba, 1700. Campus do Itaperi. Cep: 60741903.
Fortaleza — Ceara — Brasil. wellington.maciel@uece.br

http://dx.doi.org/10.1590/S0103-49792017000100012

raizado, que encontra numa cidade como Sao
Paulo o experimento de poder encontrar-se e
perder-se permanentemente. E esse 0 trago que
faz dele, estrangeiro. Afinal, ele nao pertence
totalmente ao lado de ca. Sua qualidade prin-
cipal reside na capacidade de enxergar as dife-
rengas. Georg Simmel (1983, p. 182), por seu
lado, toma o estrangeiro como o sujeito capaz
de articular presenca e auséncia, proximidade
e distancia. O estrangeiro é alguém que ainda
possui a liberdade de ir e vir e que, para tal,
“[...] fixou-se em um grupo espacial particular,
ou em um grupo cujos limites sao semelhantes
aos limites espaciais”.

Cabe perguntar se, nos casos de cida-
des pequenas, aquelas nao classificadas como
metrépoles, o estrangeiro ainda encontra as
mesmas vantagens assinaladas por Canevacci
e Simmel em relagdo aos nativos. O presente
trabalho se propoe abordar a relagao entre es-
trangeiro e cidade tomando para estudo de caso
a presenga de estudantes guineenses em Reden-
¢ao, Ceard, Brasil. O objetivo é compreender as
ressignificagbes que os estudantes produzem
do espago urbano. O estudo busca dialogar com
as pesquisas sobre a atual didspora africana no
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Brasil, especificamente, aquelas que discutem
os deslocamentos de estudantes integrantes dos
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP) a fim de realizar sua formagao supe-
rior em universidades brasileiras.

As pesquisas sobre o tema apontam én-
fases nas identidades nacionais recriadas por
sujeitos deslocados. Sem desconsiderar esse
foco, observa-se, porém, uma subvalorizagio
dos condicionantes espaciais ao se interpretar
a localizacao desses sujeitos na “terra do ou-
tro”. Argumenta-se, neste artigo, que os usos
estrangeiros ocorrem no momento em que Re-
dengao presencia o florescimento de um ima-
ginario de cidade da liberdade, por se tratar do
primeiro ntcleo urbano a libertar os escraviza-
dos em fins do século XIX. Apés a instalagao
da Universidade da Integragao Internacional
da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB) em
2010, como novo marco espacial da topografia
da liberdade, a cidade passou a se apropriar de
simbolos que compéem um mosaico de tem-
poralidades histéricas contrastantes. E possi-
vel observar, além de pragcas e monumentos
antigos e edificagdes novas, uma linguagem
urbana que retne palavras como “liberdade”
e “abolicdo” em estabelecimentos comerciais,
denotando certa ressignificagao de temas his-
téricos por parte da populagao local.

Para operacionalizar as ideias expostas,
parto de minhas experiéncias em docéncia
com alunos estrangeiros que obtive ministran-
do as disciplinas de educagao intercultural, in-
trodugdo a antropologia das cidades, histéria
das ideias politicas e sociais, teoria sociolégica
e metodologia da pesquisa sociolégica no cur-
so de bacharelado em humanidades (BHU) e
no curso de licenciatura em sociologia e em
conversas didrias, atividades de extensao e
eventos, entre os quais, aulas inaugurais, se-
mindrios, cursos e mesas-redondas. A escolha
dos estudantes africanos e dos guineenses, em
particular, deve-se a um fato objetivo: além de
existirem em maior ntimero entre os estudan-
tes dos paises que compoem os PALOP (Cabo
Verde, Angola, Mogambique e Sao Tomé e Prin-
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cipe), foi com eles que estabeleci maior conta-
to nas atividades assinaladas durante o tempo
em que estive trabalhando na Universidade.!
Como instrumento complementar de pesqui-
sa, realizei uma entrevista grupal com cinco
estudantes guineenses? do curso de BHU, do
Instituto de Humanidades e Letras (IHL), com
o objetivo de captar representagoes da cidade
de Redengao.

O IMAGINARIO SOCIAL DE UMA
CIDADE DA LIBERDADE: o caso
de Reden¢ao

Redencao, no estado do Cear4, fica a 65
km da capital Fortaleza. Encontra-se no Maci-
¢o de Baturité, regidao administrativa do sertao
central cearense. Possui, segundo o censo do
IBGE de 2010, 26.415 habitantes, divididos em
populagao rural (11.281) e populagao urbana
(15.134). Foi nessa pequena cidade que traba-
lhei como professor adjunto do IHL, lecionan-
do nos cursos de BHU e sociologia. Em 2015,
Redencao realizou as comemoragoes oficiais
de 147 anos de emancipagao politica do muni-
cipio vizinho, Aracape. Segundo lembra a ma-
téria do Jornal O Estado (“Redengao comemora
147 anos de emancipagao politica”), de 28 de
dezembro de 2015, os festejos tiveram lugar na
Praca da Igreja Matriz, quando alguns tragos
mais associados a cidade foram lembrados:

Na ocasiao, o prefeito Manuel Bandeira fez questao
de lembrar-se do novo momento vivido pelo povo
redencionista e do resgaste de valores e tradigdes no
municipio. “O nosso principal patriménio é o povo
de Redengéo. Estamos trabalhando para devolver a
este povo a sua histdria, os seus costumes, tradigoes
e cultura”, destacou o prefeito. Hoje, a histérica ci-
dade de Redencao, a primeira a libertar os escravos
no Brasil, completa 147 anos de emancipagio poli-
tica, um verdadeiro orgulho para todos os redencio-

! Trabalhei como professor adjunto da Unilab entre abril
de 2015 e novembro de 2016.

% A entrevista com cinco estudantes guineenses foi realiza-
da no dia 15 de fevereiro de 2016 no Campus da Liberda-
de. A escolha da entrevista grupal se deve ao fato de per-
mitir o debate de pontos de vistas, ideias e representagoes.
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nistas. A cidade cresceu, deu um salto gigantesco e
hoje acolhe diferentes ragas, culturas e etnias, atra-
vés da Universidade da Integragdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), um cartdo pos-

tal para o Brasil e o mundo.

“Redencionista®”’, “cidade histérica” e
“cartdo postal do Brasil e do mundo” sdo in-
dicios seménticos do capital simbédlico que a
cidade acumulou ao longo de sua curta histé-
ria. Se, por um lado, a dimensao temporal é a
via mais divulgada de leitura da cidade, como
transparece acima, por outro, o espago nao
pode ser menosprezado. Nesse sentido Reden-
¢ado tanto se assemelha como se diferencia de
Zaira, uma das cidades invisiveis de Italo Cal-
vino.* Assemelha-se, pois é recorrente a alusao
espacial aos fatos histdricos que tiveram lugar
na cidade, sendo o principal deles a libertagao
de cerca de 150 escravizados em fins do século
XIX, antecipando-se em cinco anos a Lei Au-
rea. Diferencia-se, uma vez que a cidade nédo
apenas “contém”, mas “conta o seu passado”
numa linguagem particular.

Percorrendo a cidade, é facil constatar a
presenca do tempo histérico nos espagos, sob a
forma de linguagem urbana, em letreiros, outdo-
ors, ruas e edificagoes, mas também nas conver-
sas cotidianas dos redencionistas, compondo o
que Canevacci (2004) denomina de “cidade po-
lifénica”. E nas construcoes novas e antigas que
essa linguagem ganha mais densidade: Praga da
Liberdade, Avenida da Aboligao, Museu Senza-
la Negro Liberto (onde se avista a informagao
afirmativa “A liberdade aconteceu aqui”, na en-
trada do Sitio Livramento), Museu Memorial da
Liberdade (inaugurado em 28 de dezembro de

3 O gentilico redencionista, embora se refira normalmente
a todos os individuos nascidos em Redengao, comporta ex-
cegoes. Durante as solenidades especiais, sdo conferidos a
medalha da aboligédo e o titulo de cidadao redencionista a
pessoas ilustres, como autoridades e outras com reconhe-
cido papel na cidade. Em 2010, o ex-presidente Lula foi
condecorado com o referido titulo, por meio da Lei muni-
cipal N° 1375, de 18 de junho do mesmo ano.

4 “Uma descrigao de Zaira como é atualmente deveria con-
ter todo o passado de Zaira. Mas a cidade nao conta o seu
passado, ela o contém como as linhas da mao, escrito nos
angulos das ruas, nas grades das janelas, nos corrimoées
das escadas, dos para-raios, nos mastros das bandeiras,
cada segmento riscado por arranhoes, serradelas, entalhes,
esfoladuras” (Calvino, 1998, p. 14).

1997), Otica Liberdade, bairro Parque da Liber-
dade, Supermercado Aboligdo, Posto Ipiranga
Liberdade, Campus da Liberdade, Monumento
a Liberdade, sede da TV Liberty (“Redengao, a
capital da liberdade”).

Esses espagos compdem o que passo a
denominar de topografia da liberdade,’ ou seja,
o conjunto dos espagos (lojas, pragas, monu-
mentos, museus, ruas) que informam a carga
simbodlica da identidade de Redencgao. Confor-
me Pesavento (1999, p. 16),

A arquitetura e o tragado de ruas e pragas sdo, sem
duvida, o registro fisico de uma cidade, mas tam-
bém sdo um modo de pensar sem linguagem. Por-
tanto, o espago é sempre portador de um significa-
do, cuja expressao passa por outras formas de comu-
nicagao. Ora, a forca de uma imagem se mede pelo
seu poder de provocar uma reagao, uma resposta. I,
pois, na capacidade mobilizadora das imagens que
se ancora a dimensdo simbélica da arquitetura. Um
monumento, em si, tem uma materialidade e uma
historicidade de produgao, sendo possivel, portan-
to, de datagao e de classificagao. Mas o que interessa
a nés, quando pensamos o monumento como um
trago de uma cidade, é sua capacidade de evocar
sentidos, vivéncias e valores.

Vagando pelas ruas como o flaneur das
galerias de Paris, recordado por Benjamin
(2001), um olhar mais atento a esses e outros
marcos se revela e uma imagem mais elaborada
surge. Logo na entrada de Redencgao, na Aveni-
da da Aboligdao, o monumento A Negra Nua in-
forma ao visitante e reitera ao morador o feito
histérico mais lembrado. A mulher, agora livre
das correntes que a prendiam, ergue as maos
ao céu como que num gesto de agradecimento
pela liberdade obtida. O monumento esta situ-
ado entre duas edificagoes que ligam, de modo

5 A categoria topografia da liberdade, construida pelo autor
do presente artigo, busca aproximar-se da nogao de tipo
ideal weberiana, no sentido de ferramenta conceitual de
ordenagao légica do real. Em 01 de abril de 2011, a Cama-
ra Municipal da cidade criou o “Centro histérico de Re-
dengdo”, através da Lei N° 1.416. Essa delimitagao oficial
compreende a parte mais antiga da topografia da liberda-
de e demonstra a preocupagdo recente da administragao
municipal com a preservacao e invenc¢ao do seu passado.
Nao se deve esquecer que a bandeira de Redencao, que
estd hasteada em alguns espacos, como a sede da Prefei-
tura e a Unilab, possui um forte simbolismo: ela traz uma
corrente com o elo aberto em referéncia a libertagao dos
escravizados.
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peculiar, tempo e espago na cidade: o Museu
Senzala Negro Liberto e o Campus da Liberda-
de da UNILAB, este localizado na antiga sede
administrativa da Prefeitura Municipal.

O Museu, construido no Sitio Livramen-
to pela tradicional familia Muniz Rodrigues,
abrigou o local onde os cativos alcangaram a li-
berdade pela concesséo de cartas de alforria em
margo de 1883, consagrando, no Pais, o pionei-
rismo de Redengao. A edificagao é constituida
por casa-grande, senzala, canavial, moinho de
engenho e pelo antigo maquinario de 1927 para
fabricar a cachaga Douradinha, ainda produzi-
da, estando aberta a visitagdo publica nos dias
luteis, entre 8 e 17h. A senzala é formada por
um tmido e escuro quarto que servia de dormi-
tério e por um local para castigos, como se pode
constatar com a presencga de correntes, algemas
e gargalheiras. O Museu foi fundado em 2003 e
retine um conjunto colonial original. O casardo
abriga méveis antigos do final do século XIX e
histérias da época da escravidao. H4, por exem-
plo, uma antiga peca utilizada para engarrafar
a cachaca. E possivel visualizar também uma
colecao de cédulas da época.

Além do Campus da Liberdade, mais
dois foram levantados na regido: o Campus dos
Palmares, em Acarape, e o Campus das Auro-
ras, em Redengao.® A Liberdade é o principal
“pedago”” (Magnani, 2008) luséfono dessa to-
pografia da liberdade, pois congrega estudan-
tes brasileiros e aqueles provindos dos paises
africanos de lingua oficial portuguesa, além de
técnicos administrativos e professores, entre
os quais professores do Congo, Angola, Guiné
e Mocambique, esses tiltimos em menor niime-
ro quando comparado ao de brasileiros. O por-
tugués é o idioma adotado nas comunicagoes
oficiais da Universidade, o que nao esgota a

5 Além de Redengao, a UNILAB est4 presente também na
cidade de Sao Francisco do Conde (Campus dos Malés), a
67 km de Salvador, Bahia. E considerado o municipio bra-
sileiro com maior populagao negra declarada (90%).

7 De acordo com Magnani (2008, p. 32), “[...] quando o
espago — ou um segmento dele — [...] torna-se ponto de
referéncia para distinguir determinado grupo de frequen-
tadores como pertencentes a uma rede de relagoes, recebe
o nome de pedago”.
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riqueza fonética presente nesse espago, ja que
os estudantes de Guiné Bissau e de Cabo Verde
utilizam preferencialmente o crioulo® nas suas
interagoes cotidianas.

Museu, Monumento e Campus, assim,
parecem se complementar quanto a infor-
magao simbodlica que o estrangeiro recebe ao
chegar ao local: a de que esta é uma cidade da
liberdade. Outros espagos compdem um con-
junto de citagoes histdricas e “lugares de me-
moria” (Nora, 1993): a Fuzenda Gurguri-Senza-
Ila, situada a 18 km da sede, que serve hoje de
pousada para os poucos turistas que visitam
a cidade; um obelisco, na Praga da Liberdade,
no Centro, construido em 1933, por ocasido
das comemoragbes dos primeiros cinquenta
anos de abolicao, que divide com um busto da
Princesa Isabel as referéncias ao seu passado;
marca da presenca religiosa na cidade, o Monte
das Gragas, na Serra do Cruzeiro, possui 720
degraus e conduz a um grande crucifixo e a
imagem de Nossa Senhora das Gragas, como
que levando o observador ao céu. Trés igrejas
mais visiveis espacializam a fé catdlica dos
redencionistas: a Igreja de Nossa Senhora da
Imaculada, a Matriz, concluida em agosto de
1868, em estilo romantico; a Capela de Santa
Rita, inaugurada em 29 de dezembro de 1917,
em estilo gbtico; e a mais nova, a Capela de Séao
Miguel, em estilo eclético, erguida em 1936.

Essa topografia da liberdade tem ali-
mentado imagens que exaltam o passado da
cidade, constituindo-se em indicios de um
imagindrio social urbano peculiar. A origem de
Redencéao, como de todas as cidades, consagra,
assim, um modo de abordar o urbano. Nesse
sentido, sigo Pesavento (1999, p. 8). Segundo
a autora, “[...] entre as muitas possibilidades
de acesso ao urbano, optamos por seguir os
discursos e imagens que falam de uma cidade,
caminho este que lidaria com os imaginérios
sociais que os homens, ao longo de sua hist6-

8 Segundo Trajano Filho (2014), o crioulo é um tipo de
lingua que emerge em situagoes de contato linguistico. O
crioulo, portanto, ndo pode ser reduzido a um mero sincre-
tismo entre elementos das linguas envolvidas, apresentan-
do, na verdade, elementos estruturados e regrados.
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ria, puderam construir sobre a cidade.” Trata-
-se aqui, comparativamente, de um imaginario
de relativa curta duragdo, quando comparado
as cidades mais antigas da Europa, Africa, Asia
e América, detentoras de uma carga histérica
de longa duragao.

Considerar Redengao sob a 6tica do ima-
ginério urbano significa admitir, ainda na estei-
ra aberta por Pesavento (1999, p. 8), “[...] que
a representagdo do mundo é, ela também, par-
te constituinte da realidade, podendo assumir
uma forga maior para a existéncia que o real
concreto. A representagao guia o mundo, atra-
vés do efeito magico das palavras”. Essa pers-
pectiva é compartilhada por Depaule e Topalov
(2001), para os quais a cidade pode ser captada
pelas palavras que a designam e a reelaboram.
A realidade comporta muito bem variagoes na
ordem simbélica. Daif a importancia do registro
das variagoes semanticas que classificam as ci-
dades. Contudo, o registro simbdlico da ordem
social comporta diferengas. Quando se compa-
ra, por exemplo, o modo como moradores e vi-
sitantes de uma cidade podem expressa-la em
palavras, é possivel “[...] observar as migragoes
de termos de um grupo de locutores a outro, as
mudancas de sentido ou de forma que as acom-
panham e, assim, a formacao e as mudangas da
lingua comum” (Depaule; Topalov, 2001, p. 25).

Essa observagdo parece se aplicar ao
caso de Redengdo e a maneira como morado-
res e estrangeiros a nomeiam como cidade da
liberdade. Essa mudanca de sentido é refletida
nas falas dos estudantes guineenses:

Eu, particularmente, nao me considero descendente
dos escravos. Eu tenho consciéncia do marco his-
térico que passou aqui com meus antepassados,
que foram libertos. Eu ja ouvi pessoas dizendo que
nossos antepassados foram escravizados e agora nés
nao. Eu me reconhego na histéria, nao com a popu-
lagao local. Existe aqui uma esquizofrenia da popu-
lagao local. Embora vocé nao fale, o corpo fala. Eu
nao me reconhego nos citadinos daqui. Existe uma
esquizofrenia, um desprezo. Quando vocé chega
numa casa: ‘L4 vem o estudante africano’. (Ivanilson
Monteiro, estudante guineense do curso de BHU).

O que eu vejo aqui na cidade é o apagamento, a

negatividade dessa histéria passada. Eu nunca vi
uma pessoa cearense dizer que é negra. Eu fiquei
muito chocada com essa histéria. Essa é a primeira
cidade a abolir a escravidao, mas onde estao os des-
cendentes? Onde estao essas pessoas? Serd que nao
tém lugar na histéria? (Natividade Beia, estudante
guineense do curso de BHU).

Duas questdes marcam nossa presenca aqui em Re-
dencao: a questao histérica e a cooperacao. A questao
histérica tem a ver com a chegada dos primeiros in-
digenas, inclusive aqui na cidade de Redengao. Nao
podemos conciliar essa histéria com nossa presenga
aqui na Universidade. Nao tem como conciliar essas
questoes. Se formos conciliar, vamos chegar a con-
clusao que todos os africanos sao escravos. N6s so-
mos descendentes dos africanos desde que os africa-
nos néo sejam escravos. Alguns foram escravizados.
(Djibril C4, estudante guineense do curso de BHU).

Embora as administragbes municipais da
cidade nao tenham investido vultosos recursos
materiais no simbolismo difundido em torno de
sua histéria, tal como as politicas de patriménio
ou de gentrification (Leite, 2001) tem feito em
relagdo as cidades antigas mundo a fora, é pos-
sivel assinalar a constituigdo de um imaginario
social que se alimenta da palavra liberdade e de
suas derivacdes. Nas mengoes artisticas, esse
imaginario exalta as caracteristicas apontadas
como fundantes para os redencionistas. E assim
que sobressai, no forré de 2014, de autoria do
cantor local Ribeiro Santos (2015) intitulado
“Redengao, terra da libertagao”:

Eu te amo Redengao. Vocé vai sempre estar no meu
coragdo. E uma cidade histérica. Terra da libertagao.
Uma terra hospitaleira. Nossa linda Redengao. Re-
dencao é liberdade, como o céu cor de anil. Uma
terra abengoada. Estd no coragdo do Brasil. Amigos
a gente encontra aqui. Seus filhos, alguns tiveram
que partir. Vamos lutar com dedicagao por nossa lin-
da Redencgao. Redengédo abengoada. Redengao nossa
pétria amada. Ela é a cidade da libertagao.

Durante as comemoragoes dos 147 anos
de emancipagédo politica da cidade, outra ho-
menagem foi realizada na cangado composta
pelo misico Marquinhos Lima (2015), também
morador da cidade.

Como nao olhar pra ti e ndo te enxergar. A histéria
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que te cerca, como nao lembrar. Conhecida no Bra-
sil, a primeira cidade seus escravos libertar. Reden-
Gdo é pioneira, pétria redentora. Sua histéria pre-
servada é libertadora. Acolhe-nos com seu jeito, sua
beleza é tinica. Redencao encantadora. Suas serras
sdo tao belas. Tuas nascentes jorram dgua que fasci-
nam. Sua terra é tao fértil que da frutos e alimenta
o teu povo. Redengao teu nome é luz. Redencao teu

feito é grande. O seu nome é libertagao.

No artigo “Redencdo, que liberdade é
essa?”, do Jornal O Estado, de 17 de margo de
2014, de autoria de Luzienne Souza, moradora
da cidade, as qualidades positivas sdao subs-
tituidas por sentidos que incorporam outras
camadas de significado aos registros seman-
ticos mais conhecidos. A narrativa articula e
tensiona significados em disputa em torno da
imagem legitima da cidade que se quer veicu-
lar. Além da carga histérica mais comum, sao
evocados problemas sociais identificados pela
autora como comprometedores de sua imagem
de cidade da liberdade. Concorda que a cidade
“ficou conhecida como cidade da liberdade”.
No passado, “liberdade da escraviddo, mas
também liberdade de cidaddos e cidadas”. Ja
no presente,

[...] liberdade de vandalos pichando o patriménio
histérico, o monumento Portal da Liberdade, cartao
de visitas na entrada da cidade. Liberdade de assal-
tantes ao comércio local, a moradores de sitios, a
cidadaos que trafegam pelas estradas para o traba-
lho em seus veiculos, de pais de familias com seus
filhos a caminho da escola. Liberdade de um povo
que grita por socorro [...] Redengao é uma cidade bo-
nita, com senzala, museus, igrejas, lindas cachoei-
ras, pousada, com uma rica histéria e locais a serem
explorados por turistas, por estudantes e precisa
de uma atencdo maior das autoridades, principal-
mente porque a populacdo nao é formada somente
por filhos naturais de Redencédo. Temos estudantes
de varias cidades do Ceara e de diversos paises fre-
quentando a UNILAB, professores e alunos que re-
sidem na cidade ou que se deslocam da capital ou
de outras cidades do interior diariamente, correndo
risco de assalto dentro dos 6nibus intermunicipais,
transporte alternativo e até mesmo nos transportes
da prépria universidade [...]. No passado, Redengao
e o Ceara passaram a fazer parte da histéria por um
ato corajoso, que encheu o coragao de seus filhos de
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orgulho e de amor. Por que nédo acreditar, por que
nao fazer acontecer nos dias atuais uma mudanga
na histéria do pais, sendo os primeiros da emanci-
pacao da violéncia, da inseguranga, da impunidade,
na reducao da criminalidade? (Souza, 2014).

A moradora recorda ainda que essa ndo
é apenas uma cidade de redencionistas, mas
também de estrangeiros. E, entre os estran-
geiros, predomina a diversidade. Cabe, entéo,
perguntar como esses sujeitos representam a
cidade e como eles sdo representados. Uma
cidade que viveu a primeira didspora africana
na condicao de local de escravidao e que tem
nesse fato sua “utopia urbana” (Freitag, 2002),
como reorganiza a narrativa de cidade da liber-
dade para incorporar, no discurso, a segunda
diaspora, aquela que se configura na vinda de
estudantes africanos em busca de realizar seus
projetos pessoais e de seus paises de origem?

ESTUDANTES AFRICANOS EM
REDENCAO: dindmicas de (in)visibi-
lidade

O imaginario de cidade da liberdade que
se pode associar a Redencao alimenta-se, como
todo imaginario social, da histéria para reinter-
pretar o presente, projetando visoes de futuro,
num processo constante e indefinido. Com a
instalagao da Unilab em 2010 e inicio de suas
atividades letivas em 25 de maio de 2011, Dia
de Africa, uma nova etapa desse imaginario
passou a ser produzida tendo por base a dias-
pora africana de estudantes que tém chegado a
cidade. Séo jovens, em sua maioria, entre 18 e
25 anos, vindos dos PALOP. O objetivo deles é
compor os novos quadros profissionais e inte-
lectuais de seus paises com a posse do diploma
em nivel superior, possivel com as novas par-
cerias intensificadas a partir dos governos do
ex-presidente Lula, no &mbito do que se pas-
sou a chamar “cooperagao solidéria”.’
 Nas Diretrizes (2010, p. 6) da Universidade é dito que
“[...] a instalagao da UNILAB na cidade de Redengao, mar-

co nacional por seu pioneirismo na libertagao de escra-
vos, nao representa apenas o das metas do REUNI em seu
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Atualmente (maio de 2016), sdo 2.666
estudantes matriculados em cursos presenciais,
distribuidos da seguinte maneira pelas naciona-
lidades: Brasil: 1.949; Angola: 51; Cabo Verde:
77; Guiné-Bissau: 438; Mogambique: 20; Sao
Tomé e Principe: 62 e Timor Leste: 69. Na Uni-
lab, diferentemente de outras instituicbes de
ensino superior que nao possuem, em suas di-
retrizes gerais, as exigéncias legais e educacio-
nais de cooperagoes e acordos diplomaéticos, a
presenga de estrangeiros obedece ao Decreto N°©
7.948, de 12 de margo de 2013, que dispoe sobre
o Programa de Estudante-Convénio de Gradua-
¢ao, o PEC-G. Os assim designados “estudantes
estrangeiros” ou “estudantes-convénio” fazem
parte dos acordos bilaterais de cooperagao edu-
cacional internacional, preferencialmente com
os paises ditos em desenvolvimento.

Vir para o Brasil significa, para esses
estudantes, incrementar o capital cultural
(Bourdieu, 2013) por meio de uma formagao
de ensino superior em universidades brasi-
leiras. Porém, antes de chegar ao Brasil e, em
particular, a Redengéo, algumas imagens sao
compartilhadas. Nas representagoes, Cidade e
Pafs parecem desencontrados:

Muitos de nés pensavamos que ia chegar aqui e en-
contrar um outro Brasil, aqui em Redengao. Alguns
colegas quando chegaram aqui pensaram em voltar.
Alguns comegaram a chorar. Eu vim pra cé pra estu-
dar, ndo pra ter uma vida de luxo (Jorgimar Manuel,
estudante guineense do curso de BHU).

Eu ja tinha uma nogao sobre a cidade de Redencao.
Eu tinha algumas informagoes, mas eu fiquei decep-
cionada. Porque é um lugar histérico, mas nunca vi
nenhum descendente de ex-escravos. A histéria diz
que aqui foi o primeiro lugar em que foi abolida a es-
craviddo. Mas eu nunca vi, mesmo na Universidade,
um negro cearense criado em Redengéo (Natividade
Maria Beia, estudante guineense do curso de BHU).
Antes de chegar ao Brasil, eu ja tinha uma imagina-
¢ao sobre o pais. Eu sabia que o nivel cultural que o
Brasil tem podia oferecer uma formagao melhor, em

objetivo de promover o desenvolvimento de regides ainda
carentes de instituigoes de educagao superior no pais. Ela
aponta também para um encontro da nacionalidade brasi-
leira com sua histdria, a medida que tera por foco tornar-se
um centro de pesquisa e formagao de jovens brasileiros em
interagdo com estudantes de paises onde também se fala a
lingua portuguesa”.

termos de estudo. Ja tinha me informado que fazen-
do sociologia no Brasil seria uma vantagem. Eu sou
do interior de Guiné. Para qualquer lugar que eu va
para estudar estarei tranquilo. Eu vim atrds de uma
vantagem. Aqui na UNILAB eu encontrei uma maior
integragao, que é diferente de outras universidades.
Depois que cheguei aqui em Redengao encontrei
algumas dificuldades, mas com o tempo comecei a
me acostumar. (Djibril C4, estudante guineense do
curso de BHU).

Ap6s a formagao no Brasil, esté previsto
o retorno ao pais de origem, como determina
o Decreto. Durante o periodo em que os estu-
dantes permanecem em Redencao, o que pode
durar de dois a cinco anos,'® que mudangas de
usos e de representacdo a presenca estrangeira
tem provocado sobre a cidade de Redengao?
Como os usos estrangeiros se apropriam da
topografia da liberdade, composta, como foi
visto, pelos antigos e novos espagos urbanos?
Uma chave metodolégica esta na dindmica de
(in)visibilidade que caracteriza a presencga es-
trangeira na cidade.

Nos estudos produzidos no Brasil
(Abrantes, 2014; Gomes; Vieira, 2013; Gus-
mao, 2014, 2011; Heleno, 2014; Langa, 2014;
Mourao, 2009; Mungoi, 2012; Silva; Morais,
2012; Trajano Filho, 2014; por exemplo) so-
bre a presenga de estudantes estrangeiros
que compodem os PALOP, é comum surgirem
expressoes tais como: “terra do outro”, “ter-
ra estrangeira”, “lado de ca”, “fora de lugar”,
“terra alheia”, “desterritorializados”, “globo”
etc. Esses termos ndo podem ser encarados de
maneira despretensiosa sob o risco de se cons-
tituirem em categorias vazias de densidade
sociolégica: eles podem deixar de fora agoes e
elementos espaciais fundamentais a partir dos
quais 0s usos estrangeiros reorganizam suas vi-
das num pais como o Brasil.

10O tempo de permanéncia dos estrangeiros em Redengao
varia segundo o curso e o instituto a que o estudante esta
vinculado. No IHL, por exemplo, onde se encontram os
estudantes com os quais mantive contato permanente, o
curso de BHU dura aois anos. Apo6s esse periodo, os estu-
dantes tém a possibilidade de seguir seus estudos de gra-
duacao através da realizagdo de uma das terminalidades,
cursos superiores com duragdo de trés anos: licenciatura
em sociologia, licenciatura em pedagogia, bacharelado em
antropologia e em historia.

195

Caperno CRH, Salvador, v. 30, n. 79, p. 189-201, Jan./Abr. 2017



Caperno CRH, Salvador, v. 30, n. 79, p. 189-201, Jan./Abr. 2017

No caso de Redencao, antes da vinda dos
estudantes estrangeiros, o espago urbano ja
possuia camadas de significados alimentadas
por uma primeira didspora africana e por suas
ressignificagoes posteriores, como a primeira
delas produzida em 1933, quando se construiu
o obelisco na Praca da Liberdade, por ocasiao
dos cinquenta anos de aboligdo. Para o estu-
dante guineense Djibril Ca:

Segundo a histdria essa é uma cidade da liberdade. Foi
a primeira a libertar os escravos. Mas, considerando a
situagao interna dessa Universidade, uma instituigao
que faz parte de uma cidade denominada cidade da li-
berdade, ndo é bem assim. Quando eu cheguei aqui eu
esperava muito dessa cidade devido ao préprio nome
que ela tem. Eu queria ter uma liberdade que, de fato,
nés pudéssemos ter. Na verdade, essa liberdade tem
que ser mais vivida mesmo. Nao s6 ser uma liberdade
histérica. E na segunda etapa dessa liberdade histori-
ca? Devemos contribuir com essa liberdade. N6s, os
técnicos e servidores. Porque estamos aqui para reco-
nhecer aquela dita liberdade. Nao podemos contrariar
a realidade. Eu ndo me reconheco nessa liberdade. Ela
nao existe aqui. Os moradores, o Governo Federal tem
que mostrar essa liberdade. Vocé ndo pode andar so-
zinho. Vocé é vitima. Sao coisas que nao contribuem
para a liberdade de nds (Djibril C4, estudante guineen-
se do curso de BHU).

A cidade espacializa sua identidade em
ruas, pragas, edificagbes e monumentos, deno-
tando uma memoria oficial. Uma memédria que
lembra e narra um modo de dizer e a maneira
esperada de ser lembrada e que ndo comporta
ambiguidades, pois se pretende definidora da
identidade redencionista. Mas, assim como 0s
moradores da Ercilia, de Calvino (1998, p. 72), os
redencionistas parecem se utilizar dos mesmos
artificios: para criar ligagbes entre suas vidas,
estendem fios de diferentes cores para expressar
as varias relagoes sociais que se desenrolam na
cidade. Com a chegada dos estudantes estrangei-
ros, outros fios de outras cores foram estendidos
e novas tramas surgiram em Redengao.

Diferentemente de grandes cidades, sao
visiveis as transformagodes ocasionadas pela
chegada dos estudantes africanos. De um lado,
hé o incremento do comércio local, ja que o
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dinheiro das bolsas de assisténcia estudantil é
gasto com produtos de primeira necessidade;
inflagdo do mercado imobiliario; surgimento
ou expansdo de lojas; novas construgoes para
moradia; abertura de bares e pequenos restau-
rantes de comida self service; crescimento da
infraestrutura da UNILAB. De outro, a visibi-
lidade que possuem é maior que em outras ci-
dades brasileiras: por se tratar de um pequeno
nuacleo urbano no interior do Ceara, ver estu-
dantes caminhando ao longo do dia, deslocan-
do-se de casa até a Universidade, tomando a
condugao para realizar pequenos deslocamen-
tos entre os campi e a residéncia é a regra. Nes-
sa cidade, ndo é a invisibilidade que marca a
presenca estrangeira, mas a visibilidade.

E certo que alguns fatores tém provocado
uma dindmica dificil de ser captada pelo olhar
menos atento. Em virtude do aumento do ntime-
ro de casos de violéncia, como furtos e assaltos
a mao armada, os estudantes africanos tém redu-
zido suas sociabilidades nos horarios que consi-
deram mais perigosos, como o periodo noturno,
tornando-se menos visiveis. Sdo comuns relatos
de estudantes que sofreram algum tipo de violén-
cia e tiveram seus pertences levados, como celu-
lares, Iap tops, carteiras, relgios e outros bens.
Além disso, dentincias de racismo envolvendo
redencionistas e estrangeiros tém sido relatadas
de modo mais frequente pelos estudantes.

Usos estrangeiros da Cidade da Liberdade

Devido ao porte pequeno da cidade, o
Campus da Liberdade se torna o principal “pe-
daco” africano. Em conversas informais com
os estudantes, ouvi, por diversas vezes, que a
Liberdade é o espaco preferido. As razdes apon-
tadas sao muitas: é 14 onde as varias naciona-
lidades se encontram, o que possibilita uma
reconstrucao e invengdo de uma africanidade.
Eles relatam que néo sentem a necessidade de
formular esse tipo de imagem em seus paises de
origem, o que sé surge apoés a chegada ao Brasil,
constituindo uma forma de apresentar-se pe-
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rante o outro; outras sociabilidades sao forjadas
segundo a filiagao étnica. E frequente encontrar
estudantes balantas, a maior etnia de Guiné
Bissau, dialogando em crioulo ou em sua lingua
étnica; no Campus, eles podem reviver suas for-
mas de pertencimento com menores constran-
gimentos, utilizando-se de roupas e aderegos
tipicos de suas sociedades tradicionais, longe
dos olhares intimidadores dos redencionistas.
No Campus, as identidades africanas se
manifestam de diversas maneiras: nos canticos
e dangas tradicionais, por ocasiao dos festejos
e comemoragdes do Dia de Africa ou quando
sdo celebradas as independéncias nacionais
da ex-metropole Portugal. Fora dessas datas,
é comum encontrar atividades desenvolvidas
por professores e técnicos administrativos en-
volvendo oficinas e projetos de extensdo na
Universidade ou em locais abertos na cidade.
Sobressaem eventos em que se discute Estado
e sociedade nos paises luséfonos; identidades
africanas em didspora; nagdo e estado-nagio;
lutas de libertagéao e usos do cabelo crespo e do
corpo como marcadores de identidades; além
de atividades que buscam produzir conheci-
mento sobre o continente africano, como ocor-
re com o Seminério de Sociologia Africana.
Como foi dito na abertura deste artigo, a
via aberta por Simmel (1983, p. 182), segundo a
qual o estrangeiro é quem ainda possui a liber-
dade de ir e vir e que “[...] fixou-se em um grupo
espacial particular, ou em um grupo cujos limi-
tes sdo semelhantes aos limites espaciais [...]”,
pode agora ser mais bem explorada. Pode-se,
entdo, perguntar como essa liberdade se inscre-
ve na topografia da liberdade? Como liberdade
e “limites espaciais” sdo conciliados? Que “tati-
cas” sdo criadas para transformar “lugares” em
“espagos praticados”? Como essa liberdade res-
significa uma cidade que comunica uma ima-
gem alimentada de uma memoéria cujos fatos e
acontecimentos tiveram origem numa primeira
diaspora africana? Para efeito de organizagao
dos usos estrangeiros da topografia da liberda-
de, classifico-os da seguinte maneira: usos re-
creativos, usos artisticos, usos educacionais e

usos politicos. Nao custa lembrar que, na reali-
dade empirica, esses usos encontram-se mistu-
rados, sendo essa tipologia apenas uma possibi-
lidade, dentre outras, de ordenacéo do real e de
acentuacdo de tragos recorrentes observados.

No que se refere aos usos recreativos, é
comum avistar estudantes estrangeiros prati-
cando futebol em campos da regido ou realizan-
do atividades fisicas, como caminhadas pela
Avenida da Aboligao, no horéario matinal e no
periodo da tarde, quando a temperatura é mais
amena. As caminhadas se aproximam do que
Certeau (2003) denomina de “préticas do es-
pago”. Os “usos ocasionais” recreativos dos es-
trangeiros revelam dimensoes importantes das
apropriagoes de Redengao. Além da Avenida, a
Praca da Liberdade e uma academia de muscu-
lagao localizada no Campus da Liberdade pare-
cem se conjugar na comunicagao desse tipo de
uso. Ha uma peculiaridade de género e de ori-
gem nessa modalidade de uso: a presenga maior
de homens de Guiné Bissau e Cabo Verde.

Além das atividades fisicas, as “festas
africanas”, como as denominam os redencionis-
tas, acontecem em casas de estudantes africanos
anfitrides. A musicalidade africana e a presenga
das nacionalidades se misturam ao mesmo tem-
po em que se diferenciam, denotando um modo
particular de viver a cidade. A denominagao de
“festa africana” nao é totalmente compartilhada
pelos estudantes estrangeiros, como me revela-
ram alunos de Sao Tomé e Principe, de Guiné
e Angola. H4 situacbes que ocorrem durante as
festas que tém coagido os estudantes a criarem
“taticas” que permitam que elas continuem a
ocorrer, como a mudanga do local de realizagao.
Por diversas ocasides, as festas sdo interrompi-
das devido as dentincias anonimas de que elas
estariam perturbando a paz e o sossego. As bati-
das policiais sdo comuns, o que pode ocasionar
a interrupgao parcial da festa e alguns bate-bo-
cas ou sua paralisagdo total.

Os usos recreativos retinem outros tipos
de apropriacdo da topografia. E o que se pode
constatar quando se observa a realizagao cole-
tiva de dangas entre as varias nacionalidades
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em pragas abertas. Ao menos uma vez por més,
na Praga do Obelisco, realiza-se o “kizomba em
Redencao”, danga tipica de Angola que possi-
bilita aos casais dangarem colado, o que gera
olhares até certo ponto incriminadores dos na-
tivos, carregados de julgamento moral, j& que
a danga é rica em sensualidade. Essas “taticas”
ndo tao silenciosas, ja que ocorrem em local
aberto e ao som das musicas africanas, se com-
binam com outras atividades e eventos menos
perceptiveis aos julgamentos dos redencionis-
tas. Nas moradias alugadas pelos estudantes,
como na Pousada das Maracanas, é facil obser-
var estudantes guineenses reunidos ouvindo
musicas, ora brasileiras, ora tradicionais do
seu pais de origem, revelando uma sonoridade
impar daquele espago.

Ja os usos artisticos imprimem cores,
formas e estilos que jogam com a disciplina ur-
bana de Redengao. A apropriacao artistica dos
muros do Campus da Liberdade é feita para
marcar uma zona africana: pichagoes artisticas
demarcam frases, feigoes e expressdes de uma
africanidade imaginada. Essa “comunidade
imaginada” (Anderson, 2008) se alimenta de
alusdes a Africa e aos tragos que acreditam estar
relacionados com o ser africano. Referéncias ao
continente, as nacionalidades e a diversidade
linguistica surgem como varidveis simbodlicas
dos usos estrangeiros da topografia da liberda-
de. Nas datas de comemoragao das independén-
cias, por exemplo, apresentacoes artisticas ocor-
rem no patio principal do Campus. Predomina
a diversidade ritmica e linguistica, as cores, os
modos de sentir-se guineense, cabo-verdiano,
sdo-tomeense, angolano, mogambicano.

Em 2014, um grupo de estudantes africa-
nos participou de oficinas de hip hop na Unilab,
vindo depois a integrar atividades de extensao
desenvolvidas pela Pré-Reitoria de Extensao
como atividade permanente. Em 2015, o primei-
ro CD foi langado, fruto das musicas produzidas
pelos proprios estudantes. O A.Se.Front — Africa
Sem Fronteira (2015) é o nome do grupo de rap
formado por oito estudantes africanos, cujos
membros sdo de Guiné-Bissau, Cabo Verde, Mo-
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gambique, Angola e Sdo Tomé e Principe.

Fiel ao género musical, o grupo trata,
em suas letras, da critica social e da cidada-
nia, além da questao das diferencas sociais, da
integragao, do preconceito e das experiéncias
de deslocamento e didspora. O grupo passou a
se apresentar em atividades organizadas pela
Universidade e em eventos realizados nas ci-
dades do Macigo de Baturité. Com a visibilida-
de, o grupo ja ultrapassou os limites da Unilab
e da regiao, tendo sido convidado para shows
de abertura dos Racionais, em Fortaleza, além
de apresentacdes em todo o Estado do Cearé.

O album “Nao Diga Nao Vale a Pena” pos-
sui nove musicas. Algumas letras sdo exempla-
res das questoes abordadas pelos estudantes.
Na cangido “Quem somos nés”, histéria e pre-
sencga na “terra do outro” sao discutidas em pas-
sagens como “Quem somos nés, nao convém
dizer agora/Olha pra nossa histéria”. No rap
“Liberdade, igualdade e fraternidade”, é dito:
“liberdade, igualdade e fraternidade / Foi assim
que nés sonhamos desde a antiguidade / Hu-
milhados, maltratados e escravizados / Nos so-
nhamos com um mundo sem crueldade / Quero
ser livre, independente / Quero ver o sol brilhar
como toda gente”. Ja na musica “Integracao”, a
solidariedade emerge como uma caracteristica
da lusofonia: “Somos todos irméaos / Vamos fa-
zer integragdo / Nao importa raga ou cor / Como
nagdo somos irmaos de coragdo / Nao importa
se tu és de Timor ou Guiné / Angola, Mogam-
bique, Cabo Verde ou Sao Tomé / Se falo portu-
gués e o outro é brasileiro / A integragao é o que
nos une”. (Aﬁica Sem Fronteira, 2015).

Quanto aos usos educacionais, o Campus
da Liberdade é o 16cus principal, mas nédo o tnico.
No Campus, salas de aula, corredores, biblioteca,
restaurante universitario,** patios, auditérios, de-
pendéncias dos departamentos encarregados de
1 No restaurante universitdrio, ¢ comum observar os estu-
dantes do BHU debatendo questoes e teorias vistas em sala
de aula. Considera-se esse um “uso ocasional” (Certeau,
2003) educacional de um espago reservado a outro uso.
Nesse espago, a diversidade cultural se manifesta, entre
outras coisas, nos diferentes pratos servidos nas refeigoes.
Em algumas situagoes, sao ofertados pratos tipicos dos pa-

ises africanos, tais como: o caldo de mancarra e o arroz
pintado, de Guiné, e a catchupa, de Cabo Verde.
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matriculas e outras atividades educacionais, sala
dos professores e reitoria sdo espagos que comu-
nicam ordem e disciplina, saber e poder (Fou-
cault, 2004). Em sala de aula, a presencga estran-
geira emerge, por exemplo, no uso particular da
lingua portuguesa: os usos de Sao Tomé e Cabo
Verde possui fonética mais préxima do portugués
de Portugal; os de Guiné, Angola e Mogambique,
combinam fonéticas das linguas oficiais, étnicas e
maternas. Juntamente com o portugués regionais
de alunos e professores brasileiros, uma polifonia
ecoa. Ainda em sala de aula, temas, fatos e acon-
tecimentos histéricos relacionados as sociedades
africanas sao reinterpretados a luz das didsporas
passadas e presentes.

Os usos educacionais se estendem as
escolas da rede puablica municipal de Reden-
¢ao e do Macigo de Baturité, quando os alunos
africanos realizam atividades de extensao ou
sdo convidados para dar palestras sobre seus
paises de origem e de suas culturas para alu-
nos do ensino fundamental. E nessas situagdes
de ir e vir local em que os estudantes sao con-
frontados com o preconceito e os estereétipos
em relacdo a cor da pele,’ ao cabelo, as ves-
timentas, além da desinformacgao sobre a di-
versidade cultural do continente africano. Por
outro lado, alguns estudantes estrangeiros me
revelaram que essa é a melhor oportunidade
para combaté-los, uma vez que os estereétipos
e preconceitos passam a ser mais reproduzidos
por criangas em passagem para a adolescéncia.

Por fim, os usos politicos compreendem
aqueles que comunicam dissenso por parte dos
estrangeiros em relagdo a organizagao sociopo-
litica da cidade. Em fevereiro de 2015, cerca de
cinquenta estudantes brasileiros e africanos do
BHU ocuparam as dependéncias da Reitoria,
no Campus da Liberdade, em forma de protesto
contra mudangas nas regras de distribuigdo do
auxilio estudantil. Na ocasido, o grupo de alu-
nos reivindicou a reposigdo dos auxilios (mo-
radia, instalagdo, transporte e alimentagao) do

2 Sobre a existéncia de casos de racismo contra os estu-
dantes africanos em Redengdo Cf. matéria do Jornal O
Povo, “Na terra da liberdade, africanos lutam pela toleran-
cia”, de 25 de margo de 2015.

Programa de Assisténcia ao Estudante (PAES),
que recebe recursos do programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), do Ministério
da Educagao (MEC). Apés negociagoes, os estu-
dantes deixaram as instalagoes. A Bolsa Perma-
néncia permite aos estrangeiros que se encon-
tram em vulnerabilidade socioeconémica rea-
lizarem gastos com materiais didaticos e com-
plementar o 6nus com moradia e alimentacéao.
Todos os alunos contatados por mim recebem
alguma ajuda de seus parentes, que remetem
quantias em dinheiro aos estudantes no Brasil.

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste artigo, propus-me a discutir os
usos da cidade de Redengao. Atualmente, a ci-
dade vé emergir uma nova etapa de um imagi-
néario de cidade da liberdade. Esse imaginario
compreende imagens e representagoes simbo-
licas que exaltam o pioneirismo histérico desse
nicleo urbano do interior do estado do Ceara
como o primeiro a libertar os escravizados em
fins do século XIX. Esse simbolismo esta pre-
sente por antigos e novos espagos espalhados
pela cidade, constituindo o que denominei de
topografia da liberdade. Entre os espagos anti-
gos, pragas, monumentos, ruas, edificagoes e
objetos dao materialidade as imagens histéri-
cas mais compartilhadas pelos redencionistas.
Do lado dos novos espagos, a Universidade da
Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-
-Brasileira é o marco da fase atual que reins-
creve o imaginario urbano local.

A instalacdo da Unilab, em 2010, pos-
sibilitou a vinda de estudantes africanos que
compoem os PALOP, gerando novos usos da
topografia. Esses usos foram tipificados como:
usos recreativos, usos artisticos, usos educa-
cionais e usos politicos. Essas apropriagoes
se aproximam do que Certeau (2003) denomi-
na de “taticas”, um modo particular de usar a
ordem imposta, que, no caso de Redengao, se
alimenta de camadas de significados que re-
memoram uma primeira didspora africana. A
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diaspora atual, que traz estudantes estrangei-
ros a fim de realizar a formagao em ensino su-
perior em cidades brasileiras, tem produzido
outras camadas sobre esse imaginario, que se
manifestam em espagos, palavras e agoes.

O modo como redencionistas e estran-
geiros incorporam a nova didspora no discurso
de cidade da Iiberdade, reelaborando-a, revela
ambiguidades e tensbdes acerca dos sentidos
que a palavra liberdade assume para uns e ou-
tros. Para os primeiros, os novos africanos sao
descendentes dos escravos, beneficiarios das
vantagens que a cidade pode oferecer. A liber-
dade que possuem esta inscrita no simbolis-
mo arquitetonico que a cidade reitera. Para os
estrangeiros, ndo ha correspondéncia entre a
atual diaspora e os sentidos de liberdade com-
partilhados pelos moradores. A liberdade dos
estudantes reside na capacidade de ir e vir que
a situagdo estrangeira possibilita, o que gera
alteragoes ocasionais dos usos esperados dos
espacgos urbanos da topografia da liberdade.
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USES OF A CITY OF LIBERTY: african students in
the city of Redencao

Wellington Maciel

This study analyzes the presence of foreigner
students in the city of Redengao, state of Ceara,
Brazil. The objective of this study is to understand
the resignifications that Guineans produce of
the urban space. This study aims to dialogue
with researches made about the ongoing African
diaspora in Brazil. In these studies, the emphasis
in national identities recreated by dislocated
individuals is highlighted. However, it is observed
an under valorization of the spatial conditions when
interpreting the location of these individuals in the
“land of the other”. We argue that the foreign uses
occur at a moment when Redengao experiments the
growth of an imaginary of a city of liberty because
it was the first urban nucleus to free slaves at the
end of the nineteenth century. After the installation
of the University for International Integration of
the Afro-Brazilian Lusophony in 2010, the new
spatial milestone of this topography of liberty, the
city began to appropriate symbols that compound a
mosaic of contrasting historical temporalities.

Kevworps: Foreigners. Urban language. Social
Imaginary. Contemporary diasporas. Urban space..

LES USAGES D'UNE VILLE DE LA LIBERTE : des
étudiants africains a Redencao

Wellington Maciel

Ce travail consiste en l'analyse de la présence
d’étudiants étrangers dans la ville de Redengao située
dans1’état du Ceara au Brésil. Lobjectif de larecherche
est de comprendre les resignifications de l'espace
urbain produites par les Guinéens. Cette étude essaie
d’établir un dialogue avec les recherches concernant
l'actuelle diaspora africaine au Brésil dans lesquelles
ressortent les identités nationales recrééespar des
sujets déplacés. On observe cependant une sous-
valorisation des éléments conditionnants spaciaux
lorsqu’on interpréte la localisation de ces sujets sur
le “territoire de I'autre”.Liargumentation est que les
usages étrangers se passent au moment ott Redengao
assiste a l'apparition d'un imaginaire de ville de la
liberté étant donné qu’il s’agit du premier noyau
urbain qui a libéré les esclaves a la fin du dix-
neuvieme siécle. Apres I'installation de I'Université
pour I'Intégration Internationale de la Lusophonie
Afro-brésilienne en 2010, nouveau repere spatial de
cette topographie de la liberté, la ville s’est appropriée
de symboles qui composent une mosaique de
temporalités historiques et de contrastes.

Mors-cLis: Etrangers. Langage urbain. Imaginaire
social. Diasporas contemporaines. Espace urbain.
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