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Este artigo investiga o papel dos interesses no impeachment da ex-presidenta Rousseff, buscando responder a seguinte
pergunta: quais interesses podem ter contribuido para a formagéao e o fortalecimento de uma coalizdo contra a continui-
dade da presidenta no cargo? Para isso, foi feito um recorte de atores e interesses. Trabalhamos com parte importante da
coalizdo de apoio da presidenta, o “centrao”, e com parte relevante do empresariado brasileiro no periodo, as grandes
empreiteiras. Partindo da abordagem da American Political Economy (APE), buscamos analisar como interesses podem
influenciar os resultados mais visiveis da politica institucional. Para isso, analisamos trés casos desviantes envolvendo
empreiteiras e centrao durante o ministério ou o governo Rousseff: Ministério dos Transportes, Ministério de Minas e
Energia e a Petrobras. Os dados utilizados sdo depoimentos e investigagoes no ambito da Operagao Lava Jato, incluindo
também documentos do Conselho Administrativo de Defesa Econoémica (Cade), bem como entrevistas com empresa-
rios, ex-ministros e jornalistas. Os resultados indicam que Rousseff fez mudangas importantes nas nomeagoes, nos
esquemas anticoncorrenciais e na circulagao politica de empreiteiros e politicos do centrdao que podem ter colaborado
para sua perda de sustentagdo no congresso e na sociedade.
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As explicagbes para a sustentagdo de
um presidente no cargo no presidencialismo
de coalizao brasileiro tém sido dominadas pe-
las abordagens institucionalistas. Sejam elas
voltadas a explicar como um sistema como
este — presidencialista e multipartidario — tem
governabilidade, seja para discutir os impea-
chments de presidentes. O paradigma princi-
pal encontrado na literatura é o do presiden-
cialismo de coalizdo de Figueiredo e Limongi
(1999), em que destacam, sobretudo, os pode-
res legislativos do presidente para explicar sua
governabilidade e a sustentagdo da coalizao
no congresso, de forma que haveria uma pre-
dominancia do executivo sobre o Legislativo.
Isto é, o presidente teria poderes legislativos
que o fariam garantir sua base no congresso e
evitar dificuldades em aprovar suas matérias
ou até mesmo evitar um impeachment. Esse
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livro pautou e pauta os trabalhos sobre a poli-
tica institucional no Brasil. No entanto, alguns
eventos e algumas mudangas na politica brasi-
leira aconteceram desde 1999 e tém colocado
questoes ao trabalho seminal de Figueiredo e
Limongi. Entre elas, estao escandalos de cor-
rupgdo envolvendo a base governista no con-
gresso, como o caso do mensaldo e da Opera-
¢do Lava Jato (OLJ]), o aumento do niimero de
partidos com cadeiras no congresso, o aumen-
to dos poderes do Poder Legislativo em relagao
ao executivo e mais um impeachment de pre-
sidente, comandado pelo congresso nacional,
em 2016 e em meio a uma crise politica qua-
se interminavel. Ainda assim, as explicagoes
dominantes na Ciéncia Politica brasileira para
crises de governabilidade ou para o impeach-
ment recente de Rousseff continuam restritas
as abordagens institucionalistas. Ou seja, abor-
dagens que se baseiam no individualismo me-
todolégico e na esfera institucional para expli-
car os movimentos da politica. De outro lado,
a literatura mais préxima do que acontece nas
ruas e nos movimentos sociais, bem como as
abordagens que se pautam exclusivamente
pela economia para estudar o politico — ambas

(OO

n

DOSSIE 2‘

Cap. CRH, Salvador, v. 37, p. 1-27, e024017, 2024


ISSN: 1983-8239

Cap. CRH, Salvador, v. 37, p. 1-27, e024017, 2024

CENTRAO E EMPREITEIRAS NO IMPEACHMENT DE DILMA ROUSSEFF

minoritarias na Ciéncia Politica — destacam as-
pectos “externos” as instituigdes para explicar
a politica brasileira.

Nas explicagoes para o impeachment de
Rousseff, um dos principais acontecimentos
da recente crise politica brasileira, essas duas
abordagens estiveram presentes, mas sem
qualquer conexao. Por isso, neste artigo, pro-
pomos um uso da American Political Economy
(APE) para tentar desenvolver uma ponte entre
as duas abordagens a partir de estudos de caso
especificos sobre a relagdo entre as grandes
empreiteiras nacionais e o grupo parlamentar
chamado de “centrdo”. Tal recorte se justifica
por serem estes importantes grupos da elite
econdmica e politica brasileira, que sempre
estiveram presentes no Estado brasileiro, ao
menos desde a outra experiéncia democréatica
(1945-1964), e por estarem envolvidos tanto no
impeachment de Rousseff quanto na OL] — um
dos principais fatores da crise politica recente.

A ponte que se busca fazer é nao ape-
nas entre as teorias institucionalistas e as de
determinacdo econdémica, mas também entre
os estudos sobre os interesses na politica e a
formagao de coalizbes de governo. Nesse sen-
tido, a APE pode ser uma chave interessante
de interpretagao do que acontece na politica
brasileira, justamente por permitir olhar para
todas essas esferas. Dessa forma, a pergunta
que guiou esta pesquisa foi: quais interesses
podem ter contribuido para o fim da coali-
zao de sustentagdo dos governos petistas que
culminou no impeachment de Rousseff em
20167 Para responder essa pergunta, primeiro
apresentamos as interpretagbes baseadas nas
abordagens classicas da Ciéncia Politica, bem
como aquelas pautadas na economia, para sus-
tentar o uso da APE. Em seguida apresentamos
a metodologia da pesquisa, que consistiu na
realizacao de estudos de casos com o uso pre-
dominante de documentos e depoimentos da
OLJ. Depois disso, discutimos os resultados e
analisamos os casos a luz da APE, destacando
os ganhos dessa abordagem para entender a
politica brasileira.

ENTRE AS INSTITUIGOES E A
SOCIEDADE: explicagoes para a
sustentacao de presidentes

As explicagoes predominantes nas abor-
dagens institucionalistas para o fim da coa-
lizao de sustentagdo da presidenta Rousseff
no poder poderiam ser resumidas na seguin-
te conclusdo a qual chegaram Freitas e Peres
(2019): as instituigoes estao funcionando, mas
os atores mudaram suas regras. Os autores afir-
mam isso ao interpretar o trabalho de Limon-
gi e Figueiredo (2017) e de Santos e Szwako
(2016). Ambos concluem que nao ha uma crise
institucional no Brasil e que o impeachment de
Rousseff foi resultado de estratégias de atores
politicos, tanto do judiciario quanto do Legis-
lativo e do Executivo brasileiros. Freitas e Pe-
res (2019) questionam a separacao entre insti-
tuicoes e atores, visto que os atores teriam seus
comportamentos moldados pelas instituicoes,
e concluem que a dificuldade da literatura ins-
titucionalista em entender a crise advém de
sua dificuldade em interpretar a mudanga ins-
titucional. A proposta de explicagao de Freitas
e Peres 6, entao, que a principal mudanga insti-
tucional que o Brasil enfrenta é a fragmentagao
partidéria e ela é causada por instituigoes do
judiciario, que estao fora da relagao Executivo-
-Legislativo — seara mais estudada para enten-
der o presidencialismo de coalizdo no institu-
cionalismo. Dai derivariam seus pontos cegos.

A fragmentagdo partidaria teria altera-
do o ambiente institucional no qual os atores
tomam suas decisoes, tornando mais custoso
para o presidencialismo de coalizio manter
sua base e isso seria uma mudanga institu-
cional pouco visivel para os institucionalistas
brasileiros. Isso se daria porque os estudos das
instituigoes politicas encontram-se fragmenta-
dos em avaliagoes de poderes e de ambientes
especificos, dificultando andlises mais com-
plexas e integradas, como uma analise mais
integral do impeachment e da crise politica
brasileira.
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Ha ainda outras interpretagoes institu-
cionalistas nao abordadas por Freitas e Peres
(2019). Os trabalhos solos de Limongi (2015,
2017) apresentam uma tese interessante para
o impeachment e a crise politica. A crise teria
inicio com a ascensao de Eduardo Cunha a li-
der do Partido do Movimento Democrético Bra-
sileiro (PMDB) na Camara dos Deputados. Tal
momento marcaria a perda de cooperagao en-
tre Legislativo e Executivo. Ainda assim, houve
muitos momentos para se evitar o impeachment
até que chegasse 2016; Cunha, contudo, ofere-
cia um passaporte seguro aos parlamentares até
0 novo governo, visto que se viam ameagados
pela OLJ e Rousseff ndo poderia protegé-los,
dado que estava fazendo sua faxina ética, reti-
rando cargos de diretorias em estatais e passan-
do aos parlamentares o sinal de que combateria
a corrupgao e nao os pouparia de serem investi-
gados e julgados. Nesse cendrio, o impeachment
seria explicado pelo fato de que Dilma “investiu
sobre pontos sensiveis de esquemas consolida-
dos de corrupgao envolvendo acordos partida-
rios” (Limongi, 2017, p. 8).

Nestas interpretagoes, Limongi nao bus-
ca responder se hd ou nao uma crise institu-
cional no Brasil ou se as instituigbes continu-
am funcionando, mas, sim, analisar de forma
detalhada os passos dos atores do Legislativo e
do Executivo que levaram ao fim da coalizao.
Nesse caso, é interessante extrair alguns pesos
dados pelo autor em sua explicagao. Um deles
é sobre a corrupgio e as investigagbes da OLJ.
Se os parlamentares temiam que as investiga-
gOes sobre casos de corrupgdo chegassem até
eles e o pressuposto esperado é que o presi-
dente os blindasse de alguma forma ou, ao me-
nos, nao colaborasse para essas investigacoes
que estavam descobrindo casos de corrupgao
que eram o centro da sustentagao da coalizao,
pois envolviam distribuicao de cargos aos par-
tidos no Legislativo e doagoes de campanha,
entdo a corrupgao pode ser entendida como
um pilar do presidencialismo de coalizao, dado
que ela permite aos partidos que estdao sempre
no Legislativo (os do centrdo) se perpetuarem

no poder e garantirem suas bases. Isto é, pos-
sivelmente, uma “instituigao informal” (Levit-
sky; Ziblatt, 2018) (a corrupgao, no caso) pode
ser um dos pilares do presidencialismo de
coalizdo brasileiro. Algo que poderia ser dito
também do escdndalo do mensalao, no qual a
compra de apoio parlamentar esteve no centro
das negociagbes para sustentagdo ou nao do
governo ou até mesmo do caso dos andes do
orgamento. Dessa forma, mesmo que de modo
irrefletido, a argumentagdo de Limongi em
2017 nos faz duvidar do papel totalizante que
atribui, em 1999, juntamente com Figueiredo,
a capacidade legislativa do poder executivo
para manter a sustentacgao da coalizao.

Também ¢é interessante observar o peso
dado na interpretagdo de Limongi aos movi-
mentos de Cunha e Rousseff. Nesse aspecto,
seus trabalhos solos estao totalmente dentro do
esquema apresentado com Figueiredo: foram os
atores que agiram por fora do que era esperado
para as instituicoes brasileiras. Cunha parou de
cooperar com o executivo e Rousseff esticou a
corda da relacao, tornando cada vez mais caro a
todos permanecer no governo. Nesse caso, nao
haveria problema com as instituigdes, mas com
os atores que estavam nelas. O que, no fim das
contas, entra em contradigdo direta com um
pressuposto essencial dos modelos institucio-
nalistas nas Ciéncias Sociais: o suposto papel
disciplinador das instituigoes frente aos diver-
sos agentes sobre os quais age.

Maia (2016) também busca nos proces-
sos de mudanga institucional e nos agentes de
mudanga a explicagdo para o fim da coalizéo
Rousseff. Entre as mudangas institucionais
observadas pelo autor, estariam alteragdes nas
regras de apreciagdo de medidas provisorias e
vetos, o que reduziria o poder de agenda e os
poderes legislativos do presidente — fundamen-
tais para a sustentagao do presidencialismo de
coalizao em Figueiredo e Limongi (1999). Ja os
agentes de mudanga aparecem também como
ad hoc as instituicoes, assim como observaram
Freitas e Peres (2019) para algumas explicagoes
institucionalistas, visto que Rousseff e Cunha
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seriam os agentes de mudanga no esquema ex-
plicativo de Maia, sendo Roussef um agente
subversivo e Cunha um agente oportunista na
tipologia de agentes utilizada pelo autor. O ar-
gumento de Maia, de forma parecida ao de Li-
mongi, porém, é contraditério frente ao insti-
tucionalismo que professa: neste ha quase que
uma precedéncia de ordem ontolégica das ins-
tituigbes que, de forma demitdrgica, moldam
os agentes. Sendo assim, hé certo casuismo
epistémico em explicagdes institucionalistas
que, quando nao conseguem dar conta do real,
tendo em vista seus esquemas metodoldgicos,
langam mao de caracterizagoes normativas so-
bre as agoes de agentes — de como deveriam ou
nao se comportar.

Ainda que encontre uma explicagao
para a atuagdo pouco esperada de alguns ato-
res, Maia poderia estar entre os instituciona-
listas debatidos por Freitas e Peres (2019), pois
sua conclusao é de que esses atores em espe-
cifico, Cunha e Rousseff, atuaram de forma
inesperada, fora do que as instituigoes estao
acostumadas. Maia reconhece, entretanto, que
essa seria uma causa “enddgena” do sistema,
visto que sdo atores de dentro que mudaram
seus comportamentos e isso em si ja seria uma
mudanca nas teorias institucionalistas que tra-
tam alguns eventos politicos como oriundos
de causas “exégenas”, que fogem do escopo de
Ciéncia Politica. Essa separagao entre endége-
no e exdgeno acaba sendo outro problema do
institucionalismo, que entende a politica como
autéonoma das demais esferas sociais, econd-
micas e culturais (Forjaz, 1997; Keinert; Silva,
2010). Ou seja, qualquer evento que acontece
fora de um recorte especifico de atores e ins-
tituigbes passa a ser encarado como exdgeno
e externo as explicagbes que fazem parte da
disciplina. Tal recorte impede que a Ciéncia
Politica veja questdes culturais, economicas e
sociais que fazem parte da politica.

Ja entre as explicagoes mais abrangen-
tes para o fim da coalizdo Rousseff, é possivel
citar em primeiro lugar aquelas centradas na
economia e na sociedade que apontam que

o empresariado e o conflito distributivo es-
tariam no centro da explicacao para o fim da
coalizao. Martins e Rugitsky (2019) encontram
base econ6mica para a perda de apoio entre os
empresarios ao identificarem um conflito dis-
tributivo entre lucros e saldrios no periodo do
governo Rousseff. Os autores argumentam que,
entre 2010 e 2014, os lucros cairam mais rapi-
damente e os salarios e as greves aumentaram,
gerando uma situagao de lucros espremidos
que abriria espago para a atuagdo dos empre-
sarios contraria ao governo e receosa nos in-
vestimentos, levando ao fracasso das politicas
desenvolvimentistas de Rousseff. Os autores
acreditam que a politica desenvolvimentista
também néo teria sido suficiente para fomen-
tar o crescimento produtivo no pais. Todavia,
para o que importa aqui, os autores acreditam
que poderia haver, na sociedade, uma oposigao
dos empresarios a presidéncia do Executivo fe-
deral. Em trabalho anterior, Rugitsky (2015) ja
havia colocado a tese de que os empresérios
se opuseram ao ensaio desenvolvimentista de
Rousseff, seguindo uma hipotese kaleckiana de
que os empresérios teriam segurado os inves-
timentos. Algo que alimentou o debate econo-
mico e teve uma resposta em Serrano e Sum-
ma (2018). Esses autores buscam entender o
que levou ao fim da “era de ouro” da economia
brasileira nos governos petistas pré-Rousseff,
mas acabam chegando na questao da oposigao
empresarial a Rousseff para entender a crise
econdmica, concluindo que os empresarios
nao fazem greve de investimentos, mas podem
ter se oposto ao governo politicamente.

O foco nos empresérios como explicagao
para o fim da coalizdo Rousseff aparece pela
primeira vez em Singer (2015), que vé no fim
da coalizdo produtivista — aquela que retine em-
presarios e trabalhadores formalizados — que
sustentava os governos petistas uma das expli-
cacbes para a queda de Rousseff. Tal situagao te-
ria acontecido porque a ex-presidenta “cutucou
ongas com varas curtas” ao fazer seu ensaio de-
senvolvimentista, uma tentativa de aumentar a
produgao industrial no Brasil que acabou indo
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contra os interesses dos empresérios nacionais,
que se juntaram a oposigdo ao longo do primei-
ro mandato de Rousseff. Junto a isso, Singer
(2018) argumenta que, além de afetar interesses
empresariais, Rousseff fez um ensaio republica-
no que teria atrapalhado esquemas de corrup-
¢ao muito penetrados no Estado e sustentados
pelo PMDB, principal partido de apoio dos go-
vernos petistas. Esse ensaio republicano cons-
titui-se numa série de agoes de Rousseff contra
a corrupgao chamada pela imprensa de faxina
ética, mencionada anteriormente. Os afetados
pelo ensaio republicano depois apoiaram o pro-
cesso de impeachment de Rousseff na camara,
especialmente Cunha.

Dessa forma, o argumento de Singer
(2018) é que Rousseff mexeu com os interes-
ses do empresariado e do PMDB e fez isso sem
ativar sua base de apoio na sociedade, o que
foi progressivamente afetando sua sustentagao
no cargo. Dessa forma, é possivel compreender
que a analise de Singer busca fazer uma ponte
entre explicagdes centradas na sociedade e as
centradas no Estado, mas ainda sem explicar
como isso se deu em pormenor dentro das ins-
tituigoes politicas brasileiras.

Boito Jr. (2018) aposta nas fragoes de
classes sociais lidas a partir de Poulantzas para
explicar o impeachment de Rousseff. Segundo
o cientista politico, com o baixo crescimento
econdmico a partir de 2013, alguns conflitos
ja existentes antes na base de apoio do gover-
no se acentuaram. Tendo-se em vista que os
mais decisivos foram aqueles entre os bancos e
o capital produtivo, no que diz respeito a taxa
de juros, e aquele entre trabalhadores sindica-
lizados e a burguesia — quanto as questoes de
reforma trabalhista, terceirizacao, salarios e
greves. Com a intensificacdo desses conflitos,
a frente de apoio ao governo, chamada pelo au-
tor de neodesenvolvimentista, acabou se des-
manchando, impossibilitando a sustentagdo
do governo na sociedade. Boito Jr. (2018) até
arrisca uma analise institucional da presidén-
cia da republica e sua relagdo com a burocracia
e com os demais poderes, mas todos sao de al-

guma forma capturados pelas fracoes de classe
que compoem o bloco no poder.

As abordagens mais abrangentes, que
consideram também aspectos sociais e econo-
micos em suas explicagdes da politica no Bra-
sil, acertam ao incluir em suas analises pers-
pectivas que ndo podem ser ignoradas em um
processo tao complexo como um impeachment
de presidente. Certamente o descontentamen-
to social em relagdo ao governo Dilma facili-
tou muito a tarefa do impeachment. Da mesma
forma, os institucionalistas acertam em con-
siderar que os atores responséaveis pelo passo
a passo que levou ao impeachment nao pode-
riam ficar de fora das explicagoes. Mas, isola-
damente, as explicagoes nao sao suficientes,
pois ndo ha passagem entre uma e outra, entre
esferas sociais e as instituigoes politicas — que
ndo estdo imunes a sociedade, apesar de ten-
tarem se blindar o tempo todo (Nobre, 2022).

Uma possibilidade interessante para
pensar concomitantemente instituicoes po-
liticas e sociedade é a APE. Hacker e demais
autores (2021, 2022) tém reunido os esforgos
do nascente campo da APE na Ciéncia Politi-
ca, mostrando suas contribuicoes e diferencgas
em relagdo ao mainstream da Ciéncia Politica
americana. Apesar de abordarem a APE, os au-
tores esclarecem que ela esta fortemente ligada
ao campo da Comparative Political Economy
(CPE), que era mais aberta a abordagem da eco-
nomia politica. A novidade é a entrada dessa
abordagem da economia politica na american
politics research, que é justamente o lugar de
onde partiram as abordagens institucionalistas
dominantes na Ciéncia Politica.

Os autores definem o campo por duas ca-
racteristicas que o distingue da american poli-
tics research. A primeira é seu foco substantivo
na interagcao de mercados e governos, que tem
sido uma preocupacao periférica na american
politics research. A segunda é uma abordagem
tedrica especificamente sintonizada com o que
eles chamam de metapolitica — os processos de
formagao de instituigoes, definigdo de agenda
e caminhos de influéncias que se desenrolam
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antes e ao lado dos processos mais visiveis da
politica que sdo o foco principal da american
politics research e acabam sendo apenas a last-
-mile da politica, visto que a last-mile, essa par-
te mais visivel do conflito politico, advém desse
terreno moldado pela metapolitica e quando
olhamos apenas para o last-mile, perdemos o
rastro do processo politico. As milhas que vém
antes revelam sobre os atores politicos bem-po-
sicionados, seu poder, seus recursos e os locais
dentro do complexo cendrio politico onde po-
dem buscar seus interesses.

A agenda de pesquisa sobre interes-
ses na politica ou sobre a meta politica nao
é nova, naturalmente, entretanto, a APE tem
como inovador na Ciéncia Politica esse dialo-
go com e por dentro do institucionalismo, mas
considerando o poder politico e econémico de
atores que se expressam em instituigoes que
aparecem pouco nas andlises institucionalis-
tas da Ciéncia Politica por estarem menos visi-
veis, ja que os votos dos parlamentares ou dos
eleitores sdo mais faceis de serem estudados
— por terem mais dados sobre e estarem mais
abertos. O ferramental que a APE vem desen-
volvendo para estudar o caso americano cer-
tamente é de grande interesse para a Ciéncia
Politica em geral, visto que acontece no centro
da Ciéncia Politica mainstream.

Acreditamos que a APE pode servir
como uma lente para estudos politicos também
no Brasil, pois sua inovagao nao esta ligada ne-
cessariamente ao pais que estuda,? mas sim em
trazer uma abordagem comum em estudos in-
ternacionais e sociolégicos para a Ciéncia Po-
litica,® retomando categorias de analise que se
tornaram menos comuns na disciplina, como
poder, elites e influéncia.

Utilizando essa abordagem, nossa pes-
quisa faz o recorte de alguns interesses de

2 Neste sentido, é interessante observar as colocagoes de
Amorim (2023) aos autores da APE, que argumenta que
nada do que eles mobilizam para formar o novo campo da
APE ¢ especifico dos Estados Unidos.

% Sobre este ponto, é interessante observar o trabalho de
Kelly e Morgan (2022) sobre produgdo do congresso ame-
ricano e resultado de desigualdades na sociedade. E de Li
(2023) sobre lobby.

elites politicas e econémicas que podem cola-
borar com o entendimento sobre quais atores
formaram uma coalizao contra a permanéncia
de Rousseff. Ela analisa a relacdo entre as gran-
des empreiteiras brasileiras e os parlamentares
reunidos no que é conhecido como “centrdao”
no Legislativo brasileiro.

As grandes empreiteiras sdo um ator po-
litico e econémico fundamental na histéria bra-
sileira, estiveram no centro das politicas neo-
desenvolvimentistas petistas, fazendo parte do
pilar de infraestrutura e sdo peculiares por te-
rem uma demanda estatizada (Camargos, 1993),
dependerem de contratos publicos e da politica
para conseguirem atuar fora do pais e estiveram
no centro de grandes escdndalos de corrupgao,
como os andes do orgamento e a OLJ, justa-
mente por terem relagoes intimas com o Estado
brasileiro, sustentando partidos por meio de do-
agoes legais e ilegais de campanhas e de propi-
nas em troca de contratos de obras.

Essas relagoes esptirias acontecem justa-
mente e predominantemente com integrantes
ou nomeados do centrao, grupo parlamentar
que retne diversos partidos que historicamen-
te estiveram incrustados no Estado brasileiro.
Tal grupo pode ser caracterizado por nédo dis-
putar as eleigoes presidenciais, ou disputé-las
apenas para conseguir recursos, por chantage-
ar os presidentes por cargos e recursos para a
prépria sustentagao no Estado, por sua fisiolo-
gia e por apoiar todos os presidentes indepen-
dentemente de ideologia, desde que eles com-
prem seus apoios, tém como base principal de
votos o interior do pais, funcionam por meio
da formagdo de supermaiorias no congresso.
Tais caracteristicas até podem ser encontradas
individualmente em outros partidos, mas os
do centrao as retinem.

Tais partidos ndo sdo exatamente ideolo-
gicamente de centro, mas a expressao pode ser
derivada do centro posicional, como definido
por Scully (1990), ou do centro do meio, como
definido por Hatem (2021). O centro posicio-
nal tende a ter como razao de ser ganhar o con-
trole do governo e depois manté-lo. Ele circula
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entre as ideologias politicas de forma mais li-
vre, podendo fazer coligagoes com esquerda e
direita ao mesmo tempo.

O centrao foi responsavel por abrir o pro-
cesso de impeachment de Rousseff por meio de
Cunha e por ser decisivo no voto favoravel ao
afastamento. Tal coalizdo teria se desfeito ain-
da no primeiro mandato de Dilma, como mos-
tram vérios dos trabalhos mencionados acima.
Entre as explicagoes para isso, a que mais apa-
rece é a da faxina ética que Rousseff fez, atin-
gindo justamente o centrdo em seus esquemas
espurios, principalmente com as empreiteiras.
As explicagdes, no entanto, ndo mostram como
isso aconteceu e porque as arrecadagoes nos
esquemas que aconteciam no Estado eram tao
fundamentais para o centrao.

Por isso, essa pesquisa buscou entender
como aconteciam os esquemas entre as gran-
des empreiteiras e os partidos do centrao e
como isso pode ajudar a entender uma parte
dos interesses que foram afetados por Rousseff
e que acabaram levando ao fim de sua coali-
zao de governo, tanto na politica institucional,
quanto na sociedade, com a crescente oposigao
que sofreu dos empresarios ao longo de seus
governos. Entendemos ser esses interesses an-
teriores a last mile da politica mais visivel, que
foi a votagdo do impeachment.

METODOLOGIA

Para analisar a relagdo entre emprei-
teiras e Estado durante os governos Rousseff,
fizemos trés estudos de casos desviantes (Se-
awright; Gerring, 2008) daqueles encontrados
na literatura sobre o tema, ou seja, aqueles
que estudaram essa relacdo durante outras
experiéncias desenvolvimentistas e durante
os governos Lula. Além de serem desviantes
em seus resultados, os casos escolhidos sdao
relevantes economicamente, representando
grandes receitas para as empresas, grandes in-
vestimentos estatais e ministérios e empresas

publicas com muito recurso e mais atraentes

para a coalizao do centrao, consequentemente.

As categorias de andlise sdo apresen-
tadas adiante. A pesquisa utilizou predomi-
nantemente técnicas qualitativas, com fontes
diversas primdrias e secundérias que foram
analisadas por meio da triangulagao de infor-
macgobes em mais de uma fonte (Paranhos et al.,
2016; Seawright, 2016). Foram utilizadas as
técnicas de analise de contetido e de discurso
(Caregnato; Mutti, 2006), feitas considerando
a plausabilidade e a relevancia dos achados
em seus contextos (Laperriére, 2014; Cunliffe,
2011).

As principais fontes foram: 1) depoi-
mentos e documentos da OLJ: a OL] acabou
revelando relagoes até entao pouco detalhadas
pela literatura da Ciéncia Politica, justamente
por se situarem entre o legal e o ilegal. A ope-
ragao recolheu testemunhos em diferentes for-
matos, mas fez uso extensivo da colaboragao
premiada. Embora vejamos problemas na uti-
lizagao desse instrumento que confere poderes
indevidos ao juiz (Avritzer, 2018), ele dispo-
nibilizou muitos depoimentos sobre uma par-
te dificil de visualizar da politica brasileira.*
Ao todo, foram analisadas 3.717 péaginas e 109
horas de depoimentos. As falas foram catego-
rizadas e analisadas por meio do software de
analise qualitativa ATLAS.ti. Da mesma forma,
foram consultados os documentos de dentn-
cia e investigagdo, bem como as decisoes ju-
diciais, incluindo os documentos produzidos
pelo Conselho Administrativo de Defesa Eco-
noémica (Cade) e pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU); 2) entrevistas: utilizamos entre-
vistas em profundidade e conversas informais
com pessoas ligadas ao setor e ex-ministros em
alguns pontos da pesquisa, para aprimorar as
questodes, identificar casos, mecanismos e ge-
rar hipoteses (Cammett, 2014).

* Os depoimentos foram utilizados levando em conta seu
contexto, a agdo penal da qual fazia parte, as condigoes de
depoimento, as possiveis mudangas entre um depoimento
e outro e foram triangulados com outras evidéncias, in-
clusive de outros foros do judiciario e do executivo. Mais
detalhes sobre esse uso podem ser encontrados em Cos-
tanzo (2022).
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Estado e grandes empreiteiras: os esquemas

A principal caracteristica estrutural do
setor das grandes empreiteiras no Brasil é o
carater estatizado de sua demanda (Camargos,
1993). Esse processo teve inicio na década de
1940 e se consolidou até a década de 1970, ca-
racterizado pela interrupgdo da execugdo de
obras de infraestrutura diretamente pelo Es-
tado e pela execugdo de investimentos publi-
cos em infraestrutura por meio de empresas e
agéncias publicas ou de controle estatal.

Isso teve duas consequéncias principais.
A primeira é que o Estado criou um setor oli-
gopolista e nacional, o que foi possibilitado
pelas regras de contratagdo de obras em lici-
tagoes, que favoreciam as empresas nacionais,
mas também pela auséncia da necessidade de
mobilizar investimentos iniciais em larga es-
cala, uma vez que é possivel dividir o trabalho
em lotes e mobilizar menos capital. Como os
contratos sdo fechados antes da execugao da
obra e o retorno é garantido, nao hé risco de in-
vestimento em capital fixo sem retorno, como
em outros setores. A segunda é que o Estado
regula diretamente o setor, influenciando na
formagao de pregos — que impacta o lucro — e
na competicdo intrasetorial, que passa a ser
estatal (Camargos, 1993). Dessa forma, as em-
presas do setor tendem a tentar influenciar o
preco, as caracteristicas e as quantidades, visto
que o Estado é o inico comprador neste nicho
e o mercado de infraestrutura se torna intrinsi-
camente politico (Marques, 2003, 2013).

As empreiteiras tém atualmente outros
mercados, como as obras privadas e interna-
cionais, no entanto, as obras ptublicas repre-
sentam a maior parte de suas receitas (Almei-
da, 2020) e em obras privadas e internacionais
as construtoras contam com investimento pu-
blico e influéncia do Estado (Alencastro, 2020;
Moura, 2020). Isso mantém a relevincia do
conceito de demanda nacionalizada e suas im-
plicagbes para o setor.

Nesse contexto, o planejamento estatal
teve papel fundamental na consolidagdo do

setor no Brasil, pois o planejamento setorial
traga horizontes de mercado para a empresa
e “fornece o ‘feed-back’ necessdrio para que
ela possa se preparar técnica e gerencialmente
[...]” (Camargos, 1993, p. 112). Durante o go-
verno Kubitschek (1956-1961), a mais impor-
tante experiéncia desenvolvimentista do Bra-
sil, o “Plano de Metas” cumpriu esse papel ao
concentrar o planejamento setorial e de inves-
timentos do governo. A construgao de rodovias
contratadas pelo Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem (DNER) foi fundamental
para a consolidagao de sua atuagao nacional e
concentrada em poucas empresas (Camargos,
1993; Campos, 2017). Durante a ditadura mi-
litar, o II Plano Nacional de Desenvolvimento
cumpriu esse papel, garantindo planejamento
e financiamento em diversos setores, especial-
mente com a construcao de grandes hidrelétri-
cas, que pela primeira vez foram integralmente
construidas por grandes empresas nacionais. O
planejamento das Eletrobras deu as condigoes
necessarias para que grandes empresas nacio-
nais investissem no setor e se consolidassem.

Vale ressaltar que o ingresso das gran-
des construtoras no DNER se deu por meio de
acordos firmados entre o partido que fazia par-
te da coligacao do presidente Juscelino Kubits-
chek (JK), o Partido Social Democratico (PSD)
e as empresas. Foi somente apés a entrada das
grandes construtoras no setor que o Estado
passou a adotar a exigéncia de comprovagao
de experiéncia anterior com o tipo de obra lici-
tada para execugao da empreitada (Camargos,
1993). O PSD foi um partido governista, inte-
ressado em se manter no aparato do Estado e
que pode ser visto como a génese do que se
denomina o centrao atualmente. A permanén-
cia no Estado é, portanto, uma caracteristica
histérica das grandes construtoras e do “cen-
trdo”, bem como a imbricacao entre esses dois
atores no aparato estatal controlador do orga-
mento publico.

No periodo da redemocratizagao, as
grandes construtoras foram poupadas da aber-
tura econ6mica que exp0s as empresas brasi-
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leiras & concorréncia estrangeira. Foi um pe-
riodo de poucos investimentos em infraestru-
tura, mas de intensificagdo das privatizacoes
e concessoes, outro mercado importante para
as empreiteiras. No novo desenvolvimentismo
petista, o Plano de Aceleragdo do Crescimento
(PAC) cumpriu esse papel de concentrar gran-
des investimentos no planejamento setorial.
O programa foi langado em 2007, quando pre-
via 503,9 bilhoes de reais em investimentos,
que foram executados em 94,1% até o final de
2010, priorizando a 4rea de energia e petroqui-
mica (54,5% do total), seguida de infraestrutu-
ra social e urbana (33,9%) e pela infraestrutura
logistica (11,6%) (Carvalho, 2018). Em relagdo
ao governo federal, as areas de infraestrutura
energética e logistica sdo as mais importantes,
pois a infraestrutura social e urbana é imple-
mentada por estados e municipios. Isso torna
algumas burocracias federais mais relevantes
para as empreiteiras, como é o caso da Petro-
bras, do Ministério dos Transportes e do Mi-
nistério de Minas e Energia. Isso porque essas
burocracias divulgavam seus planos de inves-
timentos de longo prazo e permitiam o plane-
jamento setorial com o apoio do PAC. Além
disso, a contratacao de obras de infraestrutura
é realizada por esses 6rgaos e suas afiliadas por
meio da principal mediagao entre o Estado e as
empreiteiras — a licitagéo.

Como sublinha Camargos (1993), por
meio da regulamentagao da relagdo entre o se-
tor publico e as construtoras, o Estado acaba
por ser central na mediacdo de interesses, o
que leva a autora a afirmar que “[...] as cons-
trutoras, mais do que disputar um mercado de
obras publicas ‘strictu sensu’, estdo na verdade
disputando o controle de areas estratégicas do
aparelho de Estado para a realizagdo de seus
negocios” (Camargos, 1993, p. 138). Isto por-
que a lei regula mais do que a forma como o
Estado vai contratar as obras, mas também: se
as empresas podem subcontratar, que experi-
éncia e dimensao devem ter as empresas, se as
obras serdo divididas em lotes, qual o percen-
tual de nacionalizagdo exigido na obra, entre

outras questoes especificas que regulam dire-
tamente o mercado e a concorréncia.

Por isso e porque é possivel criar esque-
mas entre o legal e o ilegal para burlar as regras
licitatérias, a circulagdo burocrética e o poder
politico das empresas sdo fundamentais para
sua atuagao (Camargos, 1993), como Alexan-
drino Alencar, técnico e um dos responsaveis
pelas relagoes politicas da Odebrecht, relembra:

Na minha atividade, as relagdes politicas sdo fun-
damentais para o desenvolvimento deste trabalho,
que visa o desenvolvimento das empresas do grupo

[

nisso foram visados politicos, partidos politi-
cos, agentes publicos, sempre em consonancia com
o sistema de contribuigoes financeiras e eleitorais
(Alencar, TC n. 27 apud Costanzo, 2022, p. 62).

Luiz E. Soares, um dos responsaveis
pela area de propinas da Odebrecht, chega a
dizer que a empresa cresceu proporcionalmen-
te ao “investimento” em propinas que fez: “o
crescimento do faturamento da empresa foi
diretamente proporcional ao valor do volume
que o setor [de propinas] movimentou” (apud
Costanzo, 2022, p. 62).

A circulagao burocrdtica e politica é,
portanto, fundamental para a atuagao das em-
preiteiras e é uma das categorias que utiliza-
remos para analisar os casos. Ela é necessaria
para a implementacao da maioria dos esque-
mas anticompetitivos praticados pelas empre-
sas, pois eles s6 funcionam ou sdo mais efeti-
vos se houver a participagao de um agente pu-
blico. A circulagdo também é ttil quando algo
inesperado acontece e o empresario recorre a
um politico ou burocrata para tratar do assun-
to, seja em 6rgaos governamentais, executivos
ou legislativos.

Outra categoria de analise serdo os es-
quemas anticoncorrenciais entre o legal e o ile-
gal usados para reduzir ou impedir a concor-
réncia e permitir que os acordos prevalecam
sobre a legislagdo. Campos (2017), Camargos
(1993), Arantes (2004) e Requena (2020) foram
utilizados como fontes para compreender tais
praticas. No entanto, a pesquisa revelou outros
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esquemas que foram agregados e que serao uti- °

lizados para analisar os casos. Para apresentar

0s esquemas, primeiro abordaremos em quais

momentos de criagdo, contratagdo e execugao

da obra ou servigo eles ocorrem, para depois

detalharmos o que é cada um e, por fim, expor

quem os cita no material analisado. A Figura 1

Habilitagao: agentes publicos ndo habilitam
determinadas empresas em certames, em
acordo com empreiteiros, ou criam regras
muito especificas para habilitacao das em-
presas em licitagoes, diminuindo a concor-
réncia (Campos, 2017; Requena, 2020);

Edital direcionado: agente publico combina

mostra os momentos e a Figura 2 as mengoes.

Os esquemas sao:

e Criar a obra/contrato: a empreiteira busca

convencer o politico ou agente publico da
importancia de uma determinada obra, nor-
malmente porque ela ja tem estudos ou con-
digoes de executa-la (Campos, 2017). Outras
formas sao trocar doacao de campanha pela
obra (Requena, 2020) ou utilizar o Procedi-
mento de Manifestagdo de Interesse (PMI)
para ter acesso a informagoes estatais e
convencer o politico a realizar determinada
obra na qual o empreiteiro ja saird na frente

por ter informagoes e projeto adiantado;

* Convite/cadastro Petrobras: negociagoes en-

tre empreiteiros, burocratas e politicos para
excluir empresas do cadastro Petrobras e
para empresas serem convidadas para con-
corréncias de obras;

com empreiteira direcionamento do edital,
seja em condigoes de habilitagdo ou outras
clausulas (Requena, 2020);

* Projeto: quando ha separagao de projeto ba-

sico e executivo, como na Lei n° 8.666/1993,
a empresa faz o projeto que nao é tecnica-
mente suficiente para a realizagdo da obra
e, no momento de executar a obra e fazer o
projeto executivo, a empreiteira argumenta
sobre a necessidade de aditivo de valor, vis-
to que o projeto basico nao corresponde as
necessidades da obra;

* Precos: quando o prego da obra ndo é bem

calculado, intencionalmente ou néo, pelos
agentes publicos, a iniciativa privada tem
mais margem para subir o prego, combinar
o prego em cartel ou pedir aditivo. Quando
o preco é divulgado no edital, as empreitei-
ras tém condigbes de combinar os valores

Figura 1 — Esquemas entre o legal e o ilegal na contratacdo de obras

Etapa Caminho previsto Esquemas alternativos
p sq
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p i p i sdo ariopara o Brasil de i i Interesse (PMI) que possa ter contrapartida que o Estadofaga o
\to/contrat necessarios | contrato futuros do Estado chance de ser contratado depois empreendimento
Agentes publicos desenham a
Desenho da licitagSodeformaa garantir a
licitagdo- e;:::g::;:“?‘:‘g:az“ Agentes publicos, doscom a da, cri i ificas parahabilit para diminuir concorréncia
habilitagdo realizar os procedimentos.
necessariosparaaobra |
Desenhoda Agentes publicos contratam
licitacio— separadamente projetobésico e
p 20, executive, amboscom ainiciativa para i da obs brindo brecha p pedido de aditives
projetose privada. No casodo RDC, agentes
projeto: abli i |
Agentespblicosfazemo uando o preco ndo € bem calculado, intencionalmente c om
Desenho da orgamentodo empreendimentode © sy e . Quando o prego € divulgadonoedital, as A oo
licitacdo e ou no, pelos agentes publicos, iniciativaprivadatem T e Ao e fornecedores de forma a minar a concorréncia,
= Ihada icada i i
o mais margem para subir o preco, combinar precoem i ibili dodeprecose
pregos suficiente parater controle sobre o e v R: e‘d‘t' preg: e et e eaetel macdo :!:;
prego nomomentodalicitagio | CREI=S; PECiEacttivD, por concorrent
Desenho da Agentespublicos desenham a
licitagdo— licitagdo deformaa possbilitar
S Qque asempresasse juntem em Cartel combina consorcios de acordo com seus interesses e de forma a Cartel combina subcontratacdes de acordo com seus interessese de forma a
s e conséreios para melhor execugdo minara concorréncia minar a concorréncia
do | empress |
= T ——
Iniciatva privada || ABCTIESPIOKOS em cai’:z'“s' s cai"'é;t““s' sm canae o | | Empresasiudidalizam el "a"sﬂmp“
Leitacs co'"pe"g:o ‘u:'; S “ﬁa G c‘::;;':'::;:"‘gl inicitiva privada, precosepropostas || pregose propostas para outras cun:il\;;':c::r:gc pressionar osagentes.
e emnrlisas g U L R i de cobertura para empresasndo e "3; publicosaaceitarem
bt it i e A para diminuis forma a minara cada umaficar com participarem ok suasexigénciasparao
J concorréndia concorrénda um lote daobra do centame =ity ital

Assinaturado

trat

Contrato é feitoe assinadopor

Obra é executadaconforme prazo
o = EAgE g
Podendo haver imprevistos que
justifiquem aditivos contratuais de
prazo e prego ‘

Fonte: elaborada pela autora.

Agentes pliblicos demoram a assinar o contrato para negociar propinas e/ou clausulas com a iniciativa privada

Aditivos contratuais sdo negociados de forma a garantir propina para agentes plblicos e superfaturac@o da obra para agentes privados
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Figura 2 — Esquemas entre o legal e o ilegal para diminuir a concorréncia em licitacdes

ESQUEMAS: projeto

ESQUEMAS: subcontratagio | Transpetro
Galvdo Engenharia
ESQUEMAS: cadastro
Petrobras
ESQUEMAS: precos
Petrobras
ESQUEMAS: convite
ESQUEMAS: aditivos
Camarge Correa
Andrade Gutierrez
ESQUEMAS: lotes
ESQUEMAS: esvaziar licitagio
utc
ESQUEMAS: cartel
Engevix
EStQ;CUEMAS. informagdes Mendes Junior
antecipadas
Setal
ESQUEMAS: habilitagio
ESQUEMAS: criar a obra/
contrato i
ESQUEMAS: consércios
Odebrecht
ESQUEMAS: cobertura
ESQUEMAS: exclusividade ¢/ _
fornecedores
ESQUEMAS: edital ; Schahin
esquenvAt 5855783 nio 0as
participar licif
itagio Carioca i

Fonte: elaborada pela autora com base nos depoimentos analisados.

das propostas em cartel. Empresas em cartel fornecimento de materiais caros e especiali-
combinam de todas apresentarem pregos al- zados, isso impossibilita outras empreiteiras
tos (Requena, 2020), até a empresa publica de fazer orgamento e de participar da con-
perceber que o prego orgado por elando serd  corréncia;

encontrado no mercado. O valor da propina * Consércios: empreiteiras, em cartel, combi-
destinada ao agente publico que “ajudou” a nam consércios de forma a minar a concor-
empreiteira ou o cartel de empreiteiras entra réncia, incorporando-a. Isso fica mais facil
na formagao de pregos, normalmente aloca- quando se combina um conjunto de obras
da em custos contingentes, de risco da obra ~ ou lotes de uma obra (Requena, 2020; Cam-

ou de insumos; pos, 2017);
* Exclusividade com fornecedores: a emprei- ¢ Lotes: empreiteiras, em cartel, dividem os lo-
teira combina exclusividade com um forne-  tes de uma obra, separando quem ganhard

cedor importante que é quase exclusivo no cada lote para ninguém sair perdendo;
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e Subcontratagao: empreiteiras, em cartel ou
nao, combinam subcontratagao de outras para
minar a concorréncia (Requena, 2020). Em-
preiteiras ameacam de entrar em concorrén-
cia contra outras se nao forem subcontratadas;

* Pagar para nado participar da licitagdo: em-
preiteiras, em cartel, pagam para determina-
da empresa desistir da licitagao;

Cobertura: empreiteiras, em cartel, combi-
nam de apresentar um prego maior que ou-
tras para que a licitagdo tenha, formalmente,
concorréncia. Essa é a chamada proposta de
cobertura;

Esvaziar licitacao: empreiteiras, em cartel,
combinam de nio apresentarem proposta
em licitagdo como chantagem para que o
poder publico apresente melhores condi-
gOes para a realizacdo da obra. Da mesma
forma que podemos encontrar entre o em-
presariado em geral a chamada “greve de in-
vestimentos” (Streeck, 2018; Kalecki, 1943;
Singer, 2018), uma das moedas de barganha
entre os empreiteiros é esvaziar a licitagao,
pois, assim, o Estado se vé obrigado a aten-
der suas demandas e realizar um novo lei-
lao, dessa vez com regras mais frouxas ou
com maior rentabilidade para o ator privado
(Arantes, 2004);

* Informagoes antecipadas: agentes publicos
fornecem informagoes antecipadas de uma
determinada licitagdo, de forma que a em-
preiteira possa apresentar uma proposta
adequada em tempo adequado e vencer a
licitagdo, em detrimento de outras que nao
terao esse acesso;

Recursos: empreiteiras entram na justica
quando alguma empresa que nao fazia parte
do cartel ou que néo era de se esperar ganha
a licitacao;

* Aditivos: aditivos sdo negociados de forma
a garantir propina ou doacao de campanha
a agentes publicos e superfaturamento da
obra a agentes privados. Agentes publicos
demoram para aprovar aditivos e agentes
privados pagam para que essa liberagdo seja
mais rapida.

Esses esquemas aconteceram histori-
camente desde a consolidacdo do setor como
conhecemos hoje e independente das leis de
licitagdo que foram feitas ao longo do tempo,
visto que, muitas vezes, sdo feitos desconside-
rando-as. Algumas praticas, no entanto, acaba-
ram se destacando mais recentemente, que é
o caso dos aditivos contratuais de valor, como
explica José Sergio Machado (apud Costanzo,
2022), entdo presidente da Transpetro, em seu
depoimento ao Tribunal Superior Eleitoral
(TSE). O codigo “ESQUEMAS: cartel” se refe-
re a atuacao especifica e transversal do cartel,
que atravessa diversos esquemas, como men-
cionado anteriormente.

Além da circulagao politica e dos es-
quemas, as nomeagoes sdo fundamentais para
a relacdo Estado e empreiteiras. Sdo elas que
permitem ou nao que os esquemas ocorram no
médio e alto escaldao dos 6rgdos publicos. Elas
fazem parte da formagado da coalizdo no presi-
dencialismo brasileiro (Bersch; Praga; Taylor,
2017; Lopes; Praga, 2015), uma vez que os par-
tidos, especialmente os do “centrdo”, trocam
votos por cargos. Tais pesquisas trabalham
com a chamada “nomeagéo politica” de servi-
dores filiados a partidos politicos para fazer a
conexao entre partidos e indicagoes. Todavia,
nessa pesquisa, verificamos que a nomeagao
denominada “politica” nem sempre é de um
filiado a um partido politico, muitas vezes é
de um funcionério de carreira que chegou ao
cargo por motivos politicos e ndo porque ele
proéprio seja politico ou filiado, conforme rela-
ta Paulo Roberto Costa (Petrobras):

QUE anteriormente ocupou diversos cargos geren-
ciais e técnicos na companhia por mérito; QUE che-
gou a um limite em sua carreira onde a competén-
cia técnica nao era suficiente para progredir, sendo
necessario para ascender ao nivel de diretoria um
apadrinhamento politico como ocorre em todas as
empresas vinculadas ao governo; (Costa, TC n. 1
apud Costanzo, 2022, p. 70).

Da mesma forma, um cargo pode ser
mantido por mais de um partido politico, o
que nao vincula o cargo do filiado necessa-
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riamente apenas ao partido no qual ¢é filiado.
Além disso, a vinculagdo a um partido pode
estar em uma cadeia de nomeagoes, como € o
caso que conta Nestor Cerverd, da Petrobras:

Em 1999, DELCIDIO DO AMARAL assumiu a fun-
cao de diretor da PETROBRAS, por indicagao do
PMDB, a qual foi capitaneada por JADER BARBA-
LHO; QUE, pelo que o declarante sabe, DELCIDIO
DO AMARAL e JADER BARBALHO eram préximos
[...] QUE, nesse periodo, o declarante era Gerente
Geral de Novos Negocios da PETROBRAS; QUE, em
2000, houve uma reestruturacao administrativa na
PETROBRAS [...] QUE, nesse contexto, DELCIDIO
DO AMARAL ficou com a Diretoria de Gas e Ener-
gia da PETROBRAS; QUE DELCIDIO DO AMARAL
convidou o declarante para trabalhar com ele; QUE
entdo o declarante assumiu o cargo de Gerente Exe-
cutivo de Energia (Cerverd, TC n° 1 apud Costanzo,
2022, p. 70).

A nomeagao politica nem sempre envol-
ve a coleta de propinas ou doagoes de campa-
nha em troca. No entanto, no que encontramos
nessa pesquisa, os partidos do centrao sempre
colocam essa condicao para as nomeacoes. Al-
guns exemplos podem ser vistos nas seguintes
declaracoes. Nestor Cerverd, continuando a
histéria da citagdo anterior:

QUE, no periodo em que trabalhou vinculado a
DELCIDIO DO AMARAL, o declarante e DELCIDIO
DO AMARAL receberam propina da empresa ALS-
TOM, com base em um contrato de aquisigdo de
turbinas a gas pela PETROBRAS; QUE o declaran-
te recebeu em torno de US$ 600 a 700 mil délares
(Cerverd, TC n° 1 apud Costanzo, 2022, p. 70).

José Sergio Machado, da Transpetro, li-
gado ao PMDB:

Claro que as pessoas que te colocaram no cargo
esperam que vocé possa colaborar para o partido,
para o financiamento de campanha. E uma pratica
que no Brasil vem ‘...” de quarenta e cinco pra c4,
em todos os niveis ela existe. (Machado, J. S. TSE -
AIJE n°® 1943-58.2014.6.00.0000).

Eu tenho um grupo de pessoas para os quais eu
fazia doacgbes [de campanha] para me manter no
cargo, era o grupo do PMDB, era quem me garantia
na manutengao do cargo (Machado apud Costanzo,
2022, p. 71).

Paulo Roberto Costa, ligado ao Partido
Progressistas (PP) e ao PMDB:

QUE uma vez ocupando o cargo de diretor por indi-
cagdo politica, o grupo politico sempre demandara
algo em troca; QUE toda indicagdo politica no pais
para os cargos de diretoria pressupoe que o indicado
propicie facilidades ao grupo politico que o indicou,
realizando o desvio de recursos de obras e contratos
firmados pelas empresas e drgaos que esteja vin-
culado para beneficio deste mesmo grupo politico;
QUE o depoente menciona que é uma grande falacia
afirmar que existe “doagdo de campanha” no Brasil,
quando na verdade sdo verdadeiros empréstimos a
serem cobrados posteriormente’...’dos beneficidrios
das contribuigdes quando no exercicio dos cargos
‘... QUE a situagao descrita em questdo se aplica ao
depoente que, uma vez indicado ao cargo de diretor
de abastecimento da Petrobras por indicagao do PP,
passou a ser demandado pelo grupo politico para
prover o PP, PMDB e PT, em diferentes momentos,
com recursos oriundos da empresa em que atuava;
QUE ressalta o depoente que na hipétese de deixar
de atender as demandas do grupo politico, imedia-
tamente isso significa a sua saida do cargo ‘...; QUE
as demandas de recursos que recebia no cargo de di-
retor de abastecimento eram feitas principalmente
por integrantes do PP e PMDB e esporadicamente do
PT; QUE também sofreu assédios por parte do inte-
grantes do PSDB para o pagamento de recursos em
troca de impedir a instauragdo da CPI da Petrobras
em 2010 (Costa TC n° 1 apud Costanzo, 2022, p. 71).

Por outro lado, a nomeagdo também é
utilizada para fazer mudangas em uma buro-
cracia no sentido de torné-la mais republica-
na e/ou mais eficiente, como alguns autores
mostraram ao longo da histéria brasileira. Hi-
ppolito (2012) afirma que JK, para colocar em
prética seu plano desenvolvimentista, teve que
criar uma administracao publica paralela, con-
tornando os 6rgdos tradicionais que estavam
na mao das oligarquias do PSD. Cardoso (1993)
menciona a criacdo de ilhas de racionalidade
de uma tecnocracia planejadora no periodo na-
cional-populista, que seriam burocracias que
escapariam das relagoes clientelistas. A ideia
de “ilhas de exceléncia” também foi usada com
o fim de caracterizar burocracias capacitadas e
insuladas de influéncias politicas clientelistas
no periodo democratico anterior, por autores
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como Benevides (1976) e Lafer (2002), mas
também na democracia recente, como em Ged-
des (1990) e em Bersch, Praga e Taylor (2017).
Esse foi um dos recursos usados por Rousseff.

Além da nomeagao permitir ou nao os
esquemas de acontecerem, ela também envol-
ve a relagdo com os empreiteiros através jus-
tamente da circulagdo politica que eles tém,
especialmente com os partidos do centrdao por
causa da influéncia desses politicos em agén-
cias e ministérios. Os empreiteiros acompa-
nham as nomeagoes, sabem o “padrinho poli-
tico” dos nomeados e fazem contribuigoes de
campanha baseadas nas nomeagoes. Alguns
exemplos podem ser vistos na relacao de Ri-
cardo Pessoa, da empreiteira UTC Engenharia,
com Ciro Nogueira, do PP:

Por volta do final de 2013/inicio de 2014, RICARDO
PESSOA tratou da entrega de 2 milhdes de reais ao
Senador CIRO NOGUEIRA. O valor foi solicitado a RI-
CARDO PESSOA por CIRO NOGUEIRA a pretexto da
realizagdo de tratamento para um problema sério de
satide. CIRO NOGUEIRA expressamente disse “me dé
este dinheiro que no futuro tera minha contrapartida”.
Para tanto, se encontraram algumas vezes ‘..." Deve-se
dizer que Ciro Nogueira era Presidente do Partido Pro-
gressista com grande influéncia no Ministério da Cida-
de, local de grande interesse para RICARDO PESSOA.
Assim, a partir de fevereiro de 2012, quando MARIO
NEGROMONTE saiu do Ministério, CIRO passou a ter
grande forga dentro do Ministério, por meio de seu
novo Ministro, AGUINALDO (Pessoa, anexo 5 apud
Costanzo, 2022, p. 72).

Figura 3 — Relacdes Estado e empreiteiras

Diretores de agéncias
estatais/com controle do
Estado

Legislativo

Dinheiro
(doagdo de campanha
ou propina),
investimentos em
regides especificas

Participagdo nos
esquemas de ndo
concorréncia
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Fonte: elaborada pela autora.

(Senadores e Deputados)

Nos depoimentos de Marcelo Odebrecht

sobre a Petrobras:

A gente sabia que tinham pagamentos a padrinhos de
PAULO ROBERTO [Costa, diretor da Petrobras], para
campanhas politicas. E 0 que eu sabia. O que me era
informado era [...] que a Construtora e a BRASKEM
‘fazia’ pagamentos ao PP, ao PMDB, por conta do lote-
amento dos cargos da PETROBRAS [...]

A gente sabia o seguinte, e é por isso que o pessoal
briga por cargo, porque, todo cargo tem um padrinho
politico, ou seja, aquela autoridade que esta 1a, que
néo entrou la por merecimento técnico, ela foi indi-
cagao politica, ela passou a ter esse padrinho politico,
ai muitas vezes vocé consegue influenciar autoridade
néo diretamente, mas via padrinho politico, entdo no
caso da Petrobras, se sabia que o padrinho politico do
Paulo Roberto, do Renato Duque, do Zelada, do Nes-
tor Cerverd, do Duque [...] Quando vocé vai lidar com
autoridade que ela entrou la por merecimento técni-
co, em geral vocé fica no ambito técnico, infelizmente
quando ela entrou 14 por uma questao de indicagdo
politica, ela com certeza esta 14 para obter algum be-
neficio politico para quem indicou ela e esse benefi-
cio politico passa por uma contribuigdo ao projeto de
campanha ou pelo menos a pretexto da campanha,
agora, se depois vai pra campanha ou ndo vocé nunca
sabe (Odebrecht apud Costanzo, 2022, p. 72).

Além das doagoes, empreiteiros também

recorrem ao Legislativo quando tém demandas
relacionadas a emendas em medidas provisé-
rias, Comissoes Parlamentares de Inquérito
(CPIs) e comissoes especiais. As relagoes das
empreiteiras com o Estado podem ser resumi-
das na Figura 3:

Apoio no congresso (projetos e
manutengdo do presidente no cargo)

Nomeagdes dos indicados
em drgdos do governo

Executivo Federal

Ping) - Participacdo em
Dinheiro Emenda.s, Ielalcnas. falas decisdes de
(doagdo de campanha em comissGes e vantagens investimento,
ou propina) em CPI's permissdo para

Dinheiro esquemas de ndo

(doagdo de l:amp_anha concorréncia, edigdo
ou p/ outros projetos de MP's
do partido),

empregos l

Empreiteiras
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O ENSAIO REPUBLICADO DE
ROUSSEFF NA RELACAO ESTA-
DO E EMPREITEIRAS

Nesta segao, apresentaremos os resultados
dos estudos de caso. Para caber no artigo, apre-
sentaremos as evidéncias em quadros-resumo.’

Ministério de Minas e Energia

O Ministério de Minas e Energia (MME)
é importante para os investimentos estatais,
pois controla duas empresas com alta capaci-
dade de investimento, Petrobras e Eletrobras.
Ademais, o ministério possui diversas agén-
cias reguladoras que realizam leiloes de con-
tratagdo de energia elétrica. Trata-se, portanto,
de um ministério importante na formacgao da
base de governo e que foi ocupado pelo Partido
de Frente Liberal (PFL) e pelo PMDB, partidos
do centrao, desde os governos Fernando Hen-
rique Cardoso (1995-2002).

Os maiores investimentos feitos pelo
ministério nos anos dos governos do Partido
dos Trabalhadores (PT) (2003-2016) e no PAC
foram as hidrelétricas do Rio Madeira — Santo
Anténio e Jirau — e de Belo Monte. As usinas
do Rio Madeira foram pensadas pela primei-
ra vez nas décadas de 1980 e 1990. A usina
de Belo Monte foi projetada desde a década de
1970. As empreiteiras que ja atuavam em car-
tel nas hidrelétricas construidas no periodo da
ditadura militar (1964-1985) ja tinham os estu-
dos e projetos encaminhados e divididos entre
elas para essas trés hidrelétricas. Nos planos
das empresas, Belo Monte seria dividida entre
Camargo Corréa, Odebrecht e Andrade Gu-
tierrez — as trés maiores. E as do Rio Madeira
seriam divididas entre Odebrecht e Andrade
Gutierrez, ja que Camargo Corréa nao havia in-
vestido em estudos nesse rio.

Depois de fazer os estudos das trés hi-
drelétricas, as empreiteiras recorreram ao go-

> Mais detalhes podem ser consultados na tese que deu
origem a esse artigo (Costanzo, 2022).

verno para convencé-lo a realizar essas obras,
que realmente se mostravam necessarias para
o pais, dada a crise energética que atravessa-
va. No entanto, a decisdo sobre onde construir
uma hidrelétrica pode mudar, indo para outros
rios, inclusive na propria bacia amazo6nica. O
presidente Lula era muito préximo de algumas
dessas empresas, principalmente da Odebre-
cht, que discutiu esses projetos diretamente
com o presidente, que decidiu investir nas
trés. No entanto, Rousseff foi ministra em par-
te do processo de contratagdo dessas obras e
atuou nessas licitagdes para quebrar os acor-
dos pré-estabelecidos para chegar a um valor
menor de energia.

No caso do Rio Madeira, a ex-ministra
agiu para quebrar o acordo de exclusividade
que a Odebrecht havia fechado com um forne-
cedor essencial para oferecer a proposta na li-
citagdo. Além disso, Dilma permitiu que a Ca-
margo Corréa vencesse a licitacdo da hidrelé-
trica de Jirau apds apresentar o menor valor,
apesar do que a Odebrecht havia acertado com
as estatais antes da licitagao. Rousseff era mi-
nistra da Casa Civil quando houve a licitagao e
nem ela nem Lula mudaram quem chefiava o
MME. No entanto, o presidente da Eletrobras,
durante parte das negociagoes dos leiloes do
Rio Madeira, Valter Cardeal, era proximo da
ex-presidente e técnico do setor e contribuiu
para as intengdes republicanas do ex-ministro.

Considerando as categorias de analise,
Rousseff atuou no caso do Rio Madeira para: 1)
combater o privilégio das grandes construtoras
de “criar a obra”, ja que a Odebrecht nao leva-
ria vantagem ao fazé-lo; 2) quebra de contrato
de exclusividade com fornecedores de turbi-
nas e com o grupo Eletrobras; 3) evitar esque-
mas de consércio; 4) evitar recursos e ganhos
judiciais para a empresa “dona do edital”; 5)
evitar privilégios de informagoes antecipadas;
6) inativar a influéncia da circulagdo politica
dos empresarios e das indicagoes do centrao.

Embora, nesse caso, ela ainda fosse mi-
nistra, endossa que se tratava de um projeto
de Rousseff atuar contra os esquemas anticon-
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correnciais. Algo malvisto pelos empresarios,
pois interferia em seus interesses e feria uma
das principais caracteristicas do setor, a sa-
ber: a manutencdo da concorréncia imperfei-
ta. Além disso, tal personagem dificultaria as
praticas com o “centrao”, pois os pagamentos
acabam sendo em vao, ameagando os acordos.
Tudo isso ja prejudicou o apoio da Odebrecht
aos planos de Dilma (e de Lula) para as elei-
coes de 2010. Emilio Odebrecht tentou afastar
a ideia de Lula de langar Dilma como suces-
sora e, sem sucesso, tentou conversar com ele
para que Dilma nao fosse escolhida. Alguns re-
latos mostram isso, como o de Emilio:

Eu tive a oportunidade vérias vezes de falar com
ele ‘vocé esta perdendo o seu legado, vocé nao esta
entendendo, vocé nao conhece a sua ministra [Rou-
sseff]” Ela esta Despreparada! Vocé esté se iludindo,
ela nao é gerente! Ela é autocrética, ela é teimosa
(Odebrecht apud Costanzo, 2022, p. 93).

As construtoras que perderam a licita-
¢do tentaram entrar na justica, pagaram de-
putados e o ministro de Minas e Energia para
tentar reverter a licitagdo, mas nao consegui-
ram. Varios deputados do “centrdo” tentaram
reverter a situacao. Esse caso mostra como foi
possivel, através da agdo da ex-ministra, mu-
dar os esquemas persistentes.

Ja a usina de Belo Monte comegou a sair
do papel em 2006, quando o governo realizou
uma reunido interministerial para discutir o
projeto. A Eletrobras, entdo estatal de capital
aberto responsével pela gestdo de energia elé-
trica no pais, realizou estudos de viabilidade
socioambiental e os apresentou em 2009. No
entanto, o relatério sé foi aprovado um ano de-
pois (Campos, 2016) e o leildao de concessao da
operagao s6 foi realizado em 2010. Em 2007,
a Eletrobras havia feito parceria com Andrade
Gutierrez, Odebrecht e Camargo Corréa para
fazer esses estudos de viabilidade. No entan-
to, tal associagao foi feita sem licitagao e com
acordo para restringir a divulgacao do estudo,
o que levou a justica a rescindir o contrato.

O envolvimento dessas empresas com
Belo Monte existe desde a década de 1970,

quando comegaram a formar contatos de cartel
para dividir o trabalho entre as trés empresas e
evitar a concorréncia. O governo federal, cien-
te desse envolvimento, determinou, em 2009,
que as empresas Camargo Corréa, Andrade Gu-
tierrez e Odebrecht fossem desmembradas na
disputa por Belo Monte, ameagando estimular
a participagao de concorrentes estrangeiros. No
entanto, apesar de terem se separado formal-
mente, as empresas permaneceram em contato
e com a intengdo de se subcontratar para man-
ter o acordo de cartel. Embora o documento de
investigagao informe apenas que foi o governo
federal, declaragoes dos empresarios apontam
Rousseff como responsavel por “quebrar” o que
era esperado para os estudos e o leildo da usina.

As empresas pretendiam, entdo, dar a
aparéncia de normalidade e concorrer entre si
na hora do leilao e depois se subcontratar. No
entanto, as disputas com Rousseff sobre o cus-
to da hidrelétrica se intensificaram, pois, a mi-
nistra queria reduzir o custo total da obra para
cerca de R$20 bilhoes e as empreiteiras argu-
mentavam que ndo seria possivel construir
com menos de R$30 bilhdes (Campos, 2016).
O preco teto, valor médximo que o participante
pode apresentar no leilao, é o que determina
o valor total da obra. Mesmo assim, a ex-mi-
nistra insistiu em reduzir o prego-teto para
R$83,00/MWh, valor considerado baixo diante
dos custos que os laudos de viabilidade eco-
noémica acarretariam para a obra (Rego, 2012).
Considerando o novo prego-teto, as constru-
toras Odebrecht e Camargo Corréa decidiram
nao participar do leildo.

Até a véspera do leilao, apenas um con-
sorcio havia se inscrito, entao o governo teve
que adiar o leildo por dois dias e reunir varias
empresas menores para formar um consércio
concorrente junto com a Eletrobras. Os resul-
tados do leilao estao na Tabela 1

A expectativa das trés empreiteiras era
de que o consorcio do qual participava a An-
drade Gutierrez vencesse o leilao e pudesse
dividir a obra em trés partes iguais apés a li-
citagdo, como haviam combinado desde o ini-
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Tabela 1 — Leildo e vencedores de Belo Monte bos funcionarios da Eletrobras

Consércio Empresas Proposta | Vencedor € préximos da ex-presidente
CHESF (estatal) (49.98%); Rousseff, agiram diretamente
Gaia (10.02%); Queiroz Galvao ara evitar a licitacao vazia.
Norte (10.02%); Malucelli (9.98%); R$77.97/ X p evit C't §ao .
Energia Cetenco (5%); Galvio (3.75%); MWh A dentncia aponta ainda
Mendes Jr. (3.75%); Serveng- , _
Civilsan (3.75%); Contern (3.75%) que, apds a contratagdo do con-
Furnas (estatal) (24.5%); Eletrosul sorcio construtor, houve pedl-
Belo Monte E}sltﬁtiee;?;nﬁ%].%aﬁ%\))jxﬁlf:ldmde R$83/ do de propina das trés grandes
12.75); Neoenergia (12.75%); Cia empresas participantes no valor
Energia ( l) Nd l gl ( 06); Gi MWh D participant 1
Brasileira de Aluminio (12.75%
[ 0 de 1% do total da obra. O au-

Fonte: elaborada pela autora com base em Rego (2012). . . . 5
. . o ) tor da propina foi Edison Lobao
cio. Com a vitéria do consércio Norte Energia, L. .
. (PMDB). Na dentncia, constam alguns indicios
Emilio Odebrecht acusou Rousseff de fraudar . .
o i B i o de pagamentos vinculados a Belo Monte desti-
a licitagdo com informagoes confidenciais for- ) .
. nados a Lobao e alguns de seus familiares. Nos
necidas pela Eletrobras e Eletronorte ao con- . ) J Lo
. . . depoimentos, é possivel perceber certa indigna-
sorcio Norte Energia, “que caracterizaram um  _
L ... Gao e atraso ou recusa de pagamento por parte

claro direcionamento do resultado do leilao L L
. B . dos empresarios, ja que o leilao nao transcorreu
por parte do governo, liderado pelo entao Mi- .
. . . como esperado. Segundo os depoimentos e a
nistra Dilma Rousseff”. Flavio Barra (Andrade L. )
) i ) ) dentincia, os pagamentos foram feitos poste-
Gutierrez) também denunciou a disputa. . R
riormente ao PMDB pelas trés empresas.

Novamente, Rousseff atuou para: 1) lu- . .
S o Em ambos os casos, a ex-ministra queria

tar contra o privilégio das empresas de “criar . .. .
. estimular a concorréncia para reduzir o prego

a obra”, ja que as empresas que se preparavam ) . . .
. > B o e levar adiante seus projetos de investimen-
para isso ha anos nao venceram o leildo (Ode- . . .
. to vinculados ao PAC. As implicagbes para as

brecht, Andrade Gutierrez e Camargo Correa); Lo _ j
. empreiteiras e o centrao também aparecem em

2) reduzir o custo da obra, apostando na con- L .
. . . .. . ambos os casos, pois ndo conseguiram exercer
corréncia entre empresas; 3) evitar licitagdo . N . .
) . 3 sua influéncia em favor das empresas. As impli-
vazia; 4) evitar acordos de subcontratagdo com 3 . . .
) . cagoes para o apoio das empresas a Dilma ficam

concorrentes estabelecidos por empresas ha . 3
. . X ) mais visiveis na relacdo da Odebrecht com os
décadas. Segundo o jornalista entrevistado, . . o
o ) acontecimentos envolvendo as hidrelétricas do

o objetivo de Rousseff era reduzir o prego da _, . . .
Rio Madeira — o que fica bastante explicito na

obra e os lucros das empresas em Belo Monte. s R .
] B . oposigao da Odebrecht a escolha de Dilma para

Do ponto de vista das nomeagoes, o lei- ) . .
B ] . . ser a candidata presidencial em 2010. Os resul-
lao de Belo Monte foi realizado no dia 20 de

abril de 2010, momento em que Lobao (PMDB)
havia deixado o ministé-

tados estdao resumidos no Quadro 1.

. . Quadro 1 — Resumo do caso MME
T10 para garantlr uma vaga

no Senado para o filho, caso Esquemas frustrados Clrcﬁ}liﬁzgélz?‘:l;tlca/ Nomeagées
retornando logo depois. O

.. . . . Criar a obra; Realizada pel Inativad
ministro interino era Mar- Ri exclusividade com ea IZ{{[ a pelas na,flvg aﬁ[ por.

. . . io . .. .| empreiteiras no meio da atuagao
cio Zimmermann, funcio- Madeira ﬁgzﬁi:ggojr&s{)rﬁgsgggw, Executivo e no de funcionarios
nario de carreira da Ele antecipaaas ¢ Legislativo, sem sucesso | de carreira
trobras Eletrosul, préximo lada sl Desvi(alda por

- . Realizada pelas meio de ministé-
de Rousseff. Segundo as  Belo S&Iluacroi‘?rgigééo; esvaziar | EMPreiteiras no i rios do gox&erno
investigagoes, Valter Car- Monte licitagdo; cartel; pregos sl);ecglslstgvo’ com relativo Fui(&%%; ioi de
deal e Erenice Guerra, am- carreira

Fonte: elaborada pela autora.
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Ministério dos Transportes

Por ser responsavel por obras de infra-
estrutura e ter sob seu comando algumas au-
tarquias e empresas publicas, o Ministério dos
Transportes (MT) foi o ministério do executivo
federal com maior orgamento para investir, um
dos mais relevantes em termos orgamentarios
na esfera federal, o que o torna, na classificagdo
de Batista e Lopez (2021), mais suscetivel a in-
geréncias politicas e menos técnicas. Valec (fer-
rovias), Infraero (aeroportos) e DNIT (rodovias)
sdo as trés empresas ou 6rgaos do ministério
que nao sé regulam ou planejam, mas também
executam politicas publicas e contratam obras.

Desde os governos Fernando Henrique
Cardoso, o ministério foi comandado pelo cen-
trdo, primeiro pelo PMDB e depois pelo Par-
tido Liberal (PL). H4 uma declaragdo de José
de Carvalho Filho, lobista da Odebrecht, que
indica que, pelo menos desde o governo Car-
doso, houve corrupgdo em obras do ministé-
rio. Durante os governos petistas, Valdemar
da Costa Neto, conhecido como o cacique do
PL, parece ter influenciado a escolha de Alfre-
do Nascimento. Devido a essa influéncia do
PL (antigo PR) no ministério, Ricardo Pessoa,
da empreiteira UTC Engenharia, declara que
manteve pagamentos ao partido por meio de
Costa Neto no anexo 10 de sua delacéao.

Em 2011, porém, Rousseff colocou Pau-
lo Sérgio Passos no MT com a incumbéncia de
substituir definitivamente Alfredo Nascimen-
to, que vinha sendo afetado por dentncias
de corrupgao, principalmente as ocorridas no
DNIT. Paulo Sérgio Passos, apesar de filiado ao
PL, era funciondrio técnico e de carreira do mi-
nistério. Ocupou o cargo de ministro nas par-
tidas que Nascimento fez para disputar cargos
no congresso nacional. Quando Rousseff de-
volveu o ministério diretamente ao partido em
2013, nomeando César Borges, ela disse que o
novo ministro néo teria o direito de mexer na
estrutura ja@ montada dentro do ministério.

Essa nova estrutura envolveu principal-
mente o DNIT, que é o érgao federal que mais

contrata obras e foi um dos principais executo-
res do PAC. O DNIT também foi um dos focos
da faxina ética de Rousseff, visto que enfrentava
dentncias de corrupgao cujo pivo era Luiz Pa-
got, diretor do DNIT desde 2007, por indicagédo
de um deputado do Partido da Reptublica (PR)
(atual Partido Liberal — PL) ao presidente Lula
(PT) em troca de apoio do Congresso. As dentn-
cias apontavam que houve pagamento de pro-
pina ao PR em troca de contratos de obras. Em
2011, Rousseff trocou a presidéncia e a diretoria
do DNIT e colocou dois funciondrios de carreira
com a fungao de fazer uma limpeza ética e au-
mentar a concorréncia nas licitagées. Por causa
dessa troca, o PR chegou a declarar que estava
fora da base do governo na Camara.
Paralelamente, foram feitas mudancas
na Valec, empresa publica responsavel pela
construgao, administracao e fiscalizacao de
ferrovias no pais. O presidente da Valec, en-
tre 2003 e 2011, foi José Francisco das Neves,
do PR desde 2001. Neves foi condenado a dez
anos de prisdo por superfaturamento de con-
tratos com a Camargo Corréa durante sua pre-
sidéncia. Em outra dentincia, fraudes no can-
teiro também envolveram a Andrade Gutierrez
e a Odebrecht. Em 2011, Rousseff trocou a
presidéncia e trés diretores da Valec. Os novos
nomes tinham perfil técnico e carreira con-
solidada na &rea. Depoimentos de executivos
da Odebrecht mencionaram a ligagao entre os
contratos da Valec e os parlamentares:

Segundo o Ministério Pablico, os colaboradores re-
latam a ocorréncia de ajuste de mercado com o ob-
jetivo de assegurar ao Grupo Odebrecht a execugao
da obra atinente a Ferrovia NorteSul, conduzida pela
empresa publica VALEC. Informam, ademais, o pa-
gamento de propina a agentes publicos nos anos de
2008 e 2009, por volta de 4% sobre o contrato, sendo
3% destinados ao grupo politico de Valdemar da Cos-
ta Neto (representado por José Francisco das Neves,
entdo Presidente da VALEC) e 1% destinado ao gru-
po politico de José Sarney (representado por Ulisses
Assada, Diretor de Engenharia da VALEC) [...] (STE
Inquérito n. 4456 apud Costanzo, 2022, p. 110-111).

A Infraero é uma empresa publica de ad-
ministragao indireta responséavel pela adminis-
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tragdo de aeroportos. Desde antes dos governos
Rousseff, a empresa parecia estar sob o coman-
do de cargos técnicos, visto que, em 2010, o
PMDB perdeu a presidéncia da empresa. Hé de-
poimentos que indicam que o ex-presidente da
empresa, no periodo de 2003 a 2006, Carlos
Wilson, teria iniciado um acordo com as
cinco grandes empreiteiras. Mas, em 2009,
Carlos Wilson morreu e, por isso, nao foi so
investigado ap6s as declaragoes. Além dis- 5o
so, entre os documentos a que a OLJ teve .,
acesso estava uma lista apreendida na casa -,
do ex-deputado Eduardo Cunha (PMDB) ,,
que comparava os cargos que o partido ocu-
pou no governo Lula com os que ocupou no
governo Rousseff. O documento indica que
o partido perdeu cargos na Infraero nessa
transicao, o que pode significar que, apesar
do comando da estatal ndo ser diretamente
politico, pode ter havido mudanga nos cargos
inferiores do érgao.

Assim, do comando do ministério, Dil-
ma afastou Alfredo Nascimento, que tinha li-
gagdo com Valdemar da Costa Neto, chefe do
PR, e era aliado do PT desde 2002, declaran-
do-se independente a partir de entdo (Singer,
2018). Do comando do DNIT, Dilma afastou
Luiz Antonio Pagot, candidato do PR, que tam-
bém teve reacao do partido no parlamento. Do
comando da Valec, Dilma afastou José Francis-
co das Neves, também do PR e, também, ligado
a Valdemar da Costa Neto. Na Infraero, hé indi-
cios de que o PMDB perdeu cargos na empresa
puablica durante o governo Rousseff.

Tais mudangas tiveram consequéncias
para as empreiteiras e para a base parlamentar
de Rousseff. Vale lembrar que o comando do
DNIT foi uma das ofertas aos parlamentares para
negociar o impeachment da presidente (Singer,
2018), o que reforga a importancia do 6rgao e do
ministério para a formagdo da base governista.

A partir das mudancas nas nomeacoes,
os Orgdos passaram a implementar o novo re-
gime de licitagdes, o RDC. Tal regime foi pro-
posto e aprovado pelo governo Rousseff com a
intengao de tornar as licitagdes mais republi-
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canas. O DNIT foi um dos 6érgaos pioneiros na
utilizagdo do RDC, o que mais utilizou a moda-
lidade no governo e que, a partir de 2012, utili-
zou quase que exclusivamente o novo regime,
como pode ser observado na Figura 5.

Figura 5 — Licitacées de obras por modalidade no DNIT

RDCin DNIT

M Previous bidding system B RDC Total

Fonte: elaborada pela autora.

O RDC no DNIT trouxe resultados na re-
dugao de prazos de licitagoes, desconto de va-
lor obtido, aumento de concorrentes, redugao
de aditivos de prazo e valor (Branco Jr., 2013;
Breyer, 2013; Rosinha, 2013; Alves; Andrade;
Santarem, 2020). Com relagdo aos aditivos, é
interessante ver os dados levantados pela CGU
para as licitagoes realizadas na RDC no DNIT
comparadas as realizadas pelo Regime n°
8.666/1993 (utilizado anteriormente). O RDC
foi o que menos teve aditivos tanto de prazo
quanto de valor, a n® 8.666 foi a que mais teve.

Analisando os dados, percebemos que
as grandes empreiteiras participam mais de
licitagoes de grandes obras, principalmente
aquelas que ultrapassam o valor estimado de
R$ 100 milhées — valor corrigido para dezem-
bro de 2018 pelo IPCA. Diante disso, analisa-
mos essas licitagoes separadamente. Como a
participagdo das empreiteiras também depen-
de de licitagbes para grandes obras, verifica-
mos que, a partir de 2011, o governo contratou
ainda mais obras de grande porte do que antes,
como pode ser observado na figura a seguir.

Por fim, vimos a participagdo e vitéria
de grandes construtoras em licitagoes no DNIT
no periodo até 2014, pois a partir do final des-

Cap. CRH, Salvador, v. 37, p. 1-27, e024017, 2024



Cap. CRH, Salvador, v. 37, p. 1-27, e024017, 2024

CENTRAO E EMPREITEIRAS NO IMPEACHMENT DE DILMA ROUSSEFF

Figura 6 — Licitacao de grandes obras no DNIT por ano
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Fonte: elaborada pela autora.

se ano os efeitos da OLJ poderdo impactar a
participagdo de grandes empresas em licita-
¢Oes publicas. Os resultados estao na Tabela 2.

Tabela 2 - Editais de grandes obras do DNIT com participagao de grandes construtoras

A Valec também passou a adotar
o RDC como forma de licitacdo de suas
obras. No entanto, a agéncia nao licitou
muitas obras importantes apds 2010, o que
dificulta uma anélise quantitativa da par-
ticipacao das grandes construtoras nas li-
citagbes da agéncia. Entre os anos de 2007
e 2010, tiveram uma taxa de participagéo
de 74% e uma vitéria por taxa de partici-
pagao de 53%. A tnica obra em RDC com
a participagao de uma grande empresa foi em
2013, que resultou em derrota. A Infraero tam-
bém foi um dos 6rgaos federais que adotaram o
RDC em suas licitagoes

Total de | Farticipacao % Vitorias de % vitérias e os dados ja analisados

Modalidade licitacoes das grandes | participagdo grandes por por Aragéao (2015) e por
¢ empreiteiras | por licitagdo | empreiteiras | participagao L.
5.666 Oliveira, Pessoa Neto e
: . 86 38 44% 10 26% . .
(anterior) ° ’ Torres (2013) indicam
0, 0, . ~

RDC 104 8 8% 2 25% que a aplicagdo do novo
Total 190 46 24% 12 26%

Fonte: Elaborada pela autora.

Como pode ser observado na Tabela 2,
as grandes empreiteiras participam bem menos
das licitagbes na RDC. Nessa pequena partici-
pagdo, conseguem uma margem razoavel de
vitérias, embora o nimero seja muito pequeno
para analisar. Porém, vale levar em conta que
as grandes empreiteiras, por sua estreita relagdo
com o Estado e por estarem organizadas em car-
téis e conluios, escolhem bem as licitagoes que
vao participar, e sua taxa de participacao (8%
no RDC) é um bom ntmero

regime trouxe ganhos
em tempo de contrata-
¢ao, prazo de entrega da
obra, reducao do valor contratado em relagdo
ao valor orgado e fim de aditivos.

Assim, as mudangas nas nomeagoes do
MT, juntamente com a aplicagdo do RDC nas
empresas publicas, foram uma das agdes de
Rousseff no sentido de aumentar a competigao
entre as grandes empreiteiras e reduzir os es-
quemas, com consequéncias para o seu apoio
entre os parlamentares. Os resultados estao re-
sumidos no Quadro 2.

uadro 2 — Resumo MT
para entender o quanto es- —Quadru
e Caso Esquemas frustrados | Circulagao politica/burocratica | Nomeacgoes
sas licitacdes eram atraentes
1 30. Assi Realizada pelas entidades Retirada de
para eles ou nao. Assim, ten- e grandes empreiteiras no cargos de
do em vista gue o ntimero de | DNIT Cartel; aditivos; momento de discussdo do RDC diretoria e
q precos no congresso. Insuficiente para residéncia
grandes obras aumentou no impedir a aplicagao do RDC no igados ao
. . . ~ PAC. centrdo
periodo e a participagdo das Realizada pelas entidades Retirada de
grandes construtoras dimi- . e grandes empreiteiras no cargos de
. . j . Valec Cartel; aditivos; momento de discussdo do RDC diretoria e
nuiu, e pOSSlVEl dizer que precos no congresso. Insuficiente para residéncia
. impedir a aplicagao do RDC no igados ao
houve impacto do RDC e das PR pheag v
mudangas no DNIT em rela- Realizada pelas entidades Nao houve
40 A concorréncia no que e grandes empreiteiras no mudanga
G20 & CONCOMERCIA 10 UC |1y | e agivos | momenlododscisto doRDC | wlevanle
p p impedir a aplicagio do RDCno | Dilma
as grandes empreiteiras. PAC. Rousseff

Fonte: Elaborada pela autora.
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Petrobras

A Petrobras tinha maior capacidade de
investimento que todo o Estado no periodo dos
governos petistas e era a principal burocracia
executora do PAC, além de servir como indu-
tora de diversas cadeias industriais brasileiras
(Ledo; Nozaki, 2019). Até por isso, a empresa
foi fundamental para a formagado da coalizao
de Lula no congresso, uma vez que as princi-
pais diretorias responsaveis pela contratagao de
obras para a construgao de refinarias, principal
investimento da petroleira no periodo, foram
entregues aos indicados do PP, PMDB e do pro6-
prio PT. Isso aconteceu na Diretoria de Abaste-
cimento e na Diretoria de Servigos. A Diretoria
de Abastecimento teve uma posigdo “puramen-
te” técnica até 2004, quando o PP, juntamente
com PMDB, PL e Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) (todos do centrao), trancaram a pauta na
Céamara e pressionaram o governo a entregar
posigoes mais lucrativas. No caso do PP, Paulo
Roberto Costa, seu apadrinhado, ocupava cargo
na TGB desde o governo FHC, porém, devido
a uma queda no orgamento da TGB, “o recur-
so arrecadado pelo PP era muito pouco, ao que
se lembra por volta de R$200 mil reais por més
para toda a agremiacgao; assim, havia a necessi-
dade de melhor arrecadagao” (Andrade Neto, P.
termo de declaragoes, setembro de 2016 apud
Costanzo, 2022, p. 153).

Depois de muito tempo de negociagoes,
Lula teria insistido com Dutra — na época presi-
dente da Petrobras — e conseguido a nomeagao
de Paulo Roberto Costa, o que ocorreu em 14
de maio de 2004. “Ocupando o cargo de diretor
por nomeagao politica, o grupo politico sempre
exigira algo em troca” (Costa, TC n. 1 apud Cos-
tanzo, 2022, p. 154). E o compromisso de Costa
passou a ser com o PP, um dos partidos do cen-
trdo. Na Diretoria de Servigos, Renato Duque
foi nomeado logo ap6s a mudanga de governo,
em 2003, pelo entdo presidente da Petrobras.
Os depoimentos de Duque sugerem que sua
nomeagdo como diretor foi técnica e politica. A
parte técnica diz respeito as longas entrevistas

técnicas que fez na época, discutindo seu curri-
culo. A parte politica, chamada pelo ex-diretor
de “viés politico”, chegou ao seu conhecimento
posteriormente, quando ja indicado fora abor-
dado pelos tesoureiros do PT — Deltbio Soares,
Paulo Ferreira e Jodo Vaccari Neto — para dar
continuidade a uma préatica, segundo ele, ins-
titucionalizada na Petrobras: pedir doagoes de
campanha no valor de 1% dos contratos ap6s as
empresas vencerem licitagoes.

Pedro Barusco, que ja havia trabalhado
com Duque e era funcionario de carreira da
Petrobras desde 1979, organizou os esquemas
com as contratadas na Diretoria de Servicos.
Assim que Duque foi nomeado, convidou Ba-
rusco para ser seu gerente executivo de Enge-
nharia. Paulo Roberto Costa, Renato Duque e
Pedro Barusco eram funcionérios de carreira
da Petrobras, reconhecidos especialistas em
suas fungoes, mas eram indicagoes politicas.
Costa estava ali para essa funcao, diferente de
Duque e Barusco, que aproveitaram a oportu-
nidade para arrecadar fundos para o partido e
para enriquecimento préprio.

A principal préatica promovida entre as
grandes construtoras e essas diretorias era o
cartel que ficou conhecido como “clube das em-
preiteiras”. Nesse clube, grandes construtoras
se reuniam para decidir quem ganharia quais
lotes de quais obras petroquimicas e quem fa-
ria propostas de cobertura, de modo que todas
as empresas ganhassem fatias de mercado se-
melhantes em fungao de seu porte. Para que os
negécios dessem certo, as empresas entravam
em contato com os diretores e, ap0s a assinatura
do contrato, pagavam cerca de 1% do valor do
contrato em propinas ou doagoes de campanha
(caixa 1 ou 2) para os partidos PT, PP e PMDB,
dependendo da diretoria. Quando os aditivos
eram negociados, o pagamento também era em
torno de 1% aos diretores. Esses pagamentos fo-
ram feitos através de operadores financeiros e
quase todas as praticas anticoncorrenciais alter-
nativas foram utilizadas nesse clube.

As empresas participantes do clube fo-
ram: Camargo Correa, Andrade Gutierrez, Ode-
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brecht, Mendes Junior, MPE, Promon, Setal,
Techint e UTC. As 13 obras que negociaram
no aAmbito do clube foram lotes das refinarias
Henrique Lage (Revap), Presidente Gettlio Var-
gas (Repar), Paulinia (Replan), Abreu e Lima
(Rnest) e Complexo Petroquimica do R] (Com-
perj) entre 2006 e 2011. As obras totalizaram
R$ 29.786.368.612,78 bilhoes (valores vigentes
na licitagao). A partir de 2012, porém, as em-
preiteiras argumentam que fizeram os acordos
de quem venceria cada licitagdo, mas eles nao
funcionavam quando chegaram a Petrobras. As
investigagoes da OLJ (Poder Judiciario 2015) e
do Cade (2015) concluiram que o clube parou
de funcionar a partir de meados de 2012, por
falta de efetividade dentro da Petrobras.

O que aconteceu a partir daquele ano fo-
ram as mudancas na presidéncia e na gestao da
empresa, promovidas por Rousseff. A ex-presi-
denta indicou Foster para comandar a petroli-
fera, funcionaria de carreira reconhecida pelos
depoentes por ter um perfil bastante técnico e
republicano. Foster, junto com Rousseff, tirou
os diretores envolvidos nos esquemas ainda em
2012 e o clube parou de funcionar. Ainda em
2011, porém, a ex-presidenta Rousseff havia pe-
dido a saida de Duque e Barusco saiu naquele
mesmo ano. Houve forte reagdo dos partidos
no congresso, ndo s6 pela saida desses direto-
res, mas também pelo diretor internacional,
Jorge Zelada, indicado pelo PMDB da Camara
(Cunha) para o cargo em 2007, durante a apro-
vagdo de uma importante lei para o governo no
congresso, quando o PMDB condicionou o voto
favoravel do governo a indicagao de Zelada.

Além do clube das empreiteiras, as mu-
dangas na Petrobras afetaram um importante
contrato com a Odebrecht. Em 2009, o gerente
de Satde, Meio Ambiente e Seguranga (SMS)
da Petrobras, Te6fanes de Almeida, referiu ao
seu diretor internacional, Zelada, a necessida-
de de realizar a certificagao de satide, meio am-
biente e seguranca do trabalho nas unidades
internacionais da Petrobras. O diretor Zelada
orientou a criagdo de uma Comissao Especial
de Contratagao, que seria responsavel pela ela-

boracao do projeto, execugao e apoio técnico.
A comissio era composta por seis funcionarios
mais o coordenador Aluisio Teles. No entan-
to, todos os funcionarios relataram que houve
apenas uma reuniao, na qual nao foi elabora-
do nenhum documento. Apesar disso, Aluisio
Teles encaminhou, em seguida, o pedido de
analise ao juridico da Petrobras sobre o con-
trato pretendido, com memorial, minuta, ou
seja, com todos os documentos que nao foram
discutidos na comissdao. Em maio, o departa-
mento juridico aprovou e seguiu a montagem
da comisséo de licitacao (Petrobras, 2013).

Para a licitagdo, foram convidadas oito
empresas: Odebrecht, Camargo Correa, Andra-
de Gutierrez, OAS, KBR, Mitsui & Co, Maru-
beni e Bechtel. Apenas trés apresentaram pro-
postas: Odebrecht, Camargo Correa e Andrade
Gutierrez. A melhor proposta foi da Odebre-
cht, com 8,32% acima do valor estimado pela
Petrobras. Por isso, a comissdo de licitagao
negociou com a empresa e chegou a um de-
ségio de 2,8%, ainda 5,28% acima da estima-
tiva da empresa. O valor final a época era de
US$ 825.660.293,79 e o valor estimado pela
Petrobras era de US$ 784.217.180,13. O dire-
tor Zelada foi o responséavel pela assinatura
do contrato com a Odebrecht e, segundo todos
os empregados envolvidos, “a implantagdo da
Carteira de SMS, que resultou na contratagao
da Odebrecht foi um projeto que o entdo dire-
tor Zelada assumiu para si, recomendando a
centralizagdo das agoes de execugao” (PETRO-
BRAS, 2013, p. 10). Além disso, o diretor criou
uma equipe informal ligada diretamente a ele
composta por Aluisio Teles, Ulisses Sobral e
Rodrigo Zambrotti Pinaud.

Em 12 de agosto de 2013, a edigdo 794 da
revista Epoca trazia matéria intitulada “A som-
bra do PMDB na Petrobras” em que denunciava
o caso (SMS) de contratagao feita pela diretoria
internacional da Petrobras em troca de doacao de
campanha para o PMDB. No dia seguinte a pu-
blicacdo, em 13 de agosto de 2013, Foster cons-
tituiu uma Comissao Interna de Apuragao (CIA)
para investigar essas dentincias. A CIA chegou
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a constatar vérias coincidéncias entre o que a
revista denunciou e o que mostraram as provas
documentais e testemunhais durante a contrata-
¢ao do SMS, razdo pela qual recomendou o en-
vio do relatério ao Ministério Pablico (MP) em
25 de outubro de 2013, quando a obra foi con-
cluida. Posteriormente, em junho de 2018, o MP
ofereceu a dentincia do caso no dmbito da OLJ
(Brasil, 2019). A sentenca saiu em fevereiro de
2019. Com base na CIA, nos depoimentos, na
dentncia do MP e na decisdo da Justiga Federal,
narramos o que aconteceu nesse caso.

Quando surgiu a necessidade do projeto
na Petrobras, Aluisio Teles procurou a Odebre-
cht para saber se ela teria interesse em realizar
a obra, ja que estava presente em varios paises,
teria condigoes de cumprir o contrato e o pres-
suposto era pagamento de propina. Apés con-
versas iniciais, a Odebrecht passou a receber
informagoes privilegiadas, cerca de cinco me-
ses antes do inicio da licitagdo, sobre o proje-
to, a fim de alcangar uma posigao vantajosa na
licitagdo em relagao aos demais concorrentes.

Ademais, era importante combinar com as
demais empreiteiras para nao entrarem de verda-
de na licitagao e para oferecerem uma proposta
de cobertura, por isso, a Odebrecht procurou a
Camargo Correa, a OAS e a Andrade Gutierrez.
A licitagdo foi realizada em prazo bem curto,
com prazo inicial de 20 dias para apresentacao
de propostas e com prorrogagao de apenas 15
dias. Isso resultou na seguinte vantagem, segun-
do a dentincia: “Enquanto as demais empresas
convidadas tiveram 35 dias para elaborar suas
propostas, a Organizagao Odebrecht conseguiu
desenvolver a sua prépria em quase 7 meses de
trabalho” (Brasil, 2018, p. 23). A comissao de li-
citagao concluiu os trabalhos em 23 de agosto de
2010, mas o contrato s6 foi assinado em 26 de
outubro de 2010. No periodo entre a licitagao e
a assinatura do contrato, empregados da Odebre-
cht afirmam que houve negociacao do percentu-
al da propina em relagao ao contrato envolvendo
valores para o PMDB.

Quanto as negociagoes entre os agentes da
Petrobras e da Odebrecht, todos confessaram os

crimes. A investigagdo encontrou indicios sufi-
cientes relacionados a reunioes, troca de mensa-
gens e pagamentos em contas no exterior reali-
zados pela Odebrecht em favor de Aluisio Teles,
Ulisses Sobral e Rodrigo Pinaud. A sentenga
menciona que as provas permitem concluir que
a Odebrecht “também pagou vantagem indevida
a agentes politicos ligados ao PMDB. O agente
ligado ao lobista Augusto Henriques, Angelo Ta-
deu Lauria, atuou como intermediario para tais
pagamentos” (Brasil, 2019, p. 64).

O que Foster fez nesse caso, criar uma
comissao interna e encaminha-la ao MP, além
de ser algo inédito nessa relagdo das grandes
empreiteiras com a Petrobras, foi muito mal-
visto por Marcelo Odebrecht (presidente da
Odebrecht), que tentou ativar seus contatos no
PT sem sucesso:

[...] eu disse Graga, nao é apropriado o que vocé fez
e foi ai que comegou o meu problema com a Graga,
e eu tenho uma troca de emails muito pesada com
ela, muito pesada, entre ela e eu, eu até peguei esses
e-mails e mandei para a presidente Dilma Rousse-
ff [...] acabou nao sendo resolvido. O contrato foi
renegociado, redugao de escopo, acabamos tendo
prejuizo (Odebrecht, TC n. 41 apud Costanzo, 2022,
p. 189-190).

A Petrobras, sob o comando de Foster,
acabou reduzindo o escopo do contrato e fe-
chando praticamente pela metade do preco. A
entrega da investigagdo ao MP ocorreu antes
do inicio da OLJ e marcou o inicio do atrito
de Marcelo Odebrecht com Foster, que acabou
trazendo consequéncias para o apoio do em-
presario ao PT nas eleigoes de 2014. Como o
proprio Marcelo diz, a Odebrecht nem quis fa-
zer doagao para a campanha presidencial do
PT nessas eleigoes, pois eles s6 tinham pro-
blemas com Foster e Petrobras. A afirmacao é
forte, porque todos os anos a empresa doava
igualmente ao PT e ao PSDB, além de outras
empresas do setor. A doagao ficou por conta da
Braskem, outra empresa do grupo.

Além disso, o empresario conta como o
governo Dilma estava tendo dificuldades com
ele e outros empresérios (de todos os setores)
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e como eles se uniram, sob a organizacao de
seu pai, para pensar em outra candidata para
a continuidade de Lula em 2014 que nao fos-
se Rousseff (Odebrecht apud Costanzo, 2022).
Esses depoimentos reforgam o incomodo que
Rousseff vinha tendo com o setor e com o em-
presariado em geral. E importante lembrar a
posigédo de lideranga que a Odebrecht teve jun-
to a outros empresarios para reforgar a relevan-
cia de uma oposicao desse tipo, que organiza
o empresariado contra uma candidatura e que
chegou a cogitar ndo fazer doagao de campa-
nha ao PT em um momento em que as grandes
construtoras eram as maiores doadoras tanto
do PT quanto do PSDB, os principais partidos
que disputavam a presidéncia. As mudangas
na Petrobras, além de relevantes para as cons-
trutoras e para o centrao, aconteceram nesse
contexto de definigdo de uma candidatura e de
uma eleigao (a de 2014) que nao mais susten-
tariam Dilma no poder, visto o que aconteceu
depois (impeachment). Os resultados para es-
ses casos estdo resumidos no Quadro 3.

Quadro 3 — Resumo Petrobras

se quer argumentar sobre o carater pessoal re-
publicano da ex-presidenta, mas sobre os efei-
tos praticos de seu projeto, que tém a ver com
restrigdes orgamentarias e com a necessidade
de aprofundar as politicas neodesenvolvimen-
tistas no pais, visto que o contexto era de esgo-
tamento do modelo lulista de crescimento que
vigorou até o fim do governo Lula (Costanzo,
2022; Singer, 2018).

Seja como for, essas mudangas afetaram
seu apoio politico entre um dos principais grupos
econodmicos do pais e entre os principais partidos
de apoio no parlamento, reunidos no chamado
centrdo, o que contribuiu para o fim incremen-
tal de sua coalizdo. Como argumentado anterior-
mente, o impeachment é um evento de multiplas
determinacdes, certamente as movimentacoes na
politica, na economia e na sociedade contribuiram
para seu desfecho. No entanto, este é também um
campo de estudos da Ciéncia Politica e a pesquisa
moderna requer que fagamos recortes em nossos
objetos de estudo. A faxina ética aparece na litera-
tura como fundamental para explicar o impeach-

ment de Rousseff, mas

. - — — . sem o aprofundamento
Caso Esquemas frustrados | Circulagao politica/burocratica | Nomeagdes U .
necessario. Por isso,
Cartel; aditivos; pregos; . .
cobertura; convite; Retirada de esse foi nosso objeto de
agar para empresa nao
gagtici%ar de lli)citagéO' . cargos de estudo.
Clube das convite ou cadastra Realizada pelo clube tentando | diretoria e
S . . continuar os esquemas, sem residéncia Dada tal esco-
empreiteiras | Petrobras; lotes; SUCESSO icados a0
prtl))jeto; consoreio; cegntréo cao | 1ha, ressaltamos a uti-
subcontratacao; . 5
informacoes PT lizagao do enfoque da
antecipadas . APE, que permitiu que
Retirada de B .
cargos de olhassemos para coali-
Precos; informagoes Realizada pela Odebrecht para | diretoria e ~ las de 1
SMS antecipadas; cobertura; | evitar investigagdo no MP e por | presidéncia zoes amplas de longa
edital direcionado Foster, sem sucesso igados ao duracio entre atores
centrao e ao
PT da elite econdémica e

Fonte: Elaborada pela autora.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os trés casos aqui estudados mostram
que Rousseff promoveu mudangas no sentido
de tornar o Estado brasileiro mais republicano
na politica de infraestrutura, central para sua
estratégia de desenvolvimento. Com isso, nao

parlamentar, que, por
interesses  cruzados,
colaboraram para o fim da coalizdo Rousseff. Ao
mesmo tempo, os casos aqui estudados auxiliam
a ampliar os objetos da APE, tanto em relagao
ao impeachment em si quanto em relagio a sua

utilizacdo em estudos no Sul Global.
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BIG CENTER AND BIG CONSTRUCTION
COMPANIES IN DILMA ROUSSEFF’'S
IMPEACHMENT

Daniela Costanzo

This article investigates the role of interests in
the impeachment of former president Rousseff,
seeking to answer the following question: which
interests may have contributed to the formation and
strengthening of a coalition against the president’s
continuation in office? For this, a selection of
actors and interests was made. We worked with an
important part of the president’s support coalition,
the “big center”, and with a relevant part of the
Brazilian business community in the period, the
big construction companies. Using the American
Political Economy (APE) approach, we seek to
analyze how interests can influence the most
visible results of institutional politics. To do this, we
analyzed three deviant cases involving contractors
and the big center during the ministry or Rousseff
government: Ministry of Transport, Ministry of
Mines and Energy and Petrobras. The data used are
testimonies and investigations within the scope of
Operation Car Wash, also including documents from
the Administrative Council for Economic Defense
(Cade), as well as interviews with businesspeople,
former ministers and journalists. The results
indicate that Rousseff made important changes in
appointments, anti-competitive practices and the
political circulation of contractors and politicians
in the big center that may have contributed to her
loss of support in congress and society.

Keyworns: Impeachment. Dilma Rousseff. Big
center. Political economy. Construction companies.

GRAND CENTRE ET ENTREPRISES DE
CONSTRUCTION DANS LA DESTITUTION DE
DILMA ROUSSEFF

Daniela Costanzo

Cet article étudie le role des intéréts dans la
destitution de l'ancienne présidente Rousseff, en
cherchant a répondre a la question suivante: quels
intéréts ont pu contribuer a la formation et au
renforcement d’une coalition contre le maintien
du président au pouvoir ? Pour cela, une sélection
d’acteurs et d’intéréts a été réalisée. Nous avons
travaillé avec une partie importante de la coalition de
soutien au président, le “grand centre”, et avec une
partie importante du monde des affaires brésilien de
I'époque, les grandes entreprises de construction.
En utilisant l'approche de I'économie politique
américaine, nous cherchons a analyser comment
les intéréts peuvent influencer les résultats les plus
visibles de la politique institutionnelle. Pour ce faire,
nous avons analysé trois cas déviants impliquant des
entrepreneurs et le grand centre sous le ministere
ou le gouvernement Rousseff : le ministere des
Transports, le ministére des Mines et de 'Energie et
Petrobras. Les données utilisées sont des témoignages
et des enquétes menées dans le cadre de 'Opération
Car Wash, comprenant également des documents du
Conseil administratif de défense économique (Cade),
ainsi que des entretiens avec des hommes d’affaires,
d’anciens ministres et des journalistes. Les résultats
indiquent que Rousseff a apporté des changements
importants dans les nominations, les pratiques
anticoncurrentielles et la circulation politique des
entrepreneurs et des politiciens dans le grand centre,
qui ont pu contribuer a sa perte de soutien au Congres
et dans la société.

Mors-cris: Impeachment. Dilma Rousseff, Grand centre.
Economie politique. Entreprises de construction.
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