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INTRODUCAO

No Brasil, as politicas ptblicas tém sido
objeto de estudos cada vez mais frequente des-
de o final dos anos 1970, periodo em que ocor-
reu um crescente interesse académico estimu-
lado, dentre outros fatores, pelos impactos do
processo de erosao da ditadura, o fraco desen-
volvimento econdmico, o anseio por algum
grau de cidadania e a auséncia de politicas de
enfrentamento das imensas desigualdades so-
ciais caracteristicas do periodo autoritario. De
l4 para c4 muito se andou. No caminho, evi-
denciou-se o crescimento continuo da area se
destacando abordagens tedricas, modelos de
anélise e procedimentos metodolégicos mais
rigorosos agregados a um conjunto de pesqui-
sas empiricas que contribuiram para dar volu-
me académico, assim como dinamizar um pro-
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cesso gradual de institucionalizagao do campo
que se tornou multiplo. Se é verdade que na
origem da disciplina académica os ensaios so-
bre politicas publicas pautaram-se no debate
sobre a racionalidade dos decisores, também é
correto confirmar a consolidagao posterior de
um campo cujo eixo principal foi construido a
partir de uma visao critica a esses estudos “ra-
cionalistas”. Tal eixo enfatizou, em primeiro
plano, o chamado ciclo tradicional da politica
publica levando a um desmembramento das
distintas fases em objetos especificos de pes-
quisa. Mas essa fase também foi superada e ou-
tros aspectos do processo politico bem como
das instituigoes, notadamente agéncias esta-
tais (e paraestatais) e suas burocracias, catego-
rias de andlise proprias para se compreender o
conjunto de agoes implementadas pelo Estado.
Por fim, também vieram as ideias como fator
central no desenvolvimento da area, cabendo
- assim - um espectro que vem desde a estrutu-
ra das instituicdes e seus constrangimentos e
regras, passando pela agéncia das instituigoes
e dos atores envolvidos, até as crencas e ideias
desses diversos atores no processo de formula-
¢ao e implementacgao.
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Neste percurso de fortalecimento e ins-
titucionalizagdo do campo, foram estudos de
caso, trabalhos em perspectiva comparada,
analises histérico-comparativas, entre os mé-
todos e desenhos de pesquisa, os responsaveis
pelo desenvolvimento de teorias e modelos de
analise, especialmente a partir da exibigao em-
pirica de padroes distintos de interagao entre
atores estatais e sociais, legados institucionais,
valores, ideologias e contextos histéricos. Es-
ses estudos recolocaram a politica nos estagios
de decisao e execugao, compreendendo-os en-
quanto processos dindmicos e ndo hierarqui-
cos e/ou circunscritos apenas as influéncias de
orientacbes técnicas ou das regras estabeleci-
das de maneira unidirecional. Sdo exemplos
pioneiros os estudos de Pressman e Wildavsky
(1973), Lipsky (1980), Mazmanian e Sabatier
(1983) e Kingdon (1984). A partir de entao,
cresceram esforcos de reflexdo sobre o imbrica-
mento entre os desenhos de politicas, suas exe-
cugoes, trajetorias e resultados em uma pers-
pectiva menos segmentada e mais relacional.
Podemos citar pesquisas robustas e inovadoras
que refletiram sobre efeitos de policy na confor-
magao de polity (Pierson, 1993), de desdobra-
mentos da politcs em novos desenhos de polity
(Thelen, 2004) e, por sua vez, implicagoes da
politcs na criagao de policy (Weir, 2006).

Outrossim, a histéria do campo da ana-
lise de politicas publicas aponta para o incre-
mento e melhoria dos quadros tedrico-analiti-
cos, das abordagens metodologicas e inovagoes
conceituais, impulsionando os académicos a
sairem de zonas de conforto e deslocarem as
suas tradicionais variaveis dependentes e me-
canismos processuais. De outro modo, inves-
tigagbes mais recentes trataram de destacar a
agéncia dos atores, sem desconsiderar as es-
truturas institucionais, refletindo a respeito
do papel das ideias, identidades e preferéncias
na acomodacgao dos processos e resultados das
politicas publicas e nos préprios desenhos
institucionais. Grupos e individuos nao séo
meros expectadores das mudancas bem como
processos que interferem sobre as condigoes
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e equilibrios de poder que os afetam, favore-
cendo ou desfavorecendo-os. Longe disso, sdo
capazes de se organizar e atuar de modo a mi-
nar estruturas, criar aberturas e oportunidades
para as mudangas que julguem necessarias no
contexto politico a fim de defender, manter ou
fortalecer suas préprias posigoes (Przeworski,
2014). Porém, resultados institucionais nao
refletem necessariamente os objetivos de um
grupo particular, eles sdo produtos dos confli-
tos entre grupos ou da ambiguidade das prefe-
réncias destes (Mahoney; Thelen, 2010).

Outra parte da literatura enfatiza como o
desenho institucional ou os constrangimentos
de mesma ordem seja no plano macro da polity,
seja em um plano meso de uma determinada
politica setorial, por exemplo, determinam as
possibilidades tanto da agdo central por par-
te da Uniao, ou de um dos estados, quanto da
agao de implementacao nos municipios. Nessa
literatura ha énfase em entender melhor a in-
suficiéncia do federalismo para explicar a va-
riagao de politicas publicas (Machado, 2018),
as relagoes intergovernamentais, as capaci-
dades estatais, a capacidade de coordenagao
que tem o governo central e sua capacidade
de obter cooperagdo por meio de mecanismos
institucionais de indugao dos entes subnacio-
nais (Séatyro; Cunha, 2018; Bichir, 2016;2019;
Arretche, 2012; Machado, 2018). Mais recente-
mente, a literatura tem enfatizado nas burocra-
cias em todos os niveis de governo e também
comega a se aprofundar a entender o uso de
evidéncias para a formulagao e implementagao
de politicas publicas.

Em consonéncia a esses aspectos, a pre-
sente proposta de dossié tematico objetiva con-
tribuir para o fortalecimento de uma agenda na
area de politicas puiblicas em termos de pes-
quisa empirica e densidade teérica, atualizan-
do um debate presente em dossié tematico dos
Cadernos CRH uma década e meia atras, em
edicdo organizada pela profa. Celina Souza.
Assim, apesar de um olhar mais determinado
aos aspectos tedricos e conceituais, os recortes
empiricos receberao atengdo, pois entende-se
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que a robustez tedrica de uma determinada
area de conhecimento nao caminha sem o am-
paro de trabalhos empiricos conduzidos com
rigor metodolégico e inovagdo investigativa.
Nesses termos, o dossié estd composto por seis
artigos com distintas abordagens tematicas que
ajudam o leitor e a leitora a se familiarizarem
com boa parte da discussao recente. Para isso,
de um lado, selecionamos artigos que trazem
uma discussdo conceitual mais instituciona-
lista que engloba desenhos institucionais, ca-
pacidade estatal, coordenagao de sistemas na-
cionais até a discussao da agenda local. De ou-
tro, realizamos um percurso pela literatura de
theories of policy process trazendo discussao
acerca de mudanga institucional de politicas
baseada em equilibrio pontuado e modelo de
coalizoes de defesa, por exemplo. O leitor po-
derd também se atualizar com o debate recente
relativo as politicas baseadas em evidéncias e
tera ao seu alcance anélises que extrapolam o
Brasil e que integram também a Ameérica La-
tina, mas também discussdes sobre mudancas
de politicas e agenda dos municipios.
Desnecessario lembrar que a selegao
dos textos originais presentes nesse dossié nao
exaure o conjunto de trabalhos que tem bus-
cado atualizar ou revigorar teméticas de uma
agenda prévia. Desejamos que os textos sele-
cionados sirvam de estimulos para afirmagao
de novas temaéticas e objetos de investigacao.

EE R R

O primeiro texto, intitulado Coordena-
¢do Federativa das Politicas Publicas: os Sis-
temas Nacionais Normatizados, de autoria de
Celina Souza, versa sobre aquelas politicas
que, por nao serem constitucionalizadas, de-
pendem da adesao voluntaria dos Estados para
sua implementagdo. Dialogando com teorias
que ressaltam o papel das regras, dos incenti-
vos e do desenho para a implementagao de po-
liticas em paises federais, a autora argumenta
que, a despeito do ativismo regulador do gover-
no federal, a adesao dos Estados é condiciona-

da por suas capacidades e que os entraves dos
sistemas nao foram objeto de avaliacao siste-
maética. O texto seguinte, “Para além das Politi-
cas publicas baseadas em evidéncias: o desafio
da governancga de evidéncias no servigo publi-
co brasileiro”, dos autores Natalia Koga, Pedro
Palotti, Rafael Lins, Bruno Couto e Marcos Luz
Soares Filho, inova investigagdes anteriores ao
buscar compreender como as dimensoes in-
dividual e organizacional interagem para am-
pliar a mobilizagao das evidéncias produzidas
pela ciéncia. Os achados indicam que essas
duas dimensoes interagem positivamente para
maior utilizagao das evidéncias cientificas. No
entanto, atengao especial deve ser dada a for-
ma como as capacidades organizacionais sao
conceituadas e operacionalizadas.

Na sequéncia, o artigo “Estado y bienes-
tar. Aportes a partir de la nocion de capacidad
publica de proteccién social”, de autoria de
Analia Minteguiaga e Eliana Lijterman, ob-
jetiva desenvolver uma nogao de capacidade
do Estado para a protegdo social que permita
captar seus efeitos na configuragdo das con-
digoes gerais de reproducao da vida (indivi-
dual e social) e superar visoes formalistas da
relacdo Estado-sociedade. Para isso, analisa as
relacoes entre a sua dimenséao institucional e
a sua expressdo politico-cultural, entendendo
que o alcance das politicas nos processos de
satisfacdo de necessidades depende da legiti-
midade das instituigdes em que se materializa
a relacao protetora.

O préximo texto trata sobre como a li-
teratura institucionalista, em especial a ver-
tente histérica, tem discutido o fenémeno da
mudanga em instituigdes e politicas publicas
e como os estudos nacionais desenvolveram
esse debate ao longo dos tltimos dez anos. No
artigo “Mudanga Institucional: contribuigées
para uma agenda de pesquisa nacional”, Iris
Gomes dos Santos e Natalia Satyro evidenciam
uma série de lacunas presentes nas investiga-
coes brasileiras de ordem teérica e metodolé-
gica, em que se destacam: a lenta expansdo da
agenda, recortes temporais curtos, auséncia
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de estudos comparados e subnacionais, baixa
diversidade e criticas aos referenciais tedricos
adotados e dificuldades na operacionalizagéo
de quadros analiticos e conceituais. Apresen-
ta-se, entdo, um cenario de desafios para a
consolidagdo dos estudos institucionais sobre
mudanga na Ciéncia Politica brasileira, mas
também alguns caminhos possiveis a serem
enfrentados no campo.

Em continuidade, o artigo “O Modelo
de Coalizbes de Defesa na andlise da Politica
de Transporte Maritimo no Brasil”, dos autores
Henrique Campos de Oliveira e Alvino San-
ches Filho, estuda a formagao de coalizoes de
defesa atuando na politica do transporte mari-
timo no Brasil desde o periodo militar autocra-
tico 1964/85. O artigo classificou as coalizoes
a partir de trés crengas centrais da politica:
centralizar ou descentralizar as decisbes sobre
concessoes e gestdo orgamentaria dos recursos
oriundos da atividade maritima mercantil; ex-
ploragao dos servigos vinculados ao setor pelo
poder publico ou pela iniciativa privada; a
abertura ou ndo da participagdo de capital es-
trangeiro na exploragao portuéria e de navega-
¢do. Os autores argumentam que as coalizdes
apresentaram divergéncias mais acentuadas
no tocante a privatizagdo das atividades e a
abertura para a participacao do capital estran-
geiro com tendéncia a privatizagdo e abertura
comercial, porém sem alterar o status dos prin-
cipais portos publicos ja consolidados.

Fechando o dossié, o trabalho “Dimen-
soes da capacidade deciséria local, desenho
institucional e mecanismos de coordenagao:
os espacos de autonomia dos municipios bra-
sileiros”, de Raquel DAlbuquerque, investiga
como os arranjos institucionais e os aspectos
relacionados a gestdo e implementagéao das po-
liticas determinam se os municipios tém maior
ou menor espago de decidir sobre a adogio e
priorizagdo de politicas, levando em conta os
incentivos e o poder de coordenagao exercido
pelo governo federal. Além do desenho ins-
titucional das politicas, o trabalho destaca a
importancia de considerar as capacidades mu-
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nicipais e a sensibilidade as demandas locais
na determinagdo da autonomia deciséria mu-
nicipal, a fim de oferecer uma anélise abran-
gente da atuagdo dos governos locais no Brasil
e destacando a complexidade das dindmicas
envolvidas na construgao da agenda local.
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