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INTRODUGAO

Colocada em segundo plano pelas discussodes relativas a eleigao
e posse do novo presidente e ao conjunto de medidas editadas para
enfrentar a aceleragdo do processo inflacionario e o agravamento da
crise econdmica, a construgdo da democracia persiste, contudo, como
uma questado béasica para o conjunto da sociedade brasileira e para a
reflexdo dos seus intelectuais. E se esta ndo é uma questao nova,
ela se reveste, agora, de um novo conteldo e significado. Ultrapassando
a simples dimenséao politico-institucional, ela se reporta, também, a
inclusdo ou exclusao no sistema social e politico, a conquista e universa-
lizagéo dos direitos de cidadania e a autonomia dos atores num sistema
de dominag&o muito centralizado.

Esta énfase e o novo conteldo da tematica da democracia que
gostariamos de abordar estao relacionados, certamente, a alguns fen6-
menos que tém marcado a transformacao da sociedade brasileira nos
ultimos anos, a exemplo da emergéncia dos chamados "novos movi-
mentos sociais" e do grande numero de estudos que tem se desen-
volvido sobre os mesmos.

Como se sabe, o pipocar de mobilizagbes, manifestagdes e reivindi-
cagoes populares a partir de meados da década de setenta, quebrando
o siléncio e a quietude impostos pela repressao e pelo autoritarismo
no pés-64, foi observado com muita atencdo e expectativas por parte
de politicos, estudiosos e pesquisadores. Questionando a idéia da fragili-
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dade da sociedade civil frente ao Estado e apontando para a constituigcao
de novos sujeitos politicos e de novas praticas, esses movimentos foram
percebidos como dotados de atributos renovadores, positivos e de imen-
sas possibilidades em termos de transformagao e de avangos sociais.

Entretanto, com o passar do tempo, as constatacdes dos diversos
estudos e pesquisas realizadas fizeram cair por terra o fascinio e as
esperangas suscitadas por tais mobilizagdes. Os movimentos entraram,
aparentemente, numa fase de "baixa", tanto como fendémeno politico,
como enquanto tema académico de prestigio na area das ciéncias so-
ciais, ndo sendo poucos 0s que passaram a enfatizar os seus limites,
ou até mesmo sua inviabilidade.

Sem pretender que a virtude esteja no meio, acreditamos que o
carater e significado desses movimentos precisam ser avaliados de
forma mais analitica e fora dos extremos de sua exaltagdo ou desquali-
ficagdo. Pois parece ja ter ficado evidente que tanto o seu peso quanto
algumas das suas qualidades decorreram de atributos superdimen-
sionados ou associados a conjunturas e situagoes bastante especificas,
como as do periodo autoritario ou das lutas dos trabalhadores que se
conjugaram na passagem da década de 70 para a de 80, em Sao
Paulo, (Sader, 1988 e Kowarick, 1988).

Recordando alguns dos aspectos analisados mais recentemente,
0s movimentos sociais tém sido caracterizados por sua natureza intermi-
tente, ciclica e defensiva. A fragmentagéo dos seus interesses, o imedia-
tismo da sua agao e o localismo do seu alcance tém evidenciado a
primazia de uma nogao corporativa de direitos e um comunitarismo
que muitas vezes levou ao "basismo" na forma de encarar os encami-
nhamentos politicos de que carece toda mobilizagao coletiva (Telles,
1988).

Conseqlientemente, a recusa das formas tradicionais de represen-
tacdo politica e uma visao instrumental das instituicbes aparecem na
relagdo entre os membros do movimento e as esferas a ele exteriores,
gerando uma incapacidade de formular projetos mais abrangentes e
restringindo-os ao campo das reivindicagdes imediatas e localizadas.

Na periodizacdo dos movimentos sociais, pode-se dizer que a libe-
ralizagdo do regime em tempos mais recentes afetou o seu floresci-
mento, muito embora sem produzir efeitos uniformes. Se alguns cresce-
ram ou se redefiniram, outros mais entraram em refluxo ou perderam
a sua capacidade de mobilizagéo e visibilidade no cenario das agées
coletivas populares. Sindicatos e partidos (principalmente por causa
das sequientes eleigbes diretas em varios niveis) recuperam sua antiga
presenga, capitalizando interesses politicos e intelectuais na dindmica
do periodo da transicao democratica, e enfraquecendo, assim, 0 peso
dos movimentos sociais como agentes de mudanga.

Ainda que tudo isso seja verdadeiro, contudo, ndo se pode desco-
nhecer que essas formas de mobilizagao viabilizaram a organizagao,
enquanto atores coletivos, de setores sociais até entdo ostensivamente
marginalizados do cenario oficial, até porque ndo possuiam formas
alternativas de articulagao. Os movimentos sociais revalorizaram o coti-
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diano das classes populares, onde a exclusédo e a dominagao se corpori-
ficam em diversas necessidades e caréncias e onde se congrega uma
teia de relacOes sociais expressas através de praticas, simbolos e expe-
riéncias individuais e coletivas, essenciais para a valorizagdo de lutas
sociais, as quais nao se constituem unicamente de grandes movimentos
historicos.

Essa valorizacao efetuou uma espécie de alargamento do espaco
da politica que repercutiu em termos da constituicao de novas identi-
dades e valores, expressos através de discursos voltados para interlocu-
tores (Estado, classe ou organizagdes) vistos como "iguais" em termos
de espaco, mas com recursos desigualmente distribuidos. Assim, pode-
se dizer que estas novas forgas sociais tém indicado alguns caminhos
em torno da criagcdo de uma cidadania coletiva baseada no "senso
comum das massas", isto &, enfatizando a cultura politica, ainda que
ndo de forma tao profunda ou generalizada como por algum tempo
foi imaginado. (Calderén e Santos, 1988; Campero, 1988; Cardoso,
1983; Jacobi, 1989; Kowarick, 1988; Scherer-Werren e Krischke, 1987).

Por outro lado, apesar da supervalorizacdo de alguns aspectos
na andlise destes fendmenos, vale ressaltar como o empenho de estu-
dos tedricos e metodolégicos sobre os movimentos sociais esta asso-
ciado também a significativos avancos analiticos no campo das ciéncias
sociais. Estudos empiricos tém contribuido, por exemplo, para um reexa-
me dos paradigmas mecanicistas e reducionistas ou daqueles que em-
butiam perspectivas finalistas sobre o processo de atuagéo dos agentes
historicos. Ao deduzir o comportamento dos atores sociais das suas
"condigOes objetivas”, as abordagens socioldgicas de inspiragdo mar-
xista tomavam a politica como um epifenébmeno da economia, impedindo
uma compreensao mais profunda e multidimensional dos processos
analisados.

Atualmente, tem-se questionado a unilinearidade e centralidade
dos sujeitos da acao social, implicando numa redefinicao sobre as rela-
¢bes entre a estrutura e conjuntura e sobre a conjungao das dimensoes
macro e micro na produgcao dos sujeitos sociais. Ao analisarem-se os
processos de construgdo de sujeitos coletivos, ressaltando a impor-
tancia das elaboragdes subjetivas e da esfera do simbdlico, contribuiu-se
para iluminar fendmenos cuja relevancia, até entao, era subestimada.

Prosseguindo nesses questionamentos, o presente trabalho se pro-
pde a discutir a questao da democracia e sua relagdo com os movi-
mentos sociais a partir da relagdo desses movimentos com o Estado,
como seu grande interlocutor, e revisando a andlise da natureza dos
conflitos que estao na base destes novos atores sociais.

NOVOS ATORES E A QUESTAO DA DEMOCRACIA

A capacidade da sociedade brasileira de fundir democracia e repre-
sentagao parlamentar sempre foi bastante limitada pela condig¢éo histo-
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rica do seu desenvolvimento e de sua situacdo de pais capitalista peri-
férico.

A fragilidade democrética de nossa sociedade tem sido afirmada
por diversos estudos e poderia ser resumida nos seguintes elementos:
(1) na extrema centralizagao da vida socio-econdémica na esfera politica
do Estado; (2) na presenca de um Estado forte no seu carater institu-
cional de intervencao na sociedade civil; (3) paradoxalmente, na funcéo
de um Estado fraco nas esferas de atuagdo da sociedade politica,
altamente permeaveis as pressdes dos grupos dominantes e das elites
tradicionais; (4) numa sociedade civil desarticulada em termos de sua
potencial capacidade organizativa e de agao sobre o sistema social e
(5) num sistema de representacao fraco, desestruturado e caleidos-
copico no que diz respeito a partidos, ideologias, representacdo de
interesses, compromissos politicos, programas e estratégias, assim co-
mo na construcao de liderancas politicas e ideolégicas, ampliando, as-
sim, o espaco do personalismo e do clientelismo politico, de cunho
tradicional-popular ou moderno-tecnocratico.’

Da otica ocidental de uma democracia pouco desenvolvida e com
baixa capacidade de eficacia dos seus canais de representacao, ficou
em realce, entretanto, a visdo de uma nagao que conseguiu mobilizar
as massas frente as bandeiras nacional-populistas ou reprimi-las forte-
mente nos recuos democraticos das diferentes fases do regime militar
de 1964. O fato é que a percepgao da polaridade inclusao-exclusao
das massas populares ganha um forte significado, nem sempre facil
de explicar nos moldes dos paradigmas correntes das ciéncias sociais.

Este significado resulta da sua visibilidade no cenério politico, do
potencial de arregimentacdo que elas apresentam e da sua mais recente
participagdo em relevantes eventos da histéria contemporanea.

Como se sabe, a partir dos anos 70, com o inicio da crise do
regime militar, manifestam-se de forma mais intensa as mobilizages
populares de varias naturezas; era entao inevitavel que a configuracao
do conflito e a contestacdao fossem orientadas antagonicamente ao
status-quo do autoritarismo. Organizar-se fora do circuito institucional
do Estado e das regras da sociedade civil por ele fortemente controlada
constituia uma ténica naquela conjuntura.

Assim, os excluidos do pacto e das redes do sistema de poder
assumiram, num sentido geral, a figura da oposi¢ao no Brasil (por exem-
plo, escolas, universidades, partidos, associagoes de classe e setores
da Igreja). Com a transicdo democratica, os personagens anti-regime
assumiram sua caracterizagao especifica, nos diversos movimentos
aos quais estavam vinculados.

Durante o autoritarismo, o pacto de dominagao tinha nos militares
e na tecno-burocracia civil e militar os grandes agentes visiveis. Com

' Como tragos marcantes da cultura politica brasileira, o clientelismo e o personalismo
politicos mereceriam uma discussdo destacada na tematica dos movimentos sociais.
Dado a sua complexidade, porém, essa discussao estenderia demasiadamente a pro-
posta original deste trabalho.
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a transicdo democratica, os personagens civis passaram a ocupar 0s
espagos e, neste contexto, os movimentos sociais também se fizeram
presentes, numa mobilizacdo crescente, tanto nas diferentes arenas
da politica nacional (por exemplo, a anistia) como nos espagos mais
especificos e particulares das reivindicagbes sociais (greves operarias
ou manifestagbes de associagdes de bairros). Assim, intensificou-se
uma relativa reversao no sistema de exclusao antes estabelecido e
rearticulou-se de forma complexa a atuagéo dos diferentes setores po-
pulares no sistema politico social. Algumas caracteristicas deste sistema
serdo colocadas mais adiante, quando se analisarem elementos signifi-
cativos quanto a natureza dos recentes movimentos sociais.

A avaliagao deste periodo encontrou mudangas, também, no con-
junto das andlises histoéricas e sécio-politicas produzidas. Nos anos
setenta, os estudos sobre o processo politico e as perspectivas da
transicdo democratica na sociedade brasileira centravam-se em mode-
los interpretativos que tinham nas classes os agentes privilegiados da
mudanca. A énfase se deu na formacdo das aliancas das "classes
progressistas" contra as dominantes, incorporando interesses, progra-
mas e discursos a um pacto social classista que redistribuiria, entre
0s seus participantes, as possibilidades politicas e sociais que o sistema
de mudancgas propostas pelas aliancas fosse capaz de administrar.
Paralela a esta andlise, situava-se a avaliagao da situacao politico-i-
deoldgica da sociedade, onde a nogdao de hegemonia e crise de hege-
monia canalizavam as analises sobre as dificuldades do pacto de domi-
nagao existente em conduzir os rumos da nagéo.

Na verdade, nos ultimos vinte anos, a situacido de retrocesso e
avango no campo das relagdes democraticas tem colocado a transfor-
macgao de elementos béasicos na democracia pretendida, principalmente
aqueles referentes a percepcgao do confronto politico, tais como: o uso
da forga, o processo de intervencao no sistema social e os meios de
participacdo no sistema politico. Por tras destes elementos se consti-
tuiram, gradualmente, a concepgao politica e a percepcao tatica de
que a mobilizagdo expansiva dos setores populares e dos setores margi-
nalizados poderia originar novas formas de ser e fazer a politica.

Neste sentido, mobilizar seria ndo arregimentar em torno de forgas
e discursos verticalizados de cima para baixo, como no populismo,
mas, sim, viabilizar formas de participacao e intervencdo no sistema,
com uma estrutura de poder mais horizontalizada na organizagéo e
através da emissao de mensagem social multipla. Assim, no bojo desta
rediscuss@o de democracia, as classes sociais ndo representariam mais
os agentes histéricos centrais (ou até Unicos, para algumas abordagens)
da producao dos acontecimentos, eventos e processos.

Na nova percepgao democratica, o conjunto das relagdes sociais
(incluidas ai as relagcdes de classes) embasariam a producéo do sistema
social e de sua articulagdo com o sistema politico, onde a intermediacdo
entre os dois — a mediacao entre o publico e o privado — constituiria
0 campo privilegiado das relagdes democraticas atuais. Assim, o conteu-
do da democracia passaria a referir-se a dimensao expansiva de sua
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base social (para ater-se a uma nogdo gramsciana sobre a base social
da hegemonia) onde o povo, e ndo mais simplesmente as massas, se
tornaria parte enunciativa deste mesmo conceito popular—democratico.
(Laclau, 1980 e 1986).

Tenta-se, assim, desvincular o carater de classe burgués imputado
a nogao de democracia, que se tinha produzido na fusdo entre o tempo
histérico de sua emergéncia e as bases sociais sobre as quais foi construida
sua primeira dimensao politica, qual seja, a construgcdo da sociedade
liberal burguesa. A nosso ver, a ruptura mais significativa desta fusao
no conceito se deu, primeiramente nas analises sobre o fenbmeno do
nazi-fascismo europeu. Esta experiéncia histérica, ainda tdo recente,
evidenciou a complexa relagao entre sistema parlamentar e regime de
governo, assim como o problema da ascensdo de governos radicais e
autoritarios através do voto e apoio popular. Num segundo momento, a
ruptura entre a nocdo de democracia e regime politico burgués ocorreu
nos anos sessenta e setenta, concomitantemente a ocupagéao dos cena-
rios politicos por novos atores populares. Das contestacdes estudantis
as reivindicagdes na esfera do consumo coletivo, passando pelos movi-
mentos feministas antinucleares e, mais recentemente, os ecolégicos,
configurou-se uma problematica que incorporou as andlises anteriores
a importancia do rompimento com a estreita concepcdo marxista de
poder e de ordem social centralizadora, até entdo dominante nos parti-
dos de esquerda. Assim, as criticas e avaliagdes dentro das novas
andlises marxistas sobre as multideterminagdes do social, a pluralidade
do sujeito, a dimensdo democréatica da hegemonia e a relagdo entre
dominacéo e autonomia tornaram a questao democratica o grande cen-
tro dos debates mais sedutores nas ciéncias sociais e, também, a grande
"imagem" para onde se projetam as analises sobre as diferentes realida-
des histéricas.

No Brasil, a diferenciacdo entre democracia e poder burgués deu-se
tanto através do resgate do debate europeu, como do questionamento
dos paradigmas que até entdo norteavam os estudos sobre a América
Latina e sobre o autoritarismo militar no continente. Configurou-se, en-
tdo, um avango nas analises, a partir da ruptura do principio de uma
contradigao Unica e central na dindmica da transformagao social.

Assim, ap0s as criticas dos anos 60 ao reducionismo econémico,
o debate dos anos 70 prosseguiu em direcdo a critica ao reducionismo
classista, incorporado em uma ampla literatura sobre o tema, tanto
entre os cientistas sociais europeus, como Norte e Sul americanos. O
mais importante € que se abriu o campo para interpretar, de forma
mais dinamica, os multiplos aspectos constitutivos da acdo social que
os paradigmas mais estabelecidos tinham dificuldade em acomodar.

Nesta perspectiva, pode-se entender que as analises das diferentes
formas de atuacédo dos setores sociais no Brasil ndo respondem a um
principio Unico de acgdo. Combinam posturas sociais e politicas,
econdmicas e ideoldgicas, assim como revestem muitas destas combi-
nagoes de elementos culturais que reforgam meios e formatos alterna-
tivos de presenga no cenario socio-politico.



Movimentos sociais e democracia 87

Nesta nova mirada sobre a participagdo dos setores populares
diluiram-se um pouco as chamadas fraturas maltiplas da unidade nacio-
nal (confrontos regionais, confrontos cidade-campo). E as novas divi-
soes emergentes encontraram nos perfis de diversos movimentos so-
ciais (os sem-terras de norte a sul; os sem-casas de cidades como
Séo Paulo e Rio ou Salvador, reunidos em favelas ou invasdes urbanas;
0s usuarios dos transportes de massa dos grandes centros urbanos
etc.) novas formulagdes para marcar interesses conflitantes, formas
de lutas e identidades dirigidas.

Conseqglentemente, a pluralidade dos espagos sociais constituidos
tem influido diretamente na critica aos limites institucionais do processo
democratico, apelando para uma maior atuacao nas esferas da ordem
social. Isto porque os setores populares convivem de forma conflitante
e antagbnica com o controverso padrao de desenvolvimento do pais,
que combina elementos econdmicos e sociais altamente modernos com
outros bastante tradicionais (a exemplo dos aglomerados habitacionais
sem luz, agua, esgoto ou calgamento).

Estes setores sociais convivem, também, com a controversa demo-
cracia seletiva e elitista no que diz respeito ao exercicio, de fato, de
cidadania e as expectativas das respostas do sistema, ou seja, ao
processamento da justica, a real vivéncia das leis, ao direito assegurado
pelos impostos pagos, a prestacdo de contas do governo aos cidadaos,
ou ao cumprimento das regras do jogo declarado nos compromissos
governamentais e nos setores privados, entre outros. Enfim, atualmente,
a dimensao democratica da sociedade brasileira associa uma dinami-
zacao da agao coletiva participativa a uma acirrada critica ao sistema.

A relagéo dos agentes sociais com o sistema politico reflete uma
relacdo de "antagonismo com desconfianga", isto é, ha uma forte des-
crenca na viabilidade da democracia parlamentar e nas instituicoes, o
que leva a um menosprezo politico sobre a real efetividade do sistema
de representacao e de delegacdo de poderes. Primeiramente, porque
os discursos ideoldgicos tém primado pelas evasivas nos seus compro-
missos e pela retérica calcada nas aliangas conjunturais, principalmente,
nos periodos eleitorais. Os compromissos sao pouco respeitados pelos
politicos no poder e a mobilidade dos acordos e aliangas é tdo grande
e intensa que o cidaddo nao consegue acompanha-los de perto, perden-
do, facilmente, a referéncia do seu partido, do seu representante e
dos interesses que ele imagina seriam de alguma forma defendidos.

Pode-se dizer que no Brasil primam as relagées onde ha uma
politizagdo dos antagonismos sociais. Para Touraine (1989), por exem-
plo, caracteriza-se na tradicao histérica da América Latina o que ele
chama de hiperexpansao do espaco politico, as expensas da capaci-
dade organizativa da sociedade civil. Mas, por outro lado, esse predo-
minio do politico sobre o social, como referido anteriormente, ndo bene-
ficia as formas de agéo politica organizadas. Ao contrario, os partidos
sao frageis, o sistema de representacéo, pouco operante e ha um predo-
minio dos personagens politicos (a personalizacio da atividade politica)
sobre as organizagoes.
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Na forma como a democracia tem evoluido no Brasil, ndo ha uma
correspondéncia necessdria entre a dinamica do sistema social e a
do sistema politico, ficando este com um grau de autonomia tal que
cria, muito freqlientemente, uma dissociacao entre as relagoes politicas
€ as que regulam a vida na sociedade.

Esta separacéo entre o politico e o social reduz a capacidade de
desenvolver os meios € mecanismos intermediarios de articulagéo
entre estes dois niveis. E é por ai que os movimentos sociais, como
novos atores em cena, talvez possam contribuir no desenvolvimento
destes mecanismos. Assim, neste redimensionamento da democracia,
afetar-se-iam de maneira sensivel, a continuidade do poder tradicional-
oligérquico e o "intocavel" poder das elites.

ESTADO, CONFLITOS E DEMOCRACIA

Ao falar-se na relagé@o entre o sistema politico e o sistema social,
o Estado moderno se torna o objeto tedrico central, retratando o espago
das praticas dos sujeitos. Como a instancia que congrega o conjunto
das agdes sociais coletivas (as classes, as categorias, o povo) e das
acodes individuais (o cidadao, a pessoa, o individuo), o Estado dicotomiza
o sujeito social que oscila entre estas duas dimensdes. A dimensao
individual € justamente a que foi rejeitada nas andlises marxistas mais
tradicionais, onde as categorias classe e luta de classe sdo as determi-
nantes das praticas sociais e de suas influéncias (no sentido de mudan-
¢as ou continuidade) sobre a estrutura da sociedade. Contrapondo-se
também a objetividade que define o rumo da acdo social no marxismo,
as andlises sociais atuais retomaram a questdo de subjetividade como
produtora da acao social. O resgate do carater da subjetividade tem
encontrado inUmeras nuances na reavaliacdo dos paradigmas classis-
tas em relagdo ao Estado capitalista contemporaneo e na avaliagao
critica das experiéncias socialistas, principalmente quanto aos resulta-
dos do stalinismo.

A questao é que os paradigmas marxistas equacionavam o modelo
de analise da sociedade a partir de determinantes claros, como a tendén-
cia de queda da taxa de lucro do capital, a luta insollvel entre capital
e trabalho, o sistema de dominagdo com o predominio do poder de
coercao do sistema e a polémica questao da consciéncia de classe,
que encontrou em Lukécs a sua primeira sistematizagao. Estes determi-
nantes resultaram em linhas teéricas de analise que, de certa forma,
tenderam a impor-se a diferentes experiéncias histéricas, buscando
nas mesmas os elementos concretos que pudessem sustentar conceitos
e abordagens que, muitas vezes, careciam de uma capacidade dinamica*
de explicar determinada realidade.’

2 Um exemplo disto foi o acirrado debate nos anos 60 sobre se a América Latina teve
ou ainda tinha feudalismo. A questéo parece ter-se resolvido na evolugdo do debate
em torno da nogcdo de modo de producdo e articulagdo de diferentes-relagdes de
produgéo numa formagéo social. Ou mesmo, a discussdo sobre se a Revolugédo de
30 no Brasil era tipicamente burguesa ou néo.



Movimentos sociais e democracia 89

No entanto, como referido anteriormente, o debate dentro do mar-
xismo transbordou iniUmeras de suas limitagbes, das quais uma das
conquistas mais preponderantes foi justamente a compreensao da sub-
jetividade na construcdo do sujeito social. Assim, a questao da cons-
ciéncia (o processo de sua formacao e revelacdo) jamais poderia repre-
sentar um processo acabado a partir da sua origem de classe, assim
como a dimensao politica e ideoldgica do social tampouco guardava
uma correspondéncia necessaria com as determinagdes econémicas.
Quanto mais se abriam as fronteiras dos paradigmas e quanto mais
se trabalhava com sistemas te6ricos nao rigidos, mais se evidenciava
a nao fixidez de certas problematicas cruciais do mundo atual, a saber
as que nos. dizem mais respeito — a democracia e o Estado.

Discutir o Estado moderno, sua natureza, sua forma e funcao tem
sido uma necessidade recorrente. E discutir o Estado com alguma dis-
tancia das analises sobre dominagéao e forga, ou instituigdes, papel e
fungéo ndo tem sido uma tarefa facil. Principalmente quando o carater
de classe desse Estado (burgués, proletario) é colocado em questao.
O antagonismo entre Estado capitalista e o socialista encontrou, ultima-
mente, entre nds, a necessidade de colocar-se o debate no trilho da
nocao do Estada democratico; isto é, aquele onde a margem de exclu-
déncia seja a menor possivel. Assim, certamente, o Estado revolucio-
nario leninista, em sua acepgao de ditadura do proletariado, colocou-se
aquém das tendéncias atuais para contestar as formas de dominacgéo.
(Carvalho e Laniado, 1989).

Sem duvida que o tema dos movimentos sociais tem contribuido,
em muito, para a avaliagao critica dessas analises. Parece-nos que
os pentos que tocam de perto a critica ao sistema de dominagéo dizem
respeito as estruturas institucionais do Estado, aos seus diferentes apa-
relhos em relagao ao poder e, principalmente, a questao da represen-
tacao. Os diversos estudos sobre o tema néo tém conseguido caracte-
rizar de forma clara esses parametros de analise e discutir o seu novo
conteudo e sistema de articulagédo. Mesmo assim, gostariamos de insistir
no tema a partir de algumas questdes basicas.

A primeira delas diz respeito a relacéo entre o Estado e a moderni-
zacdo. Esta sempre esteve vinculada a questdo da racionalidade do
sistema, expressa na relacdo entre forma e fungédo do Estado no pro-
cesso de acumulagao capitalista (Offe, 1984). Quanto mais intensa e
abrangente a racionalidade do sistema, maior € a sua resposta em
institucionalizar as diferentes relagdes sociais (por exemplo, relacoes
de trabalho, familia e de educagao).

Isto traz, para dentro do sistema institucional e, conseqlientemente,
para o &mbito dos diferentes aparelhos do Estado, os diversos conflitos
sociais, que emergem tanto a partir das grandes referéncias estruturais,
como das conjunturas mais especificas ou das praticas cotidianas. No
Brasil, a existéncia de um Estado aparentemente caético, fraco e inefi-
ciente tem mostrado justamente o baixo grau de institucionalizagdo
dos conflitos, apesar de alguns setores sociais, como os sindicatos
modernos, terem realizado consideraveis mudancgas neste sentido.
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Se, por um lado, institucionalizar os conflitos significa avangar nas
formas de modernizagéo, das relagdes existentes, por outro lado, esta
institucionalizagao leva a politizagao dos conflitos dentro de limitagbes
pré-estabelecidas pelo sistema politico. Assim, este processo funciona
com dois movimentos opostos: (a) aquele que atrai para a esfera do
Estado relagbes sociais diversas e (b) aquele outro que afasta do Estado
relagbes sociais que, até entdo, nao tém ocupado um espaco na tradicao
das instituicdes contemporaneas; deve-se esclarecer, no entanto, que
este afastamento pode ser devido tanto a incapacidade do Estado de
criar espagos para novas relagdes, como a necessidade de elas se
colocarem como "exteriores" ao Estado, para preservar o seu carater
inovador.

Em relagdo aos movimentos sociais, esta questdo aparece com
clareza em diversos estudos feitos no Brasil; neles o Estado geralmente
é colocado como um "personagem" contraposto aos movimentos, em
trés dimensodes diferentes. Na primeira delas é visto como interlocutor,
isto &, o receptor do discurso e da acdo dos movimentos; neste caso,
ele se torna uma referéncia ampla e generalizadora e a Unica instancia
real de resposta para toda agéo, ja que possui e domina a "caixa
preta do sistema", onde tudo (demandas, argumentos, identidades)
pode ressoar. Nesse sentido, ao passar a dialogar com os movimentos,
o Estado incorpora algumas demandas, reconhecendo sua existéncia
e a legitimidade de suas postulagées.

A segunda dimensao marca a presenca do Estado como opositor
— 0 inimigo, aquele que inibe, cerceia, priva e se fecha aos novos
personagens que buscam fazer-se presentes. Torna-se, portanto, o
cerne do antagonismo e da luta, pois, s6 enfrentando o Estado, os
movimentos se fardo ouvir e tentardo direcionar o poder e as instituicdes
publicas para responder as suas demandas. Esta relagao enfatiza sobre-
maneira o carater ofensivo que os movimentos assumem em momentos
de crise politica e de maior contestagao.

Finalmente, ha uma dimensao em que o Estado aparece como o
principal intermediador, capacitado para uma resolugdo imparcial dos
conflitos ou tendencioso em relagcdo aos mesmos. Em qualquer dos
casos, 0 Unico personagem que abarcaria a complexidade dos proble-
mas levantados pelos movimentos, promovendo uma eventual solucao
favoravel. Assim, ele se torna o "grande negociador" através dos seus
prefeitos, governadores ou dos técnicos especializados, ou, até mesmo,
politicamente engajados. Enfim, aquela entidade que se apresenta como
a grande provedora das caréncias populares ou intermediadora dos
seus interesses ou principios.

E preciso dizer que estas trés dimensodes da relagéo entre o Estado
€ 0s movimentos sociais nem sempre sao excludentes. Uma relagéo
que se inicia sob uma destas dimensdes, algumas vezes, evolui para
outra. A condicao de interlocutor, por exemplo, pode ser alterada para
a de intermediador. Qualquer uma destas dimensdes, assim como o
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grau de institucionalizagéo que elas atingem, nos remetem a questao
da sua eficacia.

Os diversos estudos sobre o tema mostram que a eficarcia de
respostas e resolucdes para as lutas dos setores populares tem sido
bastante limitada. A sua capacidade de intervencéo no sistema politico
e social tem sido restrita a algumas poucas conquistas; um claro exem-
plo deste fato é a fraca intervencao dos movimentos na definicao e
implementacao das politicas publicas de cunho social, no Brasil, nos
ultimos anos. Por outro lado, o didlogo entre Estado e movimentos
tem contribuido para ampliar a competicao entre diferentes setores
gpl_ciaig ou a participacao de setores antes mais omissos e desmo-

ilizados.

Porém a institucionalizacdo dessas lutas coloca uma segunda
questao basica, a da representacdo. Onde os movimentos sdo mais
capazes de fazer-se representar em termos de suas demandas e capaci-
dade de acao? Nos diferentes aparelhos do poder do Estado, como
0s executivos municipal, estadual ou federal? Nos partidos, organiza-
coes classicas "par excellence” de representacdo dos interesses sociais
organizados? Ou em diferentes instituicbes civis, de carater novo e
espontaneo (os proprios movimentos) ou mais tradicionais, como a
Igreja? Ha& um tema subjacente a todas estas questoes: havera alguma
forma de viabilizar-se a representa¢do de um suijeito coletivo diferente-
mente do suijeito individual como pensado pelo liberalismo? Esta é
uma questao de dificil resposta e, mesmo em paises de larga tradicao
de organizacédo da sociedade civil, este aspecto nao foi, de fato, resol-
vido. A nosso ver, a representacao, que tem na delegacao de poderes
Seu pressuposto, encontra resisténcia em varios movimentos, que de-
fendem uma atuacao mais direta e miultipla como uma mudanca na
forma de expressao de seus direitos e interesses. A forma mais radical
desta atuacao é o "basismo" politico, freqliente desde o surgimento
dessas manifestagoes.

Autores como Touraine (1989) valorizam a atuacdo politica direta
como uma possibilidade de ruptura com um sistema de representacéo
que tem sido insuficiente para expressar a vontade e os interesses
de uma populagao ampla e participativa. Outros, como Mainwaring e
Viola (1984), Moisés (1986) e Weffort (1984), véem, nas organizacoes
classicas dos partidos, a possibilidade dos movimentos materializarem,
de forma sistematica e conseqliente, os interesses e identidades que
eles afirmam ter.

Assim, atualmente, as posicdes polarizam-se entre a inclusao dos
movimentos nas estruturas partidarias ou na sua atuacao fortalecida
fora delas. A participacao, através dos partidos, requer uma seletividade
no seio dos movimentos e a conseqiiente verticalizacao da represen-
tacdo junto as organizagdes politicas, reforcando a idéia de lideranca
centralizada, coisa que os movimentos tém buscado evitar. Mesmo
os militantes mais ativos no se tém constituido como lideres por um
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tempo e com uma amplitude consideravel.® Exceto, é claro, em alguns
movimentos privilegiados e sofisticados em suas estruturas, tais como
os sindicatos ou grupos feministas. Os resultados da atuacao politica
de representantes tém sido fracos, questionando-se mais ainda a rela-
¢ao entre a individualizagio da participacao nos partidos e a capacidade
do representante do movimento de sustentar o discurso coletivo dos
interesses que o elegeram.

A nosso ver; a questdo retorma aos argumentos classicos da compe-
ticio entre atores sociais. Esta competicdo, de carater pluralista, se
consolidaria mediante o desenvolvimento de alguns elementos que en-
volvem trés enfoques basicos. O primeiro deles diz respeito a interfe-
réncia na cultura politica, para redirecionar os valores, as orientacoes
e as metas dos atores sociais. No ambito da cultura politica estariam
as raizes para mudar a natureza autoritaria e elitista da sociedade
brasileira, que, até hoje, sempre soube acomodar estas duas caracte-
risticas dos privilégios de classe neste pais as formas de participacao
e mobilizagao politicas controladas, ou ao que Mainwaring e Viola (1984)
chamaram de elitismo e consenso na tradicao histérica nacional. Diver-
samente da esfera mais pragmatica e imediata da pressao sobre as
politicas publicas, entretanto, os reflexos da cultura politica se fazem
sentir apenas a médio ou longo prazo.

O segundo enfoque se reporta ao desenvolvimento de mediacoes
politicas e institucionais que ampliem a margem de negociacio da com-
peticao politica estabelecida e que garantam a participacdo dos novos
personagens. E, finaimente, ha um aspecto que se refere ao desenvol-
vimento de uma maior permeabilidade das instituicoes politicas, burocra-
ticas e administrativas do Estado, que, no caso brasileiro, tém sido
um dos grandes freios, inclusive do processo de democratizacéo, lafu-
sensu. Vale insistir um pouco mais sobre os dois Ultimos aspectos,
0 das mediaghes e 0 da permeabilidade do sistema.

No que diz respeito as mediacoes, é preciso lembrar que as mudan-
¢as institucionais ocorridas com o regime de transicdo tém se dirigido
para aspectos formais de abertura do sistema. O contetido das reformas,
de fato, ndo alterou qualitativamente as relacées dentro do sistema
politico e deste para com as diferentes esferas da sociedade civil. Em
cada um dos niveis da vida social — o do mercado econdémico e da
producao, o educacional, o urbano, o rural e o dos beneficios sociais
basicos, como saulde, ou previdéncia — as respostas do Estado tém
sido muito fracas e insuficientes. Tampouco se alterou a pouca eficiéncia
redistributiva em relacdo aos setores populares, em geral, Assim, parale-
lamente a transicao democrética, as caréncias e a pobreza tém aumen-

® Mainwaring e Viola (1984) descrevem os lideres dos movimentos sociais como "anima-
dores", ao invés de "dirigentes", conforme a andlise gramsciana.
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tado e os direitos de cidadania, em todos os niveis, ndo se expandiraan
ou se implementaram em éareas onde a abertura politica prometia inovar.

E com o desenvolvimento de mobilizagdes fortes e organizadas,
capazes de constituirem-se em mecanismos de intermediagéo, que
se podem tecer redes eficazes de ligacdo entre os representantes da
sociedade civil e do Estado, em diferentes niveis de interlocucao e
negociacao, agilizando o intercAmbio entre os atores sociais € as institui-
coes. Isto significaria, é claro, um alto nivel de politizacao das relagoes
sociais a serem projetadas no sistema politico, permitindo um confronto
direto com o terceiro elemento basico de nossa argumentacao, ou seja,
aquele da impermeabilidade das instituicbes politicas e do aparelho
do Estado como um todo.

A intervengdo dos movimentos sociais no sistema contrapde-se.
diretamente a sua capacidade receptiva. As instituigées, no Brasil, tém
sido historicamente refratarias aos interesses populares (apesar de tao
permeaveis aos das elites), exceto quando o povo é mobilizado em
torno de grandes causas, a exemplo do que ocorreu com o nacionalismo
do periodo populista que respaldou ideologicamente campanhas como
a do "petréleo é nosso".

Nos diversos escaldes das instituicdes publicas e, principalmente,
naqueles mais baixos, justamente os que tém o contato mais direto
com a populagdo e com seus representantes, a relacdo que se estabe-
lece apresenta as seguintes caracteristicas: (1) um desprezo e um
pouco caso por aquilo que o cidadao busca, mesmo dentro dos seus
direitos; pode-se dizer que o Estado é cinico em relagdo ao cidadao;
(2) uma relacéo de confronto, em vez de atendimento, com o opositor
(o funcionario, o técnico, o burocrata) que se coloca na ofensiva, uma
vez que, para ele, (e isto é parcialmente verdadeiro) a instituigdo nao
tem capacidade de atender demandas e dar respostas convenientes;
(3) o oponente, o sujeito popular (0 consumidor, o contribuinte) é colo-
cado na defensiva, tanto pela pressdo negativa da instituicdo sobre
ele, como por reivindicar seus interesses junto a mesma.

A ineficiéncia das diferentes instituigdes publicas, cujas caracte-
risticas vao desde o clientelismo, a corrupgao, a falta de recursos, a
baixa qualidade da gestdo administrativa dos servicos prestados (que
ndo cabe discutir agora)refletem a condugao politica e a ordenagéo
das prioridades do sistema social. Falar na eficiéncia das instituicoes,
no caso do Brasil, ndo se restringe de forma alguma aquele aspecto
da racionalidade do Estado referido anteriormente, visto que a sua
incongruéncia aparente e sua operacionalidade comportam internamen-

* Em um claro exemplo disso, ainda que agora denunciadas abertamente, ha um nitido
crescimento da violéncia urbana e da violéncia institucional, que se expressa através
de mortes em presidios, seguranga no trabalho, mortes no transito ou devido a falta
de assisténcia médico-hospitalar. A despeito de uma agdo mais combativa por parte
de entidades civis, como a OAB, a Comisséao de Direitos Humanos e varios setores
ligados & Igreja, o direito de protecéo a vida também ndo tem obtido grandes melhorias.
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te a légica da dominacao que tem se reproduzido persistentemente
na histéria nacional.

Esta aparente disfuncao do sistema como um todo tem produzido,
em contrapartida, o acirramento da violéncia em varios niveis na socie-
dade brasileira. O jogo de forcas entre dominantes e dominados tem
retratado a expansdo dessa violéncia a partir de duas categorias que
gc;%t?rl’amos de discutir sumariamente: a da aggo direta e a da opiniao
publica.

E cada vez mais significativo o incremento da acao direta dos
setores populares mais ou menos organizados para obter o que o siste-
ma nao lhes vem concedendo, por inoperancia, postergando "ad infini-
tum" solucdes, ou mesmo, negando o atendimento das mesmas. Sé
a titulo de ilustracdo, a ocupacao de terras em areas rurais ou urbanas
significa, em Ultima instancia, que se o Estado ndo assume a prerro-
gativa de intermediar e solucionar a questao fundiaria, os setores popu-
lares procuram fazé-lo diretamente e "com suas proprias maos". O
mesmo se da em termos do custo de vida, que leva a saques em
estabelecimentos comerciais ou a depredacdes de meios de transporte.

No que diz respeito ao andamento da justica e das instituicbes
a ela vinculadas, a situagcao dos presidios (onde se mata por decisao
interna dos presos) e dos tribunais (onde campeia a impunidade) tor-
nou-se um caso cronico de descrenca- popular em relagéo ao Estado.
O extremo desta descrenca manifesta-se na persisténcia de lincha-
mentos, quase na virada do milénio!

* No Brasil, mesmo para o individuo de maior nivel educacional e
recursos financeiros-, é dificil recorrer aos 6rgaos publicos criados para
a sua protecao, ou a busca de servigos. Alias, para o cidadao em
geral, o que puder ser resolvido "por fora do sistema" sera resolvido
a contento e rapidamente.

Assim, o recrudescimento da agéo direta, caracterizando um tipo
de acdo social radical, responde a impermeabilidade das instituicoes
publicas vis-a-vis 0s anseios populares mais democraticos. O que nos
leva, atualmente, a viver em uma sociedade de "fait accompli”, uma
sociedade dos fatos consumados. Pois s6 estes conseguem romper
as barreiras do sistema, entrando no circuito das decisdes e agoes
das instituicées publicas.

Por outro lado, a fragilidade dos érgaos civis e de sua capacidade
de penetrar o aparato estatal, assim como o ineficiente sistema partidario
€ a crise de representacio na qual nos encontramos hoje, fazem da
opiniao publica o grande meio de veiculacio de ideologia e de condicio-
namento da acao popular.

O mundo da opinido publica unifica e massifica os discursos, que
podem girar em torno daquilo que afeta tanto as classes populares
como o conjunto da sociedade. Unifica discursos de politicos, de repre-
sentantes de classes e de grupos organizados, sobre temas como a
inflacdo, a seguranca, a impunidade, a ineficiéncia da maquina do Esta-
do ou a falta de uma politica habitacional e de transporte, entre tantos
outros de interesse mais geral que poderiam ser mencionados.
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A despeito de ndo possuir uma estrutura organizacional prépria,
a opiniao publica é extremamente poderosa. Entrecruza igualmente o
sistema social e o sistema politico, atravessando todos os espacos,
diferentemente da forma em que os interesses sociais sdo represen-
tados politicamente. Tem poder de pressao e de influenciar, substancial-
mente, encaminhamentos e decisdes. Por isso mesmo, uma das formas
mais comuns de expressao por parte dos movimentos sociais urbanos
€ 0 da dendncia (via imprensa ou outros meios de divulgacdo) dos
problemas que os afligem, justamente pelo que ela tem de expor publica-
mente os conflitos e os personagens envolvidos. Para alguns, a opinidao
publica é até formadora de consciéncias e de identidades, através das
imagens que consegue reproduzir e das mensagens que emite rapida-
mente.

Assim, a crenga na agao direta, associada a opiniao publica mobili-
zadora, tem se destacado na atuacdo dos movimentos sociais no Brasil
contemporaneo, requerendo uma maior atengdo de parte dos estudio-
s0s quanto a possiveis avaliagbes das idéias e agdes que elas expres-
sam em termos das relagdes entre 0os novos personagens sociais € 0
Estado. Isto nos remete ao ultimo topico deste trabalho, que pretende
colocar algumas questbes sobre estes novos personagens, a comegar
pela sua conceituagao.

MOVIMENTOS SOCIAIS: QUESTIONANDO A TEORIZAGAO

A nosso ver, a luz dos trabalhos e andlises acumulados sobre os
movimentos sociais contemporaneos nao se configura, propriamente,
uma teoria desse objeto. Isto é, o tema tem uma abordagem multipla
e se constitui em um conjunto de sistemas tedricos, cuja unidade termina
sendo dada pelos objetos aos quais se referem. Os movimentos sociais
contemporaneos formam, assim, uma problematica sociolégica permea-
da de varias logicas de analises, em torno das quais a discussao vem
peregrinando ha muito tempo, estando mais ligada a conceituagtes
empiricas do que analiticas.

Por isso mesmo, o campo de abrangéncia e o significado do con-
ceito de movimentos sociais tém sofrido de imprecisdo e ambiglidade
no que diz respeito aos seus elementos definidores e a amplitude da
acao social neles contida. Desde as analises sobre os movimentos
urbanos e sua relagdo com o espago da reproducao da forga de trabalho
ao desdobramento do debate em torno do cotidiano, da cultura politica
e da formacao de novas identidades, as mobiliza¢des populares foram
percebidas como dotadas de determinados atributos basicos.

Entre os atributos que foram mais discutidos na literatura podem
ser relembrados as "novas" formas de articulacdo de questdes sociais
fora da esfera institucional, a valorizagdo do cotidiano na formagao
do sujeito, o carater policlassista dos interesses e objetivos coletivos,
a estrutura anténoma da sua formagao e a valorizagao da solidariedade
na construgao de novas identidades, além, é claro, do carater renovador
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e transformador que estes novos personagens expressariam. O con-
junto desses atributos, entre outros que possam ter parecido relevantes,
tornaram-se definidores de um direcionamento histérico para a acao
dos movimentos, ou seja, aquele do seu potencial para a reconstrucéo
democratica.

Posteriormente, porém, os pressupostos tedricos destes atributos
passaram a ser questionados. (Kowarick, 1988; Jacobi, 1989). Perce-
beu-se que varios dos seus elementos explicativos correspondiam a
manifestacdes conjunturais, a percepgoes equivocadas ou a uma ideali-
zacao das mobilizagbes populares. De fato, o conceito de movimentos
sociais passou a referir-se a varios subgrupos de agéo coletiva e a
gesignar formas de organizagéo, tipos de acao e objetivos muito varia-

0S.

Assim, as dificuldades de construcao do conceito levaram a utiliza-
¢ao de diferentes critérios para a sua qualificacdo. Relacionaram-se,
entre 0s movimentos sociais basicos, aqueles ligados a producao, os
de carater politico-partidario, os ligados a Igreja, os movimentos sociais
do campo, aqueles envolvendo categorias especificas, os originados
a partir de lutas mais gerais e os movimentos sociais urbanos. Nessas
varias categorias estariam enquadrados, entre outros, 0 movimento
operario-sindical, os grupos organizados pelas classes proprietarias,
os relativos a defesa do indio e do meio ambiente, o de defesa dos
consumidores ou de desempregados.

A nosso ver, 0 que mais se destaca no conjunto das analises
feitas até entdo é a definicao do conceito definido pelo seu adjetivo,
isto é, enunciando a identificacdo empirica dos sujeitos e da acao:
movimento dos sem-terra, movimento feminista, movimento ecoldgico.
Ou, dito de outra forma, o conceito tem se referido sempre a uma
forma de acao definida em conjunturas especificas e temporarias, dei-
xando-se de produzir um contelido analitico capaz de explicar nao s
porque uma agao coletiva adquire identidade prdpria, mas, também,
como ela formula e constroi esta identidade (Melucci, 1989).

Na realidade, as praticas coletivas nao tém constituido um objeto
de analise unificado, contendo, antes, uma pluralidade de elementos
e propriedades que elevemos ser capazes de diferenciar, se quisermos
entender melhor seu significado. Pois os movimentos nao sao qualquer
tipo de manifestacdo coletiva, agrupamento humano ou mobilizacio
nao-institucionalizados. Devem-se considerar elementos basicos para
a sua compreensao, tais como: a natureza e a dindmica do confiito
que nasce num movimento, a organizacdo que se estabelece a partir
do conflito, a identidade coletiva que se desenvolve na formacao de
uma coesao interna ao grupo, 0s objetivos que sao formulados e expos-
tos externamente, assim como a temporalidade desta acao na conjun-
tura onde se situa.

Certamente, no centro da andlise para identificar-se um movimento
social, esta a nogcéo de conflito e de como o mesmo se desenvolve.
O conflito define uma relagéo de tensao entre agentes sociais situados
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em campos opostos, que afeta o equilibrio de forcas entre eles. Os
elementos produtores do conflito numa agao coletiva sdo dados por
motivacdes de natureza material (bens) ou subjetivas (valores) que
mobilizam igualmente sujeitos diversos (por exemplo, de diferentes clas-
ses ou padroes culturais), atribuindo-lhes, assim, um campo de identifi-
cagcao nova e voltada para a consecucao dos objetivos especificos
que o0s organizam a partir de suas motivagoes.

Assim, cria-se uma coesao interna cujo carater ndo € absoluto
entre aqueles que se reconhecem como sujeitos da acao coletiva, cuja
estabilidade tem uma relagao direta com o desenvolvimento mais ou
menos acirrado do conflito. A resolugéo do conflito da agéo social cole-
tiva ndo pressupde a eliminacao do opositor e de seu campo de agéo,
podendo dar-se através da ruptura na relagéo de equilibrio entre os
dois sujeitos antagbnicos, a favor de um (ou mais) deles. Esta solugdo
a favor tampouco significa, necessariamente, a derrota do opositor.
Poderia significar a redefinicdo de espagos, campos de influéncia e
conquistas. Permeando as agdes coletivas, o conflito apresenta duas
caracteristicas basicas: () ele se constitui no préprio campo das conjun-
turas histéricas e se volta para confrontos que emergem dentro delas;
(2) nos movimentos sociais contemporaneos ele ndo se encontra voltado
para confrontos estruturais. A dimensao macro que as diversas acoes
conflitivas podem atingir € dada nao pelas suas caracteristicas individua-
lizadas, mas pela sua incorporagao ao conjunto de confrontos coletivos
que operam em um dado sistema social. Este conjunto, sim, pode
intervir no sistema e influenciar suas normas de conduta e os seus
limites institucionais.

No que diz respeito a estrutura interna do conflito, esta tem um
carater multiplo, expressando, através da acao social coletiva, um siste-
ma de relacdes que Melucci (1989) explicou como sistemas de acao
definidores dos movimentos sociais. Para este autor, a andlise da acao
dos movimentos deve sair do seu nivel descritivo e captar o que ele
chama do conjunto de objetivos, recursos e obstaculos e, entao, buscar
em referéncias ndo materiais, como a solidariedade, a identidade e a
motivagdo de valores renovados, uma orientagdo que conteste a
l6gica do sistema.

Dois aspectos adicionais devem ser ainda ressaltados. O primeiro
deles se reporta a dimensao subjetiva da natureza do conflito em uma
sociedade como a brasileira. Parece-nos que se a subjetividade se
impoe, de fato, para agregar atores individuais em torno de identidades
coletivas, os objetivos para os quais se volta a acdo passam a ter um
carater material bem acentuado. Na verdade, o carater das demandas
redistributivistas, expressas por numerosos movimentos sociais no
Brasil, nos leva a indagar qual seria 0 processo de passagem para
movimentos sociais capazes de intervir no sistema estabelecido através
de padrdes culturais e de mensagens que nao se confundem com o
sistema institucional em si.



98 Inaia Carvalho e Ruthy Laniado

O segundo aspecto a considerar & de como, a partir da natureza
do conflito, se estabelece uma nova relagéo entre os movimentos e
0s sistemas de representacao institucional existentes. Pelo menos no
caso brasileiro, a caracterizacdo desta nova relacdo ndo assumiu, ainda,
um perfil mais claro e identificavel, mantendo a polarizacao entre autono-
mia dos sujeitos coletivos e sistema partidario, ao qual nos referimos
anteriormente neste texto.

Para finalizar, gostariamos de apontar um Ultimo aspecto na discus-
sdo do conceito de movimentos sociais. Como lembrado por Melucci
(1989), este conceito pode abarcar, de forma extremamente generali-
zadora, tudo o que propde mudangas na sociedade, tendo como refe-
réncia unificadora basicamente o confronto com o status-quo, ou com
a estrutura de autoridade do Estado moderno. Essa generalizacéo ex-
cessiva acaba por apresentar os movimentos sociais como um sujeito
unificado no seu processo de acao e da consciéncia que gera esta
acao. Por isso é preciso, ao contrario, um método de analise que permita
romper com esta unidade aparente, desconstruindo os elementos nela
convergentes. Ou, em outras palavras, "o significado de uma agéo
coletiva depende, portanto, do seu sistema de referéncias e de suas
dimensdes analiticas. O mesmo comportamento empirico pode ser visto
de maneiras diferentes...", (Melucci, 1989:56) dependendo do referen-
cial através do qual é avaliado pelo pesquisador.
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