QUESTAO AGRARIA E CRISE NO APARELHO DO ESTADO'

Anete Brito Leal Ivo"

1. INTRODUGAO

A transitoriedade e o ajustamento que acompanham a
redemocratizacdo envolvem, necessariamente, um processo de
regularizacédo e ordenagao das demandas sociais e dos conflitos de
interesses entre as diversas classes, reforcando o carater
contraditério que permeia a instancia institucional do governo federal
como espago de luta de classes.

Este artigo busca analisar o periodo de transigdo democratica no
Brasil, observando, em particular, como as contradicoes de classe que
se organizaram em torno dos interesses especificos, relativos ao mono-
polio da terra e ao controle da produgao agropecuaria, repercutiram
no selo do aparelho do Estado, criando cisdes e contradicbes nas esfe-
ras do publico e do privado, do Estado e da sociedade e fazendo
transparecer a crise politica do regime, cujos contornos ja haviam come-
cado a delinear-se mais claramente no inicio da década de 80, com o
agravamento da crise econémica internacional.

Este processo s6 pode ser entendido a partir da percepgéao da
natureza do quadro politico-institucional vigente no periodo, mediado
por um movimento interno de "seletividade estrutural" (Offe, 1984 e
Hirsch, 1977) pelo qual as classes dominantes reorientaram os
interesses dos trabalhadores rurais, fazendo prevalecer o seu projeto
burgués.

'Trabalho apresentado, em versao preliminar, no Seminario: "Nordeste, o que ha de
novo?" Natal/RN, nov. 1988, promogao do Mestrado de Ciéncias Sociais da UFRN
e no GT "Estado e Agricultura no XlII Encontro Anual da ANPOCS, Caxambu, out.
1989
" Professor Adjunto do Departamento de Sociologia, do Mestrado de Sociologia da
UFBa e pesquisador do Centro de Recursos Humanos da UFBa.
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2. A CONJUNTURA DA TRANSICAO DEMOCRATICA

As modificagbes que ocorreram na base material da sociedade brasi-
leira nos ultimos 25 anos, acabaram por resultar num processo gradativo
de diferenciacao politica, pelo qual se observou a emergéncia de novos
grupos privados, cuja satisfacdo de interesses ultrapassa a sociedade
civil e penetra na esfera politica. Reconfigura-se, dessa forma, o padrao
antes predominante, no qual o carater centralizador do executivo e a
pouca diversificagdo do sistema produtivo dificultavam a delimitagao
de fronteiras claras entre a esfera do Estado e das organizagdes priva-
das das classes. O Estado sobrepunha-se a sociedade.

Efetivamente, através de criagdo do inUmeras organizagbes de
tipo federativo ligadas a esfera publica e de Autarquias e Institutos,
responsaveis pela coordenacao da politica econémica relativa a diferen-
tes produtos agrarios de exportacdo (cana, cacau, café, mate, etc.)
os interesses das elites agrarias ajustaram-se a nova ordem politica
social que emergiu no pés-guerra no Brasil, mantendo sua presenca
oficial no aparelho do Estado (Sallum Jr. 1988: Abramovay, 1986).

Desta forma, o Estado protecionista deu conseqiiéncia a um projeto
hegemonico centrado na industrializagao, preservando, no entanto, os
interesses da burguesia agrario-exportadora nacional. A acomodagao
dos diferentes interesses das classes dominantes garantiu a preser-
vagao, no poder, dessas elites agrarias, através de diversos meca-
nismos protecionistas: (I) a politica de incentivos e de defesa do merca-
do; () a politica crediticia a juros baixos; (lll) a politica de ocupacao
do territorio nacional, criadora de oportunidades de acesso facil a terra;
(IV) a politica fiscal responsavel pelo repasse ao Estado das dividas
privadas, objeto de sucessivas anistias que contemplaram proprietarios
inadimplentes com o setor financeiro e com o fisco.

O novo padréo de estruturagao da sociedade (urbana e rural) e a
diferenciagdo cada vez maior da economia tornaram mais complexa a
sociedade civil, afetando a natureza politica da sua representacao e
de sua articulagdao com o Estado. Mesmo admitindo que os grupos de
interesses, gerados na sociedade, sejam essencialmente sociais, a
conciliagao e atendimento de suas demandas, no plano das politicas
publicas da Nova Republica, asseguradas por quadros tecno-burocra-
ticos, diretamente representantes dos diversos partidos politicos, trans-
formaram a esfera do executivo num campo de representagao direta
de interesses sécio-econdmicos especificos da sociedade civil. Neste
sentido, Sallum Jr. (1988: 120) observa "o surgimento de uma teia de
novas organizagdes (...) ndo imediatamente politicas, que articulam e
dao identidade coletiva aos agentes sociais, moldam o seu comporta-
mento e veiculam suas demandas (...). A sociedade extravasa o Estado,
tornou-se complexa demais para ser absorvida pelos seus mecanismos
de representacao/cooptagdo. Reciprocamente a capacidade do Estado
de controlar a conduta de vérias forgas sociais reduziu-se substan-
cialmente".

Esta incapacidade da esfera publica agravou-se ainda mais, no
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periodo, em razao da crise internacional, que subordinou a agéo do
Estado a politica restritiva do FMI, fazendo com que o executivo perdes-
se a capacidade de gerenciamento da politica econbémica e
canalizasse todo o seu esforgo para servir a sua prépria divida. Nesta
conjuntura, o corte dos tradicionais subsidios a agricultura, entre outras
restrigdes, introduziu uma &rea de cisao e tensao na tradicional aliangca
do Estado com o bloco agrario-exportador.

Por outro lado, o carater excludente do crescimento econdmico
brasileiro produziu um mundo heterogéneo de trabalhadores, impondo
a necessidade crescente de integracao de setores "excluidos" ao pro-
cesso de desenvolvimento e de modernizado social (Touraine, 1987).

Efetivamente, a construcdo de uma sociedade, capaz de competir
no cenario internacional, pressupde um processo de modernizagao tec-
nolégica e uma maior liberalizagéo politica, 0 que implica em maior
integracao das camadas populares ao projeto nacional. Esta base popu-
lar vai constituir-se em sustentaculo do sistema de representagéo politi-
ca, de base eleitoral, vez que o restabelecimento do Estado de Direito
s6 se legitima pela soberania popular, expressa através de diferentes
canais de representagao e instituicbes poll’ticas1 .

A redemocratizagdo da sociedade brasileira pressupunha, pois,
o fortalecimento, para o "povo", do papel de sujeito e ator principal,
integrado a comunidade politica, através do voto. As eleigcoes se conver-
teram, por isso mesmo, na fundamental estratégia dos partidos politicos
e da agéo dos executivos nos diversos niveis (municipal, estadual e
federal). E fato que as eleigbes diretas para governador, ocorridas em
1982, alteraram o quadro de distribuicdo dos centros de poder no Brasil,
fazendo com que a partir de 1983, o Governo Federal perdesse o
seu peso relativo, deslocado para outras instancias do poder estadual
€ municipal.

Assim sendo, as condi¢des estruturantes da transicao democratica
no Brasil parecem haver se sustentado numa ordem politica cujo poder
nao se situava apenas no Estado, mas se encontrava também na socie-
dade, nas organizagdes privadas da sociedade civil, sejam elas de
carater econdmico, social ou cultural. (Touraine, 1987; Weffort, 1988;
Sallum Jr. 1988).

Todavia o fortalecimento e autonomia da sociedade civil e o deslo-
camento e formagao de novos centros de poder do Estado, no ambito
do legislativo e da politica regional, com a expansao dos partidos politi-
cos de oposi¢ao, conviviam como agravamento da situagao do execu-
tivo, incapacitado de responder as diferentes demandas sociais, dada
a impossibilidade de criacdo de novos investimentos.

Por outro lado, o processo de passagem do governo militar para
o governo civil, via eleicdes no Colégio Eleitoral, introduziu profundas
ambigliidades na estrutura de poder, vez que se sustentou numa com
plexa, e muitas vezes contraditoria rede de aliangas e compromissos

' Przeworski (1977) indica o papel relevante da constituicio de base eleitoral para
os partidos socialistas nas sociedades burguesas democraticas.
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politicos, que fora essencial a tessitura do pacto politico, selando a
chamada "Alianga Democratica".

Estas aliancas e compromissos contraditérios repercutiram no am-
bito do aparelho de Estado, criando areas e instancias divergentes no
interior dos 6rgaos executivos e entre eles. Constituiram-se, desse
modo, &bices dificeis de transpor, vez que o quadro da burocracia
passa a integrar representantes do "velho" regime e novos "colabora-
dores" saidos de facgbes politicas divergentes, indicados por diversos
partidos. Esta condi¢do singular enfraqueceu ainda mais a autonomia
do executivo, permeado, entdo, pela acao dos diferentes partidos poli-
ticos.

Desta forma, a Nova Republica nasceu com uma tarefa paradoxal:
por um lado, retomar o crescimento, afetado pelo endividamento externo
e pela crise inflacionaria, estendendo os beneficios sociais a amplas
camadas da populagao, de modo a integrar progressivamente a massa
dos "excluidos"; por outro lado, o desafio de fazé-lo num quadro de
desagregagéao do sistema politico e enfraquecimento do Estado, conco-
mitante @ ampla mobilizacdo e organizacdo dos diversos segmentos
sociais por reformas politicas e sociais.

Do ponto de vista da relagcdo entre o Estado e os trabalhadores
rurais, a Nova Republica enfrentava, ademais, uma divida social histo-
rica expressa na necessidade de regulamentagao e democratizagao
do acesso do trabalhador a terra. O padrao de modernizacao "conser-
vadora", que caracterizou o desenvolvimento da agricultura brasileira
nos ultimos anos, deixou milhares de familias de trabalhadores rurais
fora dos beneficios sociais gerados pelo crescimento econémico. Expro-
priados de sua terra por diferentes meios, eles acabavam por pressionar
0 emprego urbano, agravando as precarias condicoes de vida das fami-
lias de trabalhadores das cidades.

O cenério agrario passou a caracterizar-se entao, pela forte expec-
tativa de reformas sociais que garantissem o restabelecimento de direi-
tos politicos e sociais aos trabalhadores rurais, através do amplo acesso
a terra; da instauragdo consequiente da paz social e das condigdes
minimas vitais de reproducao dos trabalhadores rurais; tudo isso dentro
de uma ordem social que conferisse maior capacidade de organizagao
e participagao a essas camadas rurais empobrecidas.

O processo de integracao politica desses trabalhadores vinha se
dando pelo reconhecimento oficial da necessidade de superagdo da
questao agraria como problema prioritario. Este reconhecimento nao
se restringia aos limites temporais da Nova Republica, mas a antecedeu,
tendo sido encaminhado desde o periodo da chamada "abertura politi-
ca", através das agdes oficiais de regularizagao fundiaria implemen-
tadas pelo governo Figueiredo. No entanto, ela no resultou unicamente
da vontade politica do executivo, mas da capacidade de organizacao
e mobilizagao dos trabalhadores no sentido de fazerem-se visiveis e
reconhecidos pelo conjunto da sociedade. Este reconhecimento ganhou
maior expressao nos anos 80 com a instalacao da "Campanha Nacional
para Reforma Agraria", em 1984, associando entidades sindicais e
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6rgaos de defesa dos trabalhadores rurais: CPT, CIMI, Caritas, CEBs,
FASE, IBASE, fazendo denudncias e organizando as demandas que
foram, posteriormente, incluidas no rol dos compromissos assumidos
pela Alianca Democratica.

A canalizagdo das demandas sociais dos trabalhadores rurais no
Programa da Alianga Democratica pressupunha o reconhecimento dos
direitos desta camada de trabalhadores, conferindo-lhe um maior poder
no ambito institucional das politicas publicas. Isto significava, ao mesmo
tempo, a diminuigcao ou restricao de parte do poder do latifundio e das
classes que o representavam. Neste sentido as reformas institucionais,
que tocavam a distribuicdo de direitos sociais aos trabalhadores,
articulavam-se intimamente a reformas estruturais, incidentes sobre o
campo da propriedade e da distribuicdo da renda, alterando e reestrutu-
rando as relagdes tradicionais das classes agrarias com o aparelho
do Estado e criando, portanto, cisGes e tensdes entre regides internas
do aparelho institucional, particularmente na sua relagdo com as elites
agro-exportadoras.

Estas mudancgas na tradicional relagcdo do Estado com as elites
agrarias deslocaram os canais de sua representacdo para a esfera
das grandes organizagcbes econdémicas privadas da sociedade civil, a
exemplo da formagao da Unido Democratica Ruralista (UDR — 1985)
e da Frente Ampla da Agropecuaria Brasileira (1986).

Resumindo, a politica nacional passou, assim, a ser conduzida
em distintos ambitos e centros de poder do aparelho do Estado, que
atuavam estimulados pela capacidade politica das associagoes privadas
representativas de interesses sécio-econdmicos especificos dos traba-
lhadores e dos grandes proprietarios rurais, exercendo sua capacidade
de pressionar e intervir na pratica institucional oficial.

Neste sentido, o aparato institucional do Estado passou a ser,
particularmente nessa conjuntura, alvo do antagonismo contraditério
das classes agrarias, 0 que se expressou no movimento de recuos e
demissoes que ocorreram no INCRA e no MIRAD, traduzindo uma
crise institucional que tem origem no conjunto das relagdes sociais,
como crise de hegemonia. Este processo estava organicamente articu-
lado a uma crise ideolégica que, no ambito do Estado, se traduzia por
crise de legitimagdo e ingovernabilidade, fazendo com que a luta
politica se voltasse para a formagao do consenso e reforgo do executivo.

3. A SELETIVIDADE ESTRUTURAL DAS DEMANDAS SOCIAIS

Caracterizadas as condicbes politico-institucionais da instauracao
da Nova Republica, requer analisar-se os mecanismos e mediac¢des
que reorientaram o tratamento das demandas sociais dos trabalhadores
rurais no ambito do aparelho do Estado, no periodo de 1985 a 1987.
Temos o objetivo ndo de realizar uma analise exaustiva de descrigao
das diversas conjunturas, mas apenas apontar, de forma integrada,
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as mediacoes politico-institucionais, ideolégicas e simbdlicas que cons-
tréem, no interior do aparelho estatal, o processo de hegemonia das
classes.’

O processo inicial de implantagdo da Reforma Agraria no governo
Sarney foi presidido pela agdo do executivo no plano juridico-institu-
cional, materializado, ao nivel do aparato burocratico, pela criagdo do
Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario — MIRAD e extin-
¢ao do Ministério Extraordinario para Assuntos Fundiarios, bem como
pela elaboracdo da Proposta PNRA, coerente com a instauragéo de
uma politica de democratizagao dos direitos sociais dos trabalhadores.
Estava constituido, assim, um nicleo reformista no interior do aparato
governamental.

A integragdo necessaria dos trabalhadores na esfera do Estado,
além de presidida pela acao politica institucional, era mediada por agoes
simbdlicas publicitarias, fortemente apoiadas nos aparelhos culturais
(particularmente da imprensa escrita), marcando a reorientagdo do go-
verno em direcdo aos trabalhadores rurais e fortalecendo a imagem
democratica, pelo reconhecimento dos movimentos organizados da so-
ciedade civil. Dessa forma, pode-se entender a presenga do presidente
recém-eleito, Tancredo Neves, no 1° Congresso dos Trabalhadores
Sem Terra, em Curitiba (jan/85) e o anuncio da Proposta de Plano
Nacional da Reforma Agraria — PNRA — pelo préprio presidente Sar-
ney, presente ao 42 Congresso Nacional da Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG (Brasilia, maio 1985),
diante de 4.000 trabalhadores e sindicalistas. Por outro lado, é também
significativo o processo cuidadoso de escolha dos ministros da Reforma
Agraria entre pessoas que gozavam de legitimidade com a Igreja e os
movimentos rurais (como o ministro Nelson Ribeiro, 1985/86) ou entre
personalidades politicas, simbolos da luta democratica (como o
ministro Dante de Oliveira, 1986/87). Ambos, liderancas reconhecidas
em regides do pais em que o conflito agrario se apresentava com a
maior gravidade (respectivamente, os estados do Para e do Mato
Grosso).

Do ponto de vista dos mecanismos institucionais, a elaboragao
da Proposta do PNRA tinha por concepgéo basica, uma reordenacao
da estrutura do poder vigente no campo, com forte componente de
classe. Voltava-se para a promogao da justica social, em prol dos traba-
Ihadores rurais, incorporando a esfera do Direito uma imensa quantidade
de trabalhadores expropriados ou com pouca terra, cujos canais de
participacao politica tinham sido reativados mais recentemente, seja
pela luta sindical em suas formas mais usuais, seja pela criacdo do
Movimento dos Sem Terra, no inicio da década de 80.

Esta justica social pressupunha, como ponto de partida, a restitui-
¢ao do acesso a terra para o trabalhador expropriado, na medida em

2 Para maior aprofundamento das conjunturas especificas dos anos 85 87 ver Graziano
da Silva (1985); Abramovay (1986): Silva (1987); Ferreira e Teixeira (1988).
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que reconhecia as regides de luta e resisténcia dos trabalhadores —
as areas de conflito, — como as areas prioritarias para a Reforma
Agraria. Ou seja, legitimava o Direito dos posseiros. Por outro lado,
penalizava o latifandio improdutivo, considerando-o como espaco funda-
mental da agdo desapropriadora (instrumento fundamental da agéo de
Reforma Agraria). A desapropriagdo por interesse social aparecia, en-
tao, como sangao do Estado contra os grandes proprietarios, pelo nao-

cumprimento da fungdo social da terra. Essa sangao era reforgcada
pela defesa da "Proposta” em favor da recuperagdo, para o erario publi-
co, da divida ativa dos grandes proprietarios de terra com o Estado.
Desta forma, o processo de reconhecimento dos direitos dos trabalha-
dores rurais significava, a um sé tempo, a retirada de parte do poder
do latifundio e das classes que o representavam.

O restabelecimento do estado de Direito envolvia, por outro lado,
o redirecionamento, para a esfera do publico, de toda uma area de
acao e de poder personificada na figura da velha oligarquia agraria,
que tradicionalmente dirigia e regulamentava a sociedade local, utilizan-
do-se de mecanismos coercitivos de natureza privada, centrados na
figura pessoal de um proprietario. Assim, a "Proposta" também se
assentava na idéia de passagem de um centro de poder privado para
a esfera do aparato estatal, apontando a necessidade de desativagéo
das milicias particulares, como condicao para a realizagao da justica
agraria e da diminuicédo da violéncia no campo.

No ambito interno da estrutura burocratica federal, a "Proposta
alterava as formas territorializadas de controle do estado sobre regides
especificas do territério nacional, caracterizadas pela agudeza e violén-
cia do conflito de terras: o Araguaia e Amazonas, com a recomendagao
da extensao gradativa das acoes do Grupo Executivo das Terras do
Araguaia e do Tocantins (GETAT) e do grupo Executivo para Regiao
do Baixo Amazonas (GEBAM), érgaos da esfera do Conselho de Segu-
ranca Nacional, com o objetivo de realizar a regulariza¢do fundiaria
da regiao. Vale dizer, a agao do MIRAD e a orientagao da "Proposta”
impunham a transferéncia gradativa de poder da area militar para a
area de controle civil.

Em sintese, as reformas institucionais que incorporariam as deman-
das sociais dos trabalhadores rurais deveriam operar intimamente vincu-
ladas a reformas estruturais que tocavam no direito da propriedade e
na redistribuicdo de renda. Implicariam, portanto, numa reorganizacao
da ordem politica e social no campo, assentadas sobre nova estrutura
de valores, ou seja, sobre uma ética que se contrapunha a pratica
oligarquica que tem caracterizado o comportamento da burguesia no
Brasil, especialmente de sua fragdo agraria.

A implementagao da politica agraria oficial, ao tratar do acesso
de trabalhadores expropriados a terra, contém uma dimensao territoria-
lizada da luta de classes, definida pela delimitacao diferencial de "areas"
geofisicas (naturais) reconceituadas como areas de uso social, distinto
para diferentes atores: grandes e pequenos proprietarios de terra; Esta-
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do Nacional e os beneficiarios da Reforma Agraria (trabalhadores sem
terra).

Este monopolio diferencial da terra transforma o projeto reformista
em objeto de confronto entre estes atores, vez que, em esséncia, altera-
ria as tradicionais estruturas de poder sustentadas pelas elites agrarias
e afetaria, também, as formas de controle do Estado em relagédo ao
territério nacional, ou seja, a politica até entao vigente de "seguranca
nacional”, particularmente na regido amazonica.

Desta forma, o estabelecimento oficial das areas prioritarias e emer-
genciais do Plano de Reforma Agréaria deixa, entdo, de constituir-se
em simples ato formal, administrativo, destituido de significacao para
as classes. Ao contrario, a definicio dessas areas e a acdo desapro-
priadora passaram a constituir-se em atos que introduziam uma desconti-
nuidade social no espaco natural continuo (Bourdieu. 1980). Os Decretos
de desapropriagdo do Presidente da Republica implicavam pois, em sua
esséncia, impor uma redefinicao legitima e reconhecida da estrutura fundia-
ria, logo uma "di-visdo legitima" da sociedade agraria, que consagrava,
num unico ato, atribuigdes, percepgoes e sentidos, distintos e contra-
postos dos atores sociais em luta. A desapropriagao da terra é, entao,
ato de Direito (juridico) que consiste em afirmar com a autoridade do
Estado uma verdade social com forga de lei. Continha um conhecimento
prévio de uma situagédo de "nao-posse" e/ou de "perda da terra", funda-
da no reconhecimento, pelo Estado, do direito dos trabalhadores, objeti-
vando produzir, ao nivel do real, o que é afirmado como legitimo.>.

O atributo simbdlico da representagdo que permeava as acgdes
juridicas vai direcionar o embate das classes, a um sé tempo, para o
plano do juridico e do ideolégico.

Assim, a reacao a esta politica reformista se fez de imediato e de
forma unificada, através de uma ampla mobilizagdo dos grandes
proprietarios rurais, em todo territério nacional, utilizando-se, basica-
mente, de dois mecanismos para a transfiguragéo e reorientacdo da
Proposta: ao nivel ideoldgico, atuou diretamente sobre a opinido publica
(imprensa escrita) de forma "dramatica”, inculcando o temor e a descon-
fianga na populagéo; de outro lado, agiu no plano da reinterpretagao
de designacgdes da legislagao vigente; em termos do aparato burocra-
tico, ou na forma de pressOes efetivas em outras instancias do
aparelho institucional do governo, particularmente sobre outros minis-
térios e sobre a Justica.

No plano da luta ideoldgica, os elementos contrarios a Reforma
operavam no sentido de caracterizar a incompeténcia técnica do MIRAD,
para, com isto, fragilizar a "Proposta”, na medida em que punham em
questdo a credibilidade da equipe responséavel, fomentando o dis-
senso na sua base de sustentacédo e de apoio. Este processo foi mais

% A imagem conceituai de "di-visdo" legitima e social do mundo rural e incorporada a
partir da andlise de Bourdieu (1980) relativa as formas de representagdo e identidade
dos atores sobre o espaco regional.
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agudo no conhecido episédio de Londrina *, no qual o Decreto de

desapropriacdo foi tomado como um suposto "erro" ou "equivoco",

produzindo a desestabilizacdo, junto aos meios de comunicacao, tanto
da equipe do MIRAD. quanto do projeto de Reforma Agraria.

Este processo se realizou através da objetivagdo de um discurso
pautado na preservagao do direito de propriedade e na igualdade de
direitos para todos, usando o poder de revelacdo e de construgdo ou
reafirmagao destes principios. Ele é eficaz na medida em que o sujeito
do discurso atribui a sua palavra o poder de impor a visdo legitima
do mundo social (Bourdieu. 1980: 67).

Este poder se fazia tanto mais efetivo quanto mais essas revelagoes
de significados se expressavam como pressoes igualmente efetivas
sobre o dispositivo institucional, pautado no reconhecimento da forca
de velhas oligarquias e na defesa da construgdo do consenso do bloco
no poder. A revelagao da "desmoralizagao" e da "incompeténcia" do
MIRAD constituiu, pois, uma construcio ideoldgica e um discurso que
produzia, na sociedade, a negagao do projeto.

Logo, a reacdo dos grandes proprietarios, através da imprensa,
desqualificando a equipe do MIRAD. constréi simbolicamente a Reforma
Agréria da Nova Republica como um estigma do irracional e inadequado
ou. simplesmente, ingénuo, que ameaga os direitos dos cidadaos. Essas
imagens, uma vez construidas como representagbes dominantes, se
constituiram em principios mobilizadores dos grandes proprietéarios ru-
rais contra a "Proposta", produzindo, na sociedade como um todo, a
unidade real necesséria a contra-reforma.

Ho plano institucional, por outro lado, os grandes latifundiarios atua-
ram através de pressdes sobre o executivo, fomentando cisdes internas
entre o MIRAD e outras esferas do governo. Explicitavam, com isso,
o carater ambiguo e contraditério do pacto politico que sustentava a
Alianga Democratica. Isto fica patente em varios ambitos: na falta de
apoio dos demais Ministérios, que resistiram a incluir o projeto como
parte das prioridades governamentais; na falta de recursos para a sua
viabilizagao: na explicitagcdo da "incompeténcia" do MIRAD pelo préprio
porta-voz Presidéncia; e, mesmo, na elabora¢éo de um plano paralelo,
o "Plano Nacional de Desenvolvimento Rural" (PNDR), elaborado no
ambito do Conselho de Seguranga Nacional e ao qual o PNRA deveria
subordinar-se.

A luta no plano insitucional também incidia diretamente sobre o
espago da legislacdo e o &mbito da justica. Neste sentido, as pressdes

O "episddio de Londrina" consistiu no anuncio, pela imprensa, da desapropriagdo da
Fazenda Apucaraninha. no municipio de Londrina, pelo entdo ministro Nelson Ribeiro,
marcando a efetivagdo do Programa de Reforma Agraria do Governo. Como condig¢ao
legal e habitual nos processos de desapropriagdo, o municipio de Londrina foi decretado
"area prioritaria para fins de Reforma Agraria". A imprensa escandalizou o fato, interpre-
tando que a Reforma Agraria do Governo era arbitraria e incompetente, atingindo até
as areas urbanas do Pais. Esta distorgao, utilizada como mecanismo de intimidagdo ao
Governo, desestabilizou o MIRAD e teve conseqliéncias graves para a implemen-
tacdo do PNRA.
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dos latifundiarios se desenvolveram através de mecanismos de prorro-
gacao das agdes conseqiientes do PNRA, estabelecendo uma comple-
xidade burocratica no processo de desapropriacdo e de assentamento,
com o uso de recursos juridicos oficiais, visando bloquear o andamento
da desapropriagao na instancia da Justica. Por outro lado, as agbes
se voltaram mais diretamente sobre os dispositivos institucionais do
Decreto n. 91.766, que aprovou o Plano Nacional de Reforma Agraria
em 10/10/855

Essas lutas, que operavam nos planos juridico-institucional, ideolégico e
simbolico impactuaram sobre os critérios de uso e acesso das classes
a terra constituindo-se em mediagdes fundamentais dos gran-des
interesses das elites agrarias; tornando-se, assim, mecanismos que
restauraram a hegemonia dessas classes, que parecia ameagada.

Efetivamente, as transformacdes incluidas no PNRA se orientaram
no sentido de restabelecer o poder dos latifundiarios, na medida em
que protegiam o latifundio produtivo da agao desapropriadora e propu-
nham a participagao paritaria dos proprietarios rurais nas Comissdes
Agrarias. Por outro lado, elas retiravam, também do PNRA, o seu carater
de instrumento de agao do Estado em defesa exlusiva dos interesses
dos trabalhadores: assim, eliminaram o sentido de penalizagéo do lati-
fundio, deslocando o instrumento prioritario de desapropriagao da Refor-
ma Agraria para a "negociacdo" e o "entendimento”. Ou seja, as altera-
coes incluidas no Decreto faziam das acdes futuras a expressao e
natureza das forgas sociais da sociedade civil, deixando para o Estado
o papel de arbitro acima das classes. Defendiam, também, o executivo
federal do alvo das tensdes, repassando a definicdo das areas priorita-
rias para as instancias dos Governos Estaduais.

Todas estas acOes se voltavam para paralisar a acao reformista
do Governo Federal, no que se refere a politica agraria do MIRAD,
tentando preservar o consenso do bloco no poder e reforcar a pessoa
do Presidente. Efetivamente, a necessidade de recuperacao do centro
do poder na figura presidencial fez com que, nessa conjuntura, os
diversos grupos de interesse buscassem apoio do Presidente e de
outras instancias do aparato burocratico. Estas aliangas serviam para
fortalecer a Presidéncia, subordinando os Ministros a partir de pressdes
externas, sem que o Presidente tivesse que se defrontar diretamente
com eles. (Sallum Jr, 1988:133). Os Ministérios passam a ser Ministérios
do Presidente Sarney e ndo mais dos partidos.

® Graziano da Silva (1985:19) mostra de forma cuidadosa como o Decreto foi suces-
sivamente alterado em decorréncia da "capacidade de articulagédo politica de segmen-
tos do empresariado rural que se opunham a proposta original do MIRAD/INCRA,
mas aceitavam a aplicagdo de alguns pontos do Estatuto da Terra. Estes setores,
liderados por Flavio Menezes, da Sociedade Rural Brasileira (SRB) e Abreu Sodré,
do Conselho Nacional do Café, conseguiram nao apenas isolar o setor mais atrasado
dos proprietarios rurais, representado pela CNA e FAESP. Lograram (...) unificar suas
propostas 'por um plano alternativo’ — inicialmente representado pelo PONDERI (Pro-
grama Nacional de Desenvolvimento Rural Integrado), que recebeu acolhida do préprio
Conselho de Seguranga Nacional".
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No caso do MIRAD, as tensdes vao expressar-se em sucessivas
crises institucionais com as demissdes subsequentes do presidente
do INCRA, em outubro de 85 e do Ministro Nelson Ribeiro, em 1986.

Este processo demonstra o quanto a instancia juridico-politica é
mediada pela luta ideolédgica. No restabelecimento do estado de Direito,
a ideologia é juridica por exceléncia, o que transformou o espaco juridico,
na conjutura da transicdo democratica, num dos principais campos do
embate das classes.

Em oposicao as agdes politicas iniciais, os bloqueios e mecanismos
de nulidade do ato juridico, que se seguiram as desapropriagdes, aciona-
dos pelos grandes proprietarios e garantidos pelo Direito, re-afirmavam
0 "conhecimento" de uma situagéo prévia de "propriedade” do latifundio,
que produzia, por fim, ao nivel da realidade, o seu reconhecimento,
legitimo, restabelecendo sua hegemonia sobre a politica fundiaria na
nova ordem democrética, em construgao.

Assim, o proprio recorte espacial do PNRA (areas prioritarias, areas
desapropriadas ou nao para a Reforma Agréria) era, em si mesmo,
um espago de conflito e luta, gerado no plano mesmo do conhecimento:
incluia os préprios instrumentos de construgdo de critérios de acesso
a terra, que correspondiam as visdes diferenciadas dos diversos atores
envolvidos no processo (trabalhadores rurais, grandes proprietarios e
tecno-burocracia estatal). Ou seja, através da construcao dos critérios
de agao prioritaria do PNRA e dos PRRA, pode-se observar como se
constroem as representacdes. As alteracbes nas mudancas desses
critérios e areas expressavam o efeito da luta sobre as classes e fragdes
de classe quanto ao projeto agrario pretendido.

A luta que se travou nos anos 80, visando, a concretizagéo real
do projeto de Reforma Agraria (trabalhando com nogdes ligadas a "ori-
gem" e "lugar") correspondia a luta pelo poder de fazer ver e fazer
crer, fazer conhecer, e reconhecer, (Bourdieu, 1980). Ou seja, ela
tinha o poder de impor uma ideologia que, quando se afirmou no conjunto
da sociedade, determinou o sentido e construiu 0 consenso, num movi-
mento continuo de organizagao e reorganizagao das classes.

O tratamento paritario e a unificagéo pelo "entendimento”, na forma-
¢ao do consenso em torno da Proposta do PNRA, assimilaram o dife-
rente e o contraditério, envolvendo o principio de dominacao da identi-
dade burguesa sobre a identidade do trabalhador rural; de negacéo
desta identidade, pela representagdo dominante.

Assim, a partir de formas de resisténcia e mobilizagdo do patronato
rural, mediadas por mecanismos simbolicos, luta ideolégica e transfor-
macoes obtidas na instancia institucional, as elites agrarias se re-apro-
priaram das préprias bandeiras do movimento dos trabalhadores rurais,
transfiguraram seus objetivos e criaram efeitos de intimidacédo pelo dis-
curso simbdlico.

A conjuntura de 1986 foi marcada por uma forte mobilizagao nacio-
nal, resultante da decretagao do Plano Cruzado pelo executivo, através
do qual o Presidente da Republica recuperou, temporariamente, sua
popularidade e legitimidade frente aos setores urbanos da populagao,
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especialmente os estratos médios assalariados.

No quadro da representagao politico-partidaria, esta conjuntura foi,
particularmente, estratégica para a acdo das classes e dos partidos,
dado ao caréter de transitoriedade das estruturas de poder dos Estados
e do Congresso Nacional, decorrente da proximidade das elei¢cdes dos
governadores, deputados estaduais e dos parlamentares (deputados
federais e varios senadores) que iriam integrar o Congresso Consti-
tuinte, em 1987, momento fundamental para a redefinicido da ordem
democratica nacional.

Esta condicdo de aparelhamento dos partidos para a garantia das
eleicoes de 1986, se de um lado mobilizou a sociedade, por outro,
distanciou os partidos do acompanhamento da execugéo de politicas
publicas implementadas no periodo, entre elas o PNRA.

A configuracao das forcas sociais mais diretamente envolvidas com
a politica de Reforma Agraria, indicava, entdo, uma flagrante vitéria
da classe patronal, obtida em 1985, com o esvaziamento da legislacao
do PNRA, conseguida com a formagado de um amplo movimento de
articulacao dos grandes proprietarios de terra e uma agressiva campa-
nha de opinido publica contra a Reforma Agraria.

Em contraposi¢édo a ofensiva da classe patronal, o movimento dos
trabalhadores rurais encontrava-se perplexo e quase paralizado frente
aos resultados alcancados através do PNRA. De fato, a dificuldade
de construir uma unidade frente as divergéncias do movimento sindical
rural e a auséncia de apoio das classes trabalhadoras urbanas ao
projeto, acabaram por enfraquecer a luta pela Reforma Agréria, cujo
grau de organizacao e forca de seus porta-vozes permitiu integra-la
entre os pleitos do movimento da "Diretas Ja".

No plano institucional, o0 ano de 1986 se caracterizou pela operacio-
nalizacao da reforma a partir dos Planos Regionais de Reforma Agraria
— PRRA — pelos quais o executivo repassou 0 objeto das tensdes
entre as classes agrarias para o plano dos Estados. A este nivel, as
acOes voltaram-se para a criacdo de instrumentos de administragéo
local, tendo em vista uma dominagao mais efetiva sobre estes espagos
regionais, conflituados por interesses divergentes em relagdo ao mono-
pélio do solo.

Garcia (1988: 66-67) indica que "em agosto de 1986 foram cria-
das e implantadas, pela primeira vez na Histéria, as Comissbtes Agrarias
em todos os estados e territorios da federagdo. Com isto deu-se maior
transparéncia ao processo e legitimidade as decisdes tomadas pelas
autoridades fundiarias".

Através da implantacdo das Comissdes Agrarias em todos os estar
dos da federacao, o executivo colocou no aparato burocratico regional,
fragdes representantes da sociedade civil e, especialmente, dos traba-
lhadores rurais, até entao excluidos de participagdo no projeto nacional;
e, mais ainda, destituidos de qualquer reconhecimento pelas elites lo-
cais. Através destas Comissoes se estabelecia, entdo, uma relagédo
direta entre as cupulas do Estado e diversas zonas do territério nacional.
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Esta relagao é também assegurada pela maior ou menor atribuigéo
de recursos financeiros, pelo executivo federal e mediada por uma
ideologia, embutida nos documentos oficiais, que concebia um ideario
da "participagao popular" nos planos dos governos democraticos, regu-
lamentando o relacionamento entre diferentes atores sociais, cabendo
ao Estado figurar como o arbitro na dissipagcao de interesses contra-
ditérios entre trabalhadores rurais e grandes proprietarios de terra.

Dado ao agravamento das tensdes entre o Estado e as
grandes organizagbes dos proprietarios e a conseqlente
vulnerabilidade do MI- RAD no ambito do préprio governo, as acoes
do Ministério, no ano de 1986, voltaram-se, fundamentalmente, para
uma despolitizacdo do 6rgao, garantida pela énfase na necessidade
de reaparelhamento e modernizacao internos do INCRA e do MIRAD,
atendendo as necessidades de operacionalizagdo do Plano. Garcia
(1988: 66), Diretor de Planejamento do INCRA na época, testemunha
o clima de extrema tensao no qual se desenvolviam os trabalhos da
Reforma Agraria em 1986: "criticas de varios matizes; auséncia de
respaldo politico efetivo; tentativa de desestabilizagéo vinda do proéprio
governo e constestacdo  das realizagbes alcangadas”.

Neste quadro de dificuldades politicas "a nova administragao ado-

tou a estratégia de evitar discussdes doutrinarias e tentar alterar o
quadro através da apresentagdo dos resultados" (Garcia, ibdem).
As ac0es institucionais foram entéo, reorientadas para a capacitacao
institucional interna do INCRA e MIRAD com vistas a operacionalizagdo
dos Planos Regionais. Sumarizando as medidas prioritarias no periodo,
citamos: () capacitagao financeira do 6rgao através da recuperagao
de recursos do PNRA transferidos para o BNDES e inclusdo do
INCRA no Sistema Integrado de Acompanhamente Financeiro —
SIAF; (ll) regularizagdo da situagéo do quadro funcional dos servidores
do INCRA, através de novo plano de cargos e salarios e amplo programa
de capacitacdo de recursos humanos; (lll) informatizacao das acoes
do INCRA; (IV) adogdo de técnicas de sensoriamento remoto
(imagens de satélite) para identificacdo e selecdo de areas de
desapropriacéo; (V) estabelecimento de rigido controle de normas para
os processos de desapropriacdo. (Garcia, 1988)

Iniciou-se, portanto, um processo de evitar um confronto direto
das classes sobre o aparelho executivo, através do reforgo a melhoria
de desempenho técnico-administrativo, como se a "técnica" despoli-
tizasse a agao do Estado.

Todo este esforgo, no entanto, ndo se traduziu em mudanga efetiva,
favoravel a Reforma, mantendo-se a insuficiéncia de recursos e a falta
de respaldo das metas, junto aos outros érgaos setoriais.

Efetivamente, esta reorientagdo do Governo deveu-se, em parte,
ao crescimento do processo de mobilizacdo e forca da classe patronal,
através da consolidacdo da UDR em 1986 e da constituicao da Frente
Ampla da Agropecuaria Brasileira, neste mesmo ano, com uma proposta
de "unificar as reivindicacbes rurais, atuar como mecanismo de
pressao
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e, a0 mesmo tempo, assessorar o governo federal na formulagéo da
politica para o setor rural do pais" (IBASE, s.d).

Se em 1985, os proprietarios conseguiram uma vitdria expressiva
contra a Reforma Agréaria, no ano de 1986 a luta da classe patronal
avangou através da consolidagdo e expansao do movimento supra-par-
tidario da UDR, que consagrou o fortalecimento dos grandes proprie-
tarios como classe, mediante as seguintes agdes: (l) a formalizagéao
de grandes manifestagdes de massa, através das quais a UDR aglutinou
também os interesses da pequena burguesia agraria, ampliando o am-
bito de sua representacao; (Il) articulagao estratégica da UDR com a
estrutura partidaria conservadora, através do apoio a diversos parla-
mentares, de modo a garantir, no quadro da Constituinte, as aliangas
necessarias contra o projeto da Reforma Agraria; (lll) a construgao de
aliancas dos grandes proprietarios de terra com as demais fracoes da
burguesia, possivel, dado ao processo de reconversao das classes,
mas reforgada, concretamente, pelo papel estratégico dos pecuaristas
no boicote ao Plano Cruzado.

Estes mecanismos de acdo das elites agrarias levaram os grandes
proprietarios a assumir o discurso mobilizador contra o Estado e unifica-
dor da defesa da propriedade privada. O resultado deste processo foi
o controle dos grandes proprietarios sobre a condugao da politica
agraria e agricola do Estado e, por. outro lado, o retorno gradativo do
movimento dos trabalhadores rurais a uma estratégia de acao direta,
tanto sobre os érgaos oficiais de execucdo da politica fundiaria ao
nivel dos Estados (acampamentos e invasdes de 6rgaos como o INCRA,
além de sucessivas visitas as autoridades estaduais), como em termos
de ocupacéao das glebas decretadas desapropriadas, pelo Presidente
da Republica.

Isto quer dizer que a acao de protelamento burocratico e legal
dos assentamentos passa a ser diretamente contestada pela agéo direta
dos movimentos sociais dos trabalhadores sem terra.

A conjuntura de 1987 deslocou a acao das classes para o quadro
da Constituinte, momento fundamental para a redefinigao dos direitos
sociais e da ordem democratica.

O fracasso do Plano Cruzado e a instauragao de uma cadeia cres-
cente inflacionaria, além do refor¢co ao poder do legislativo, acabaram
por aprofundar a crise de governabilidade do executivo federal.

As estratégias cuidadosamente construidas pela classe patronal,
nos anos anteriores (85-86), permitiram que se expressasse na Consti-
tuinte, entdo, uma alianca clara de interesses entre o "latifindio" e o
"capital multinacional", na Comissdo da Ordem Econ6mica, conso-
lidada sobre os principios de, "defesa intransigente da iniciativa privada,
do direito de propriedade e diminuicdo da intervencao do Estado na
economia" (Ferreira e. Teixeira, 1988:104)

Esta alianga permitiu que, através das pressdes conduzidas por
forte "lobby" da UDR, os dispositivos constitucionais fossem gradativa-
mente garantindo o direito do latifandio, pela manipulagdo da nogéo
de "propriedade produtiva”.
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A ampla mobilizacdo da sociedade civil de apoio ao projeto dos
trabalhadores, expressa em mais de um milhdo de assinaturas confe-
ridas a Emenda Popular, ndo conseguiu reverter este quadro. Surpreen-
dentemente, em meio a este processo, 0 executivo assinou o Decre-
to- Lei 2. 363, afetando, no Plano imediato, as condicdes de efetivagdo
da Reforma Agraria em curso e pressionando, por outro lado, o Con-
gresso Constituinte.

E certo que o grau de autonomia dos INCRA regionais, decorrente
do seu carater autarquico, permitia maior flexibilidade as suas acoes,
dificultando, de certa maneira, um controle mais efetivo do executivo
federal sobre a agao destes atores regionais. Na realidade, a condigao
de autarquia do INCRA possibilitava agdes, ao nivel dos estados, que
poderiam facultar o avango localizado da Reforma Agraria, em resposta
as acoes diretas dos movimentos organizados dos trabalhadores rurais,
pressionando as autoridades fundiarias locais, muitas vezes vinculadas
as equipes iniciais do préprio MIRAD.

Contornando esta possivel area de tensdo entre a execugao regio-
nal e a reorientagdo do governo federal, o Presidente da Republica
incluiu no Decreto Lei n® 2.363 a transformagao dos INCRA Regionais
em seccionais do proprio MIRAD. Com este aparente mecanismo de
racionalidade administrativa, o Governo, na realidade, reincorporou a
esfera de controle mais direto do executivo federal as areas de acao
e poder regionais, usando da "oportunidade" para introduzir, também,
outras alteragcdes no PNRA, que protegiam, mais uma vez, o latifindio
da acdo desapropriadora; desrespeitavam, por conseguinte, 0 processo
Constituinte ja em curso. Isto porque o Decreto Lei sinalizava para o
Congresso o sentido claro dos interesses do executivo no encaminha-
mento da politica fundiaria para o pais.

Esta iniciativa estabeleceu um confronto e dualidade entre os pode-
res (executivo e legislativo) ja que o governo federal se antecipou em
questdes entdo submetidas a discussao e avaliagdo na Constituinte,
com ampla mobilizacdo e representacdo de atores da sociedade civil.
Em nota de esclarecimento ao publico, de 23/10/87, a ABRA explicitava
o significado politico, antidemocratico, contido no Decreto Lei, acrescen-
tando, ainda, que esta medida por certo acarretaria, ainda, maior atraso
na efetivagcdo da Reforma Agraria, em fungao da necessaria reacomo-
dacao da estrutura funcional e administrativa que impés. (ABRA, 1989;
35).

Opera-se deste modo, mais um dispositivo de filtragem escalonada
de acoes voltadas para a centralizagdo do controle do processo pelo
executivo, evitando o desenvolvimento de agdes contraditérias aos inte-
resses do bloco no poder.

Em resposta a todo este processo e considerando os frageis resulta-
dos, em termos de desapropriacdo e assentamentos a que se havia
chegado em 1987, 6 movimento sindical dos trabalhadores rurais, atra-
vés do Presidente da CONTAG, reagiu ao novo Decreto Lei, rompendo
os compromissos selados na Alianga Democratica. Noticia veiculada
pela Folha de Sao Paulo, de 29/10/87, informou que o Presidente da
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CONTAG comunicou em Brasilia, ao Ministro da Reforma e
Desenvolvimento Agrério, o afastamento da categoria das 23 Comissdes
Agrarias Estaduais, em protesto contra o, Decreto Lei 2.363, "que
aplicou um violento golpe nas possibilidades de acontecer uma
Reforma Agréria no Pais".

Neste sentido o ato executivo, instituido através deste Decreto
Lei, que, aparentemente, instaurava apenas uma reforma técnico-admi-
nistrativa, alterou de forma mais profunda o plano da Reforma Agraria
no Brasil e as condigdes efetivas de participagdo democratica, acabando
por afetar o quadro de compromissos estabelecidos entre o0 movimento
dos trabalhadores rurais e a Nova Republica no que toca ao projeto
nacional de redemocratiza¢ao do Pais.

De modo geral, o processo de recuo e sobreposicdo de atos dos
trés poderes, aparentemente incoerentes, expressou a dinamica dos
compromissos instaveis que sustentavam a transicdo politica no Pais,
estando, por isto mesmo, mediado pelas contradicdes entre forcas
sociais que, através de suas formas de representacao politica, incidiam
e pressionavam a logica dos aparelhos de Estado, filtrando as
demandas e redirecionando a Reforma de maneira que ela néo
significasse um avancgo politico dos trabalhadores, nem um sacrificio
dos grandes pro-prietarios rurais, 0 que envolveria rupturas graves no
bloco no poder.

A relacao estabelecida entre o Estado e as classes agrarias, no
periodo de transicao democratica, analisada neste texto, aponta, portan-
to, para a emergéncia de uma nova racionalidade politica que se orienta
pelo tratamento institucionalizado de interesse de grandes grupos supra-
partidarios, que atuam na sociedade civil.

O surgimento da UDR na cena politica da Nova Republica, agluti-
nando os grandes proprietarios em defesa do latifindio, da propriedade
privada, e opondo-se ao intervencionismo estatal, incida uma nova mo-
dalidade politica de representacao das elites agrarias, até entdao agluti-
nadas em sociedades do tipo federativo, ligadas ao Estado.

Por outro lado, a estratégia de "agéo direta" (ocupacao de terras
e dos aparelhos que regulam a politica fundiaria) assumida pelos traba-
Ihadores-sem-terra organizados, aponta, também, a passagem de uma
forma tradicional de representacdo dos atores (exercida por mandato,
em partidos e sindicatos) para uma nova "representagéo de natureza
sociolégica, que ocorre sempre que as bases institucionais do sistema
politico perdem sua legitimidade" (Arcy e Saez, 1985: 23).

A trajetdria institucional de implementagéo do projeto de Reforma
Agraria dos anos 80 mostrou, entdo, que a articulacdo e mediagao
dos interesses opostos das classes agrarias transbordou a sociedade
civil e penetrou na politica. O entendimento satisfatério desse processo,
neste artigo, passou por esbocar como a formacao de identidades coleti-
vas contrapostas, entre os que "tém muita terra" e os que "nao tém
terra", constroi os "lugares" das diversas classes agrarias na sociedade,
atribuindo-lhes formas de reconhecimento, como sujeitos coletivos.

A forga simbdlica das representagbes dos atores em luta, em torno
do PNRA, penetrou a politica, as instituigées publicas, os instrumentos
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legais, constituindo-se num dos mecanismos pelos quais os atores
transformaram a politica em cenario privilegiado de confronto de siste-
mas de representagoes, permeados pelos aparelhos ideoldgicos e pelas
instituicdes privadas socio-culturais (notadamente a imprensa escrita
e a televisdo).

Assim o esforgo analitico empreendido neste artigo tentou operar,
ainda quede forma bastante preliminar, um modelo interpretativo que
articula o duplo significado que se sobrepde as formas de "represen-
tacdo" da sociedade. Através deste esforco, mostramos como a vida
politica é estruturada por lutas pelo monopodlio da representatividade.
Em meio a essas lutas, a midia vem constituindo-se em reforco as
representagdes dominantes, facilitando um certo distanciamento das
elites das formas de representacao politica centralizada e garantindo,
portanto, a "modernidade" das formas de dominacdo e da formacéao
da hegemonia das elites agrarias.

BIBLIOGRAFIA

ABRA

1987 A reforma agraria as avessas: esclarecimento a opinido publica sobre o

Decreto-Lei 2.363/87. Revista Reforma Agraria-ABRA, [s.l.], v. 17, n. 3, p. 35-37.
ABRAMOWAY, Ricardo
1986 O velho poder dos bardes da terra. In: KOUTZII, F. (org.). Nova Republica: um
balango. Sdo Paulo: L. e PM, p. 204-206. ARCY, Frangoise, SAEZ, Quy.
1985 De la representation. In: ARCY, Francoise (org.). La representation. Paris:
Econdmica, p. 7-31 BOURDIEU, Pierre. 1980 L'identité et la representation:
elements pour une reflexion critique sur l'idée de region. Actes de la Recherche en
Sciences Sociales. [S.l.: s.n.], n. 35, p. 63-72. FERREIRA, Brancolina, TEIXEIRA,
Joéo Gabriel.

1988  Constituinte e Reforma Agraria: embates de classe. Ciéncias Sociais Hoje,
1988 — Anudrio de Antropologia Politica e Sociologia. Sdo Paulo: ANPOCS/
Vértice, p. 99-134.

FOLHA DE SAO PAULO
1987, 29 out. GARCIA,

Ronaldo Coutinho
1988 PNRA: as intengdes e as possibilidades. Revista Reforma Agaria — ABRA,
[S.l.:s.n], v. 17, n. 3, p. 58-71. GRAZIANO DA SILVA, José
1985 O PNAREX, aquele que parece o PNRA, mas nao é. Revista Reforma
Agréria-ABRA, [S.I.: s.n.], v. 15, n. 3, p. 13-21, ago./dez. HIRSCH, Joaquim 1977
Observagoes tedricas sobre o estado burgués e sua crise. In: POULANTZAS, N. (org.)
O estado em crise. Rio de Janeiro: Graal, p. 85-111. IBASE

S.d. A ofensiva da direita no campo. [S.l.:s.n.],44 p. (Versao preliminar-xerocopiado)
OFFE, Claus

1984 Problemas estruturais do estado capitalista. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
386 p.



80 Anete Ivo

PRZEWORSKI Adam
1977 O processo de formacéo de classes. Dados-Revista de Ciéncias Sociais, Rio de
Janeiro: IUPERJ, v. 29, n. 3, p. 3-31. SALLUM JUNIOR, Brasilio
1988 Porque nao tem dado certo: notas sobre a transi¢ao politica brasileira. In: SOLA,
L. (org.) O estado da transiggo: politica e economia na nova republica. Sdo Paulo:
Vértice, p. 118-151. SILVA, José Gomes
1987  Caindo por terra: crises da reforma agraria na nova republica. Sdo Paulo:
Busca Vida, 227 p. TOURAINE, Alain
1987  Adores Sociales y Sistemas politicos en América Latina. Santiago do Chile,
PREALC,
WEFFORT, Francisco
1988  Incertezas na transicdo na América Latina. Sao Paulo, [s.n.], 48 p. (Colecéo
Cadernos CEDEC).



