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O SINDICALISMO NA AMERICA LATINA:
Crise e Futuro

Francisco Zapatal

As politicas de ajuste recentemente postas em pratica por varios
paises da América Latina (Argentina, Bolivia, México, Venezuela, etc.)
deflagraram a crise que ora experimenta o sindicalismo no continente.
Esta crise é correlata do questionamento ao modelo de desenvolvi-
mento centrado no papel econdmico do Estado, expressando-se na
abertura econbmica, na privatizacdo das empresas publicas e no fim
do corporativismo sindical.

Entretanto, seria patente a superficialidade do diagnéstico se igno-
rassemos alguns dos seus aspectos mais gerais. Eles se referem a
crise da articulagédo entre os marcos institucionais do regime populista
e a politica de industrializagdo por substituicdo de importacoes, pa-
no-de-fundo do longo periodo histérico que se estende de 1930 até
meados dos anos sessenta

De fato, a articulagéo entre o processo econdmico e a legislacao
trabalhista permitiu a expanséo do sindicalismo e o enquadramento
da acao dos trabalhadores (sobretudo no que diz respeito as greves),
facilitou o crescimento do mercado interno (através do aumento do
consumo) e limitou os espacos da vida interna dos sindicatos (através
do controle dos fundos sindicais). Ao fazé-lo, assegurou a paz nas re-
lagdes capital-trabalho em troca dos beneficios do Estado do Bem-Es-
tar. Esta troca sentou as bases do pacto proposto pelos governos po-
pulistas ao movimento operario, facultando a industrializacdo por subs-
tituicdo de importacdes.

Assim enfocada, a crise contemporanea do sindicalismo situa-se
num contexto histérico fundamental para se compreender a transicao
que ora vivenciamos e cujos resultados ainda nao sdo claros. Esta tran-
sicao nos obriga a reavaliar a trajetéria do movimento sindical; anali-
sando-a, torna-se factivel relativizar o que para alguns tem um carater
definitivo, visualizando melhor as possiveis alternativas postas no hori-
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zonte.

Nesse texto, desenvolvemos inicialmente algumas breves conside-
racbes de natureza histérico-analitica que nos permitem propor, na
conclusao, uma discussao mais prospectiva sobre o futuro do sindica-
lismo na América Latina

1. A Trajetdria Histdrica

Em cada uma das trés fases em que se pode periodizar a historia
do movimento sindical nos paises latinoamericanos - heroica, institucio-
nal e excludente - é possivel identificar uma articulacao entre um mo-
delo de acumulacao e um marco institucional.

A fase heroica corresponde a etapa do crescimento voltado para
fora, marcada pelo dominio do setor exportador e pela exclusdo do
sindicalismo do sistema politico. A fase institucional esta relacionada
a etapa da industrializacao por substituicdo de importacoes e a parti-
cipacéo do movimento sindical na estrutura de poder populista Final-
mente, a fase excludente vincula-se a transnacionalizacdo do proces-
so de desenvolvimento, expressando o inicio de uma nova estratégia
de enquadramento institucional do movimento sindical na qual desapa-
recem paulatinamente os principais componentes da fase anterior.

A articulacdo entre modelo de acumulacéo e marco institucional
permite identificar diferencas na composicéo do sindicalismo, nos
seus tipos de organizacdo, nas formas que assume o conflito trabalhis-
ta e nos componentes ideoldgico-partidarios que caracterizam a agao
operéria E a partir deste marco de referéncia que estruturaremos algu-
mas consideragdes analiticas requeridas para a caracterizacao da si-
tuacdo contemporanea

a) A Fase Heroica

Nesta etapa, a principal questao a responder é porque surge o
sindicalismo. De fato, como foi possivel brotarem organizagdes sindi-
cais em sociedades tao escassamente diferenciadas, nas quais a es-
trutura produtiva e os centros produtores aproximavam-se mais pro-
priamente ao modelo de enclave

A histéria indica que a luta anti-imperialista constituiu-se na gran-
de parteira deste resultado; ela justificou as demandas e atribuiu ao
capital estrangeiro a responsabilidade pela exploracéo. Nessas condi-
¢bes, desenvolveu-se o discurso marxista, em suas versdes anarquis-
ta e comunista Dito de outra forma, o enclave de propriedade estran-
geira sentou as bases para o desenvolvimento de uma identidade de
classe, ao tempo em que a coesdo dos capitalistas estrangeiros per-
mitiu definir um adversario. A penetracdo do discurso marxista nesses
enclaves deu coeréncia ao conjunto.

Ademais, a origem camponesa da maior parte dos operarios da
época, tanto nas minas como nas fazendas agucareiras e algodoeiras,
fez com que a solidariedade resultasse antes das formas elementares
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de coesdo comunitaria que de uma conscientizacao ideologica Os
sindicatos surgiram pela base e precederam a promulgacao das leis
sociais cuja vigéncia ja os encontrou atuantes. Estes processos de for-
magcao de classe e de organizagéo sindical tiveram lugar num contexto
de mobilizagdo de massas (pelas oito horas, pelo direito de greve,
por limites a exploragao do trabalho de mulheres e criancgas).

Finalmente, o papel da ideologia nao foi tdo importante quanto
se poderia supor, uma vez que existia uma distancia notoria entre o
aparecimento dos sindicatos e a criagdo dos partidos politicos de ba-
se proletaria. A criagdo destes chegou mesmo a ser considerada con-
traproducente por ameacar a amplitude que se queria conferir ao mo-
vimento sindical.

Todos estes elementos permitem identificar a presenca, nesta fa-
se, de um sindicalismo autbnomo, combativo, ligado ao enclave minei-
ro, agro-industrial ou portuario. Esta combatividade causou impacto
na consciéncia dos idedlogos mais Iicidos das oligarquias dominan-
tes que reconheciam na questao social um desafio a ser atacado fron-
talmente. O pensamento reformista destas elites, apoiado na busca
de mecanismos que pudessem fazer frente aos efeitos tragicos da ex-
ploracao capitalisa indiscriminada, esteve na base da elaboracao das
leis sociais.

Essas elites deram inicio a construcao de um projeto que encon-
trou ressonancia nos lideres das classes médias que assumiram o po-
der politico nos anos 20 e 30; para responder as pressoes populares,
eles promulgaram as primeiras legislacées trabalhistas. Frente a um
sindicalismo de classe que instrumentalizava a questao social, as oli-
garquias viram-se obrigadas a abrir 0 espaco politico e a iniciar o que
Touraine chamou "a democratizagao por via autoritaria”.

Todavia, nao foi facil cooptar este sindicalismo de classe para
um projeto liberal. Ele defendia uma concepgéo classista que transcen-
dia a mera definicao ideolégica A identidade da qual era portador es-
tava ligada a agregados sociais concretos, aglutinados em torno de
uma visao bastante precisa de seus objetivos. Mesmo naqueles pai-
ses onde a formac&o dos partidos comunistas esteve ligada as pres-
soes da Internacional Comunista, a margem de manobra e a fonte
do poder que articularam possuia consideravel autonomia. Existiu,
pois, "um marxismo latinoamericano" que teve um ponto de apoio
mais sindical que exclusivamente politico.

Por outro lado, é possivel formular a hipétese de que, em paises
onde a forca do anarquismo no movimento operario freiou o desen-
volvimento das orientagdes ligadas ao bolchevismo, as propostas po-
pulistas encontraram maior ressonancia; este foi o caso da Argentina,
do México e do Brasil. Nao por casualidade precisamente nesses pai-
ses 0 processo de integracao do sindicalismo ao Estado deu-se de
forma 3o exitosa; esta situacéo é sintomatica de que o desenvolvimen-
to de partidos comunistas fortes na fase herdica do movimento opera-
rio, foi o principal obstaculo aos projetos cardenistas, varguista ou pe-
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b) A Fase Institucional

A trajetdria do movimento sindical muda o seu sentido ao formar-
se o ator sindical (nas primeiras décadas desse século) e ao entrar
em crise (nos anos 20 e 30) o estado oligarquico gue a ele se opusera.

Como resultado das estratégias de consolidacao da hegemonia
por parte dos grupos médios que tomaram o poder em substituicao
as oligarquias, a acao sindical passou a se desenvolver num marco
institucional identificado com os "pacotes” de leis sociais que, em al-
guns paises, assumiram a forma de legistacdo do trabalho (foi o ca-
so do México e do Chile, por exemplo, em 1931). Estes cddigos cons-
tituiram um marco de regulacao da acao sindical que impactuou so-
bre suas expressoes (limitando a liberdade de difusdo da imprensa
operaria), definiu limites a sua acéo (restringindo o direito de greve)
e blogueou as suas perspectivas (sujeitando as finangas sindicais a
controles governamentais).

Este marco de regulacdo do mundo do trabalho, constituido antes
da crise de 1929 (verdadeiro "divisor de aguas" da histéria econémi-
ca da América Latina no séc.XX), sustentou a articulagdo do projeto
de industrializacio por substituicdo de importacées, vigente a partir
da década de trinta em diferentes paises da regiao.

Ao se iniciarem as grandes inversdes na infraestrutura (aco, eletri-
cidade, refino de petrdleo, estradas, industria manufatureira) e comega-
rem a surgir empresarios a sombra dos créditos estatais, tanto estes
como o Estado interventor dispuseram de um marco institucional alta-
mente funcional aos seus propositos. O desenvolvimento industrial
que se fortaleceu durante a Segunda Guerra Mundial e que multipli-
cou os oObices a importacdo de bens de consumo e de capital dos pa-
ises centrais, sustentou a eficacia da sua implementacao na existéncia
deste marco institucional. Em casos como o Brasil, Chile ou México,
onde o projeto substitutivo teve mais adeptos na esfera estatal, é on-
de melhor se pode apreciar a funcionalidade das leis do trabalho pa-
ra o processo de acumulacao de capital.

Por outro lado, a existéncia desse arsenal juridico permitiu enqua-
drar as expressdes dos operarios industriais € demais trabalhadores
que haviam se organizado na fase herdica, antecedente. O sindicalis-
mo se expandiu consideravelmente, deixando de ser um fenébmeno re-
lativamente reduzido em tamanho para constituir-se num movimento
de massas. Entre fins da década de trinta e comego dos anos quaren-
ta, a taxa de sindicalizacao cresceu notavelmente em paises como Ar-
gentina, Brasil, México, Chile e Peru. Por sua vez, nestes paises, os tra-
balhadores organizados passaram a ser parte das aliangas populistas
que permitiram a expansao da populacao sindicalizada Esta expan-
sao teve um duplo sentido: foi, por um lado, a expressédo da pressao
coletiva exercida pelos trabalhadores sobre a estrutura politica e, por
outro, foi o resultado de um processo de cooptagao induzido pelo no-
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vo Estado populista em formacao. Em outros paises, devido a prima-
zZia adquirida pelo primeiro destes dois sentidos, o sindicalismo pode
desenvolver-se de forma muito mais auténoma Este foi o caso do
Chile e Peru.

Nesta fase, sob formas variadas, o0 movimento sindical incluiu-se
no sistema politico. No caso do Estado populista logrou fazé-lo co-
mo integrante da alianca; nos casos em que o sindicalismo assumiu
uma forma classista mais pura, fé-lo através da participacéo dos parti-
dos na estrutura politica Nao obstante, em qualquer dessas duas si-
tuacoes, seus direitos e obrigacdes estiveram estreitamente regulados
pela legislacado do trabalho.

A participacao no sistema politico explica a debilidade da negocia-
¢ao coletiva como mecanismo de promogao das reivindicacoes. Nes-
ta fase, a obtengédo das demandas baseou-se na capacidade de pres-
sao politica do movimento sindical antes que no seu poder de nego-
ciacao frente aos empresarios. Neste sentido, o alto grau de controle
exercido sobre os conflitos trabalhistas permite explicar o fato de que
as demandas se transformassem em concessoes politicas construto-
ras da paz trabalhista, independentemente das intencdes dos sindica-
tos. Tratava-se de fazer cumprir o pacto populista ou de fortalecer os
partidos operarios mas, em ambos 0s casos, a hegociagao situava-
se no mais alto nivel politico. A jornada de oito horas, o salario-mini-
mo, a saude ocupacional, os direitos trabalhistas das criancas e das
mulheres foram parte de uma negocia¢éo que tinha por objetivo esta-
belecer as bases para a implementagao da industrializagao substitutiva.

¢) A Fase Excludente

E certo que a industrializagio substitutiva alcangou relativo éxito;
ela expandiu o mercado nacional, criou uma indUstria estratégica (a-
¢o, eletricidade, petr6leo), diversificou a producdo e modificou a estru-
tura social. Entretanto, em fins dos anos sessenta iniciaram-se as difi-
culdades econémicas, fartamente analisadas na literatura cientifica O
fracasso relativo deste modelo de acumulacao deu lugar a uma inten-
sificagao da presenca do capital estrangeiro nas economias nacionais,
buscando beneficiar-se da existéncia dos mercados internos que ha-
viam se desenvolvido ao longo dos trinta anos antecedentes.

Inaugura-se a fase excludente; nela rompe-se 0 nexo anteriormen-
te tecido entre modelo de acumulacio e marco institucional, com a
abolicdo ou o congelamento das disposicdes legais que regulamenta-
vam a acao sindical. As ditaduras militares fecharam as portas a nego-
ciacdo politica e buscaram limitar a relacao capital-trabalho a negocia-
¢ao coletiva, ao tempo em que eliminaram os espagos de acao politi-
ca aos quais os sindicatos haviam tido acesso na fase anterior. Ade-
mais, na Ultima fase da implementagdo do novo modelo de desenvol-
vimento, modificaram-se as estruturas dos mercados de trabalho e
os regulamentos dos mercados internos de trabalho, provocando de-
missao ou sub-emprego destinados a deprimir os salarios.
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As mudancas assinaladas deram lugar a aparicao de modelos
de organizacao sindical de fato, ao desmantelamento do marco institu-
cional e a sua substituicao por disposicoes cerceadoras da liberdade
de acao sindical, modificando os modos de inser¢ao politica do movi-
mento operario ou, pura e simplesmente, suprimindo o sindicalismo.
Debilitaram-se os elos entre sindicatos e partidos politicos em todos
0s paises do continente, tivessem ou n&o vivido experiéncias populistas.
Os dirigentes sindicais estreitaram os vinculos com as suas bases,
passando a assumir estratégias menos ideoldgicas e mais pragmati-
cas. Os sindicatos assumiram o exercicio da representacao politica
dos trabalhadores, em um espaco tao reduzido que ja nao passava
mais pelo sistema politico.

O efeito da aplicacao de medidas neo-liberais reforcou a deteriora-
¢do do nivel de vida dos trabalhadores mas, sobretudo, destruiu as
eventuais ilusées sobre a possibilidade de unir o esforco dos trabalha-
dores a distribuicdo dos beneficios da acumulagdo de capital. Extin-
guiu-se a capacidade de pressao redistributiva do sindicalismo. O au-
toritarismo empresarial na fabrica e a repressao militar fora dela impe-
liram a um novo estilo sindical, restrito as pressées economicistas,
Unica saida que lhe fora deixada e que, mesmo assim, s6 pbde ser
assumida anos apés a implementagao do modelo.

O percurso até aqui descrito leva-nos a pensar que o0 movimento
sindical latinoamericano, apds um grande auge vivido entre principios
do século e os anos sessenta, entrou em uma crise de representacao,
de dfiliacido e de propdsito. Cabe, entao, interrogar acerca dos
elementos que constituem esta crise. Este serd o objetivo da
segunda parte desse trabalho.

2. Os Elementos da Crise do Sindicalismo Latinoamericano

Na Ameérica Latina, a crise nao se restringe a organizacao sindical.
Em verdade, as incertezas vivenciadas pelo sindicalismo sao parte
da crise mais geral por que passa o continente e que se exprime nos
dominios da dindmica econdémica e da estrutura politica

Busca-se, hoje, uma nova articulacao entre modelo de desenvolvi-
mento e marco institucional, posto que a atual relegou 0 movimento
sindical a interdicdo. Para tanto, o sindicalismo deve encontrar resposta
para algumas questoes fundamentais as quais, embora ja tivessem
sido postas nas grandes transicoes dos anos trinta, devem, agora,
ser enfrentadas de maneira nova. Assim, que dizer das formas de re-
presentar os novos contingentes de assalariados gerados pela reloca-
lizacao e internacionalizacao do capital Como resolver os problemas
dos trabalhadores num momento de exclusao politica (desemprego,
distanciamento dos partidos politicos). Como relaciona-se com atores
politicos que ja ndo buscam o apoio dos trabalhadores Finalmente,
como reestabelecer o principio de identidade, constitutivo da classe
operaria e dar sentido ao principio de oposi¢ao, que permite o estabe-
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lecimento de uma dinamica de conflito.

As repostas a estas interrogacoes sao fundamentais na negocia-
¢ao de um novo marco institucional, favoravel aos trabalhadores. Ob-
té-lo, entretanto, parece muito problematico nas atuais circunstancias
na América Latina Obstaculos diversos podem bloquear ou dificultar
a resolucao desses desafios. Sobre eles discorreremos em seguida

O obstaculo central para a construgdo de um novo marco institu-
cional no ambito das relagdes de trabalho reside na abertura das eco-
nomias latinoamericanas ao mercado internacional. Esta abertura colo-
ca 0s paises num contexto que transcende as fronteiras nacionais,
obrigando-os a adequar permanentemente as suas condi¢des inter-
nas de producéo e distribuicao a evolucao dessas mesmas condicoes
no ambito internacional. Questdes centrais como o custo da mao-de-
obra, os niveis de protegio social, a previdéncia, a salde e o bem-es-
tar dos trabalhadores ja nao se constituem em fins Gltimos, devendo
ser reguladas em fungéo dos requisitos de competitividade com que
se defronta cada estrutura econdmica. Nessas condicdes, toma-se di-
ficil a constituicdo de um marco institucional estavel que regule equita-
tivamente os processos de reproducéo da forgca de trabalho. O novo
modelo de desenvolvimento tende, por isso mesmo, a operar ao arre-
pio de todo marco institucional (essa €, ao menos, a ambicao do se-
tor empresarial e da tecnocracia governamental). Separam-se econo-
mia e sistema politico. A relagéo capital-trabalho tende a circunscrever-
se ao espaco da empresa, onde se confrontam operarios e empresa-
rios. O Estado desaparece, abdicando de seu papel de protetor dos
interesses dos trabalhadores, que o caracterizara na fase institucional.

Qutro obstaculo decorre da profunda modificagdo que experimen-
ta a estrutura ocupacional. Uma forte redistribuicdo da mao-de-obra
entre setores econdmicos, desloca os trabalhadores da velha industria-
lizagdo substitutiva e absorve novos operarios desqualificados, que
participam em tarefas pouco complexas ligadas as atividades exporta-
doras. Dessa forma, desaparece a base social do sindicalismo da fa-
se institucional, debilitando-se aquela que foéra a sua area central do
recrutamento de afiliados; mesmo aqueles que permenecem organiza-
dos véem-se, agora, ameacados pela concorréncia interposta por de-
sempregados e trabalhadores desqualificados. Isso os fragiliza nas
negociagdes, submetendo-os a pressdes que pdem em risco a sua
identidade de classe: o caso mais dramatico foi a desativacido das
minas de estanho na Bolivia

A privatizagdo das empresas estatais constituiu-se em outro im-
portante obstaculo a construgdo de um novo marco institucional de
regulacio das relacdes de trabalho. Ela pds em cheque uma das van-
guardas da acao sindical latinoamericana localizada no sindicalismo
do setor publico, cujo papel féra decisivo na organizacao da vida sin-
dical em geral. Tanto pelo carater estratégico de muitas dessas empre-
sas (siderurgia, petroquimica, ferrovias, telefones, etc), como pela for-
¢a dos seus sindicatos, o impacto da privatiza¢éo redundou na elimi-
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nacao da centralidade destas organizacdes, precarizando-se, nelas
também, as condicoes de trabalho (notadamente mediante a flexibiliza-
¢ao do mercado interno de trabalho e a instabilidade do emprego).
Constituiu-se, assim, no golpe de misericérdia sofrido pelo marco ins-
titucional de regulacédo das relagdes de trabalho, haja visto que nes-
sas empresas se definiam as condicées do controle estatal sobre a
acao sindical.

Nesse contexto, a politica de privatizacdo parece objetivar menos
a busca da eficiéncia econdémica, do aperfeicoamento organizacional
ou da modernizacao burocratica e mais o rompimento definitivo das
bases de sustentacdo do movimento operario, concebido como repre-
sentante dos trabalhadores na esfera politica. Desse modo, os neo-li-
berais ndo seriam inimigos do sindicalismo, concebido como represen-
tante dos trabalhadores na esfera econémica da distribuicdo do produ-
to do trabalho, mas, sim, inimigos do movimento operario, cuja presen-
¢a se constituia numa ameaga permanente de retorno a fase institucio-
nal, em que predominaram as formas populistas de incorporacdo do
povo a nacao. Os neo-liberais, rompendo com o populismo, buscaram
a implementacdo de um projeto de renovacao das relagcées e de traba-
lho, circunscrevendo-as ao ambito da empresa e impedindo a interven-
cao dos trabalhadores na discussao dos equilibrios politicos de forcas.

Uma ultima questao vincula-se a separagéo, ora em curso, entre
0 que poderiamos considerar como as duas dimensoées da conscién-
cia operaria a dimensao de classe e a dimensao da cidadania. O pro-
cesso de separagao destas dimensdes agudizou-se com a implemen-
tacao de regimes re-democratizados ocorrida em paises que estiveram
submetidos a dominagao militar, como a Argentina o Brasil e o Uru-
guai. Este processo se manifesta, também, em um pais como México;
ali, embora nao se esteja em face a necessidade de re-democratizar
uma estrutura socio-politica, recém-saida de um regime militar, é pos-
sivel vislumbrar processos de transformacao na esfera eleitoral - con-
seqlientes a erosao da hegemonia do partido governante - que podem
vir a modificar a forma de operacao do sistema institucional.

Em que consiste este fendmeno de cisdo da consciéncia operaria
Ele se apresenta como um processo de desconexao entre a integra-
ca0 a nacao e a integracéo a sociedade: separa-se, por assim dizer,
0 exercicio da cidadania (que tem um carater eminentemente indivi-
dual) do exercicio da solidariedade (que ocorre através da conscién-
cia de classe, essencialmente coletiva). Esta ruptura busca estabele-
cer, na consciéncia operaria a primazia da nagéo sobre a classe; pro-
mover e defender a solidariedade de classe converteria seus partida-
rios em inimigos da unidade nacional.

Esta concepcao, que se elabora ndo apenas nos paises do Co-
ne Sul mas que aparece também no discurso modernizador da nova
elite governante mexicana, recupera os elementos mais destacados
do nacionalismo revolucionario, filiacao ideoldgica do discurso politi-
co latinoamericano estreitamente ligada a uma compreenséo da reali-
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dade social como desprovida de conflitos de classe e identificada a
uma visao "fraternal" da sociedade ("somos todos irmaos"). De fato, a
formulacdo do movimento operario latinoamericano a época de sua
constituicdo (e que serviu de sustentaculo para o projeto industrializa-
dor dos anos trinta e quarenta) afiangava a possibilidade de se conci-
liar a condicdo de cidadéo e a de operario, livre de incompatibilidades.
Esta visao fora, inclusive, compartilhada pelos grupos dominantes da
época, identificados com um populismo que, embora redistributivista,
era funcional a estratégia de acumulacao dos empresarios privados.

Atualmente, a busca por separar estas duas dimensoes da cons-
ciéncia operaria revela um fracionamento ao interior da classe domi-
nante entre populistas e neo-liberais. Mais ainda, indica a intengéo
de elaborar um modelo de acumulagdo que ndo deva nada a seus au-
tores - os trabalhadores - deixados a mercé dos patroes.

Estes quatro obstaculos - a integracdo ao mercado internacional,
a modificacdo da estrutura ocupacional, a privatizacao das empresas
estatais e a busca da separacao dos elementos constitutivos da cons-
ciéncia operaria - obrigam os partidarios do fortalecimento da solidarie-
dade de classe a renovar e clarear seus propésitos. Trata-se de recu-
perar a heranga do periodo constitutivo do movimento operario latino-
americano e de reabilitar instrumentos analiticos, necessarios a identi-
ficacdo dos problemas e horizontes do sindicalismo, como é o caso
dos estudos sobre as classes sociais e seu conflito.

Isto porque, o futuro do sindicalismo depende, em grande medi-
da, das respostas que se venha a dar a estes desafios; e isto ndo é
mera questao de afirmacao ideoldgica Os fatos recentes relativos ao
movimento Solidariedade, na Polbnia, ou as proposicoes do Partido
dos Trabalhadores, no Brasil, expressos nas agoes dos seus respecti-
vos lideres, Lech Walensa e Luis Ignacio "Lula" da Silva, constituem
avancos consideraveis nesta direcao; eles pdem em cheque os pres-
sagios sobre a "morte do movimento operario e do sindicalismo" for-
mulados no comego dos anos oitenta. Os exemplos da Polbnia e do
Brasil testemunham que aos proprios trabalhadores deve caber a tare-
fa de idealizar as respostas as mudancas histéricas, prescindindo
dos lagos de dependéncia com respeito a partidos e organizagdes
burguesas.

Diante das consideragbes antecedentes, que dizer sobre as alter-
nativas que se abrem para o sindicalismo latinoamericano E o que ve-
remos em seguida.

3. O Futuro do Sindicalismo

O movimento sindical se defronta hoje com algumas questoes de-
safiadoras. Como representar os trabalhadores surgidos com o0 novo
modelo de desenvolvimento O que propor aos que foram abruptamen-
te incorporados a setores que devem competir no mercado internacio-
nal Como elaborar um discurso ideolégico que seja capaz de articular
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demandas tao dispares e que simultaneamente incorpore uma visao
de futuro Questbes como estas estarao na ordem do dia e constitui-
rao a fonte das estratégias necessarias a dar sentido a agao sindical
nas condicdes atuais do desenvolvimento capitalista. Frente a elas ten-
taremos propor algumas alternativas, cuja viabilidade s6 a pratica po-
derda atestar.

A primeira delas se refere a necessidade de encontrar novos tipos
de organizagao sindical, menos ligados a setores econdmicos e mais
referidos aos espacos territoriais onde se situam os trabalhadores. Esta
€ uma variante do sindicalismo industrial (concebido como oposto ao
sindicalismo profissional) identificada com o critério espacial antes
que com a adscricdo a uma empresa como base da organizagéo. Es-
ta forma de organizacao rompe com a légica setorial a qual, dada a
politica neo-liberal de transformagéao e de precarizacdo do emprego,
pbs em crise as formas tradicionais de representacao operaria

Os efeitos institucionais poderiam ser atenuados através de mu-
dancas legais relativamente simples, cujo foco seria a identificagdo
dos sindicatos com unidades territoriais (como municipios, comunas
ou qualquer outra definicio que pudesse servir de critério aglutina-
dor). A contratacao coletiva mudaria de sentido, pois ja ndo se trataria
de negociar a nivel da empresa ou do ramo econémico, mas por are-
as geograficas, independentemente das atividades econémicas nelas
existentes. Sob muitos aspectos a situacao brasileira poderia servir
de base para esta reforma do marco institucional das relacdes de trabalho.

Esta nova forma de organizac&o traria também consigo a vanta-
gem de fazer frente aos riscos da atomizagao, resultante do sindicalis-
mo de empresa, e da estratificacdo, a que da lugar o sindicalismo por
ramos de atividades. Ademais, ela facilitaria a organizagao daqueles
trabalhadores privados até aqui da possibilidade de reivindicar coleti-
vamente suas condicoes de trabalho; tal é o caso de atividades co-
mo a agricultura comercial, as "maquiladoras" mexicanas, o emprego
administrativo ou as empreiteiras de mao-de-obra Todo o chamado
mercado de trabalho "informal” - que nao possui nem oferece empre-
gos estaveis, condigdes de trabalho dignas ou"carreiras profissionais
- teria através deste mecanismo de organizacao, a possibilidade de
reivindicar coletivamente. Poderia defender-se tanto da indiferenca es-
tatal como do arbitrio patronal.

Qutra alternativa que se coloca no horizonte do movimento sindi-
cal latinoamericano esta relacionada a reconquista do seu espago no
sistema politico. Resignar-se a marginalizacdo ou a excluséo da estru-
tura de poder &, indubitavelmente, apostar na inviabilidade futura. A
reinsercao no sistema politico pode amparar-se na necessidade senti-
da por certos partidos politicos de consolidar a sua base social: os tra-
balhadores poderiam vir a ser essa base, tal como o foram no perio-
do constitutivo dos partidos de esquerda, no inicio do século. Todavia,
o conteudo ideoldgico que caracterizou o seu surgimento deveria tal-
vez ser transformado de modo a incorporar simbolos dotados de sig-
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nificagcdo ampla, validos para os diferentes estratos da classe e nao
apenas para os trabalhadores industriais.

Por ultimo, cabe considerar a conveniéncia do uso de novas mo-
dalidades de acao, baseadas em métodos modernos de difusdo. Ca-
beria viabilizar a busca de mensagens especificas para categorias so-
ciais recém-incorporadas ao trabalho, como as mulheres e 0s jovens.
Por que nao tomar em conta experiéncias como o modelo boliviano
das emissoras de radio dos trabalhadores nas minas, ou os canais
de televisdo existentes em alguns paises E porque nao retomarmos
a experiéncia da imprensa operaria, que tanto vigor teve na organiza-
¢ao da classe operaria no inicio do século.

Enfim, apenas através de uma intensa busca de alternativas sera
possivel encontrar a forma de fazer frente ao novo modelo de acumu-
lacéo, carente de lugar para o sindicalismo e os trabalhadores. Trata-
se de voltar a refletir sobre questdes que, embora resolvidas no perio-
do constitutivo do sindicalismo latinoamericano devem, uma vez mais,
referenciar a nossa reflexao.

Traducao de Martha Maria Ramos Rocha dos Santos; revisao de Na-
dya Araujo Castro



